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ßtüifc^en @nbc 1861 unb STnfang 1864 liejs iä) in ben 
„©eutfci^en So^tBüd^ern" eine SRei^e üon Seiträgen jur ©efd^id^te 
beg SSerfaffung^teBenS in 5ßreu§en erfd^einen. S)ie l^eftigen 93e^ 
iüegungen be§ SSerfaffung^conflictg jogen mid^ aßmä^tid^ üon ber 
58etrad^tung^n)eife ab, tüeld^e für bie BeaBftd^tigte tüiffenfd^aftlid^e 
©id^tung be§ Stoffel mir guträglid^ fd^ien. Unter ber Ungunft 
berfelben SSerl^ältniffe unterlagen bie „S)eutfd^en Scil^rbüd^er ", 
unb in il^nen tnurbe mir ber einzige getüol^nte Drt meiner SSer=^ 
öffentlid^ungen entzogen, @o ixadj meine literarifdje S^^ätigfeit 
im So^re 1864 ab. ^urg barauf tpurbe id^ in ba^ preufeifd^e 
Slbgeorbnetenl^aul gen^äl^It, unb unter ber Saft ber parlamen^^ 
tarifd^en Slufgaben famen mir bie frül^eren literarifd^en 5lrbeiten 
ganj aul bem Sinn, bi§ id^ üor einiger ßeit üon befreunbeter 
©eite tnieberl^ott angegangen n^urbe, jene ^Beitrage gefammelt 
l^erau^äugeben. Sltö id^ biefelben, jum Qmde ber $ßrüfung, 
enblid^ lieber burd^tag, nal^m id^ ju meiner eigenen ©enug- 
tl^uung nial^r, ba§ id^ je^t, neun bi§ ätt)i)If Saläre nad^ ben eiu^ 
gelnen S)aten ber SSeröffentlid^ung, öon bem 3nl^alt nid^tl jurütf^ 
gunel^men unb an ber S)arfteltung nid^tl 2BefentIid^e§ eiuäufd^ränfen 
l^atte. STud^ fd^ienen mir bie bel^anbetten ©egenftänbe nod^ ber 
93ead^tung tnertl^. S)ie Srrid^tung bei S)eutfd^en SReid;el üer^ 
mtnbert nid^t, fonbern er^ö^t el^er nod^ bal Sntereffe für bie 
@nttt)idfelung bei SSerfaffungllebenl in bem ©taate, todä)tx inner- 
l^alb bei Sleid^el all teitenbe Äraft ju mirfen berufen ift. gür 
^reu§en aber lol^nt el fid^ ju beobad^ten, tnie t)iel üon ben STuf- 
gaben, mit benen meine ©arftettungen firf; befd^äftigen, feitbem 
gelöft tt)orben, tt)ie bie tl^eitoeife Söfung erfolgt, tnal üon ber 
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ßufunft nod^ ju forbern unb ju crtoartcn i% Sd lol^nt ferner 
ju Beobad^ten, tüte bie politifd^e ßulturenttoidelung in 5ßrengcn 
üon beut ®eiftc ber beutfd^en 5ßoIitif jtoar ergriffen, bod^ in 
i^rem giiföntmenl^ange nid^t unterbrod^en njirb. ©er Umftanb, 
ba§ bie t)er]^ältni§mä§ig lange, überbieg an ©reigniffen nnb llm=^ 
geftaltungen ungen^öl^nncl^ reid^e 3toifci^enäeit üor meiner eigenen 
^Prüfung bie frül^eren SDarfteUnngen nid^t unbraud^bar gemad^t 
l^at, lä^t mir bie gefammelte ^eranögabe berfelben nid^t nnge*» 
^tatttt erfd^einen. 

SJlatürlid^ l^ab.e id^ bie einzelnen Söeilräge einer forgfältigen 
©urd^fid^t untertt)orfen. S)er innere ßi^f^mmenl^ang \mx üon 
|)aufe au^ üorl^anben, bod^ mngte id^ jefet bie fReil^enfoIge fo 
nmorbnen, ia^ ba§ Siä^eröermanbte and^ räumlid^ nä^er an* 
einanber xüdt Einige Slbänberungen im vorgetragenen ©toffe 
tüaren nnöermeiblid^, aber id^ l^abe fie in feinem njeiten Umfange 
unb nur ba vorgenommen, too fie burd^ ben Slblauf ber 3^it 
beg SSerftänbniffe^ njegen geboten njaren. SK§ erl^eblid^fteg Sei- 
fpiel ertt)ä^ne id^ bie eingefd^altete STbl^anblung unter ber lieber^ 
fd^rift: „5lnfang unb @nbe ber neuen SIera" (9lr» III, ®. 159 
bi^ 178). SBä^renb id) im Sa^re 18Ü3 bie in ber ^Reihenfolge 
je^t unmittelbar t)orangel)enbe Stbl^anblung „S)ie SRegentfd^aft" 
nieberfdjrieb, genügte ein einleitenbe^ Äapitel, meld^eg ba^ ©d^id- 
fal ber neuen Slera in allgemeinen ßügen anbeutete, ia id) bie 
genaue (Srinnerung ber Sil^atfad^en üorauSfe^en burfte* §eute 
mußte id^, um allgemein üerftänblid^ ju fein, ben geiftigen Sn^alt 
be§ 3^i*^6f<^^i^^^^ ^^ ^^^^ ^^W ®Kjäe ber ©reigniffe anlel^nen. 
3n anberen Seiträgen mußte id), toa^ auöfd^Iießlid^ ber @tim= 
mung beg SEage^ entfprungen ober angepaßt mar, njegtaffen 
ober paffenb erfe^en. S)od^ i)abt id) nirgenbg ben Snl^alt üer- 
änbert unb in ber gorm tt)ar id^ bebad^t, ben ©efammtton nid^t 
äu beeinträd^tigen, in njeld^em bie Slbl^anblungen urfprünglid^ 
abgefaßt toorben finb. SDe^^alb glaube id^ mid^ ju bem Sin* 
fprud^ bered^tigt, ba^ bie 5lrbeiten, mld)t id) bnxd) bie §eraug* 
gäbe im ©anjen aufö neue beftätige, bennod^ al§ bie Slrbeiten 
ber früheren ^al^te beurtl^eilt njerben. 

S8erlin, ben 1. ©ecember 1873. 
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Saittx, Buc SBecfaffung^flcfi^ii^te. 



1. aSon bcr Ütetiifidn ber aScrfaffuttj Vx^ äur SRcuBilbuttj bcr 

@rftcn Kammer» 

SSibcriDttttgc ^änbe I)aben bie SSctfaffung enttrotfen, tt)iber^ 

tütütgc §änbc l^aben an tl^ter SSoüenbung gel^olfen, unb an öiclen 
fünften tft tf^t biefe^ ©epräge ber (gntftel^ung aufgebriidt SBi^== 
ttgc auöfül^renbc ©efefee, ol^ne iDel^e ba« SBerl nt^t a(§ abge* 
fcftloffen ptk" betrad^tet tt)erben fotlen, tt)urben einer ungeiDtffen 
3uhtnft tjorbel^alten. (gtnjelne Söiberfptüd^e tt)ntben ol^ne genügenbe 
9lnfHärnng ehtgeftreut !l)ie ®taatögett)alten ftnb abgegrengt;, aber 
bie ©renjen «ngefd^üfet ^eine öürgfd^aften gegen Eingriffe; feine 
SÖHttel, bie gngefid^erten 9ted^te jn waljren. ©ie (ginfd^ränfnng 
ber öoUjiel^enben ®ett)alt erl^ielt iljren eingigen ®tüfepnn!t 
an ber 9Seranttt)ortIid^!eit ber SÖiinifter. S)iefe foß ben 
treiten Umfang minifterielter Sefngniffe, bie "SRadit ber Beamten, 
bie Unöer(e^Ud)!eit beö ^önig^ becfen. ®ie fott bem öon iebem 
©efc^e unabl^ängigen ©onüerän einen unabttJeid^Iid^ öerfaffnngö^ 
mäßigen dtaif) fid^ern; fie.foß bie gefe^gebenben ©emalten untere 
einanber itnb bie ©efefegebnng mit ber öoKjiel^enben ©etualt in 
ßinflang erl^alten. 3ln§ il^r allein ift ber ®a^ entfprnngen, ba^ 
feine fönigfid^e Sl^torbnung ol^ne ©egengeid^nnng eineö SWinifter^ 
n)irffam merbenfann. Slber bieSSeranttnortüd^feitift nnr aU ©rnnb^ 
fafe anerfannt, für il^re 2lntt)enbung feilten bie SSorfd^riften» S)ie 
cinjelnen 2lrten ber SSerbred^en, meldte an^ biefer SSerantmortlid)- 
feit al^ möglid^ fid^ ergeben, ba« SÖiaß ber ©trafen, bie gorm be^ 
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aSerfaljten^ flnb nid^t feftgeftettt. !Da^ SBidjtigftc foütc in einem 
bcfonberen ©efefec nadjöel^ott n^erben, unb bod) toax nidjt^ leidster 
aU bie Slbfaffnng einc^ fotd)en ©efefee« mit niinbeften^ einftnjciti^ 
ger SBirlfanifeit. (Statt bcffen n^nrbe bie Heine 3Kfi]^e gefpart unb 
baö SBefen ber conftitutioneHen Sürgfdjaft preisgegeben. JDoö 
©teuerl)en)itttgnngöred)t erlitt eine entpfinbtid^e ßinbnge ba- 
bnrd), bag ber ßtat ber orbentIid)en (Sinnal^men öeretüigt unb öon 
bem SBiüen ber Sammern unabl^ängig gemad)t n)urbe. Sine ein== 
mal benjißigte ©teuer njirb forterijoben, bis fie burd^ ®efefe, b. fj. 
mit 3^^fti^^^i^nö ^^^' ^Regierung befeitigt tüirb; obfdjon bie ge^ 
f^id^tüdje Srfaljrnng ben unumftbßtid^en ®en)eis geliefert l^at, ba^ 
bie (SinnaljmequeKen cbenfo feljr ttjie bie 5lusgaben ber fortlaufenben 
ßontrote ber SSoIfSüertretung bebürfen; obfd^on bie jäfjrtidje geft- 
fefeung beS (StatS burd) ein ®efefe mit bem 9?ed)te, bie einmal be^ 
n)ißigten Steuern fctbft gegen ben SQäiüen ber Sammern ju er^ 
lieben, im greWften Söiberfprud^e [tcl^t, unb, in bem galfe eines ßon- 
flicteS, bie ^Regierung beuttid) genug auf einen öerfaffungStDibrigen 
SSerbraud^ ber (Sinnafjmen l^innjeift. ©er Srta^ einfeitiger 
SJerorbnuugen mit ©efc.feesfraft tt)urbe für gett)iffc bringenbc 
gäße geftattet, unb bod) Ijatten biefelben SKänner, mlä)t bamals 
bte ^Regierung bitbeten, jafjtveici^e ®eifpiete gegeben, in xvcläjtm 
Umfange fie bie Octro^irungSbefugni^ auszubeuten taugten unb 
it)ie tt)enig fie um bie SSebingung ber bringenben 3loii) fid) lümmer^ 
ten. ©elbft ein Söal^Igefefe njar octrot)irt tüorben. "Slaä) ber l^eu^ 
tigen SSerfaffung fann ber einfeitige (Sriag eines neuen Sal^tge^^ 
fefeeS fid^ jeben 2:ag U)iebevl^oten unb unfer gefammteS SJerfaffungS^ 
leben in Srage ftetten, ol^ne bag biefer ©enjattact ben ©djein beS 
®taatSftreid)eS unb ber SerfaffungSüerlefeung trüge. Unb tDoburd^ 
foß ber 3KiSbraud) ber Octro^irungSbefugniß öerptet tDerben? 
ÜDurd^ bie S5eranttt)ortIid^!eit beS ©efammtftaatSminifteriumS, \vd6)c 
bis l^eute nod) uniüirffam ift, unb burd^ bie®enel^miguug ber Sammern, 
iDet^en bie mit ©efefeeSfraft auSgeftattete SKa^regel bei i^rem 
näd)ften ^iif^i^in^ntntt öorjutegen ift. Slber JDaS gefd^iel^t, n^enn 
bie Sammern bie ©enel^migung nid^t ertl^ei(en? 5DaS ift in ber 
SSerfaffung ntd)t auSbrüdftid^ beftimmt unb !ann elntretenbenfaßs. 
3um ©egenftanb eines ftaatSred^tIid)en ©treitfaßeS gemad^t luerben, 
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ü6er tt)e(c^en tüieberum bic SRegicrung jur eiujigcn unb cubgültigeu 
3iic^terin fid^ aufrocvfen tpfirbc. ©neu 9tücf^att für biefe^ mbc^ 
fd^ränftc 9iid^teramt unb bie ©eltung i^rer no6) fo »iölürtid^cn 
6ntf(f)eibung finbet bic 9?egierung in bcm 2lrt lOG ber aScr^ 
faffung, toeldjcr bic SScrMnbUd^fcit bcr ©cfcfec unb 3Scrorbnungcu 
üon bcm Slbbrucf in bcr ®cfctäfamm(ung abhängig niadjt, unb 
bic Prüfung bcr 9?cd^tögüttigfcit fönigUd)cr SScrorbnungcn, totid^c 
in bcr ©cfcfefamminng abgcbrucft finb, bcn ©crid^tcn unb übrl- 
gen ©c^örbcn bc^ Sanbcö cntjic^t unb aßcin bcn Kammern gcftattct. 
Örid^t einmal ein 3^i^fP^ft gn^ifd^en bcn Kammern unb bcr 9?c^ 
gierung au^, fo fd^neibet bic SSerfaffung beut atcd^WbctDu^tfcln bcö 
SSolfeö unb bcn Organen bcr 9tcd)t^übung jieben Sinflug ab; fic 
öcrtcgt bcn ©d^njcrpunft bcr ßntfd)cibung in bcn tampf gnjifc^cn 
Kammern unb 9tcgicrung, ftattet biefe aber mit bcr Ucbcrmad^t 
bc^ Scfi^ftanbc^ an^. ÜDcnn mit gefid^erten ©nnal^mcn, mit bcr 
Scfugni^, SScrorbnungen mit ©efefec^fraft 3U ertaffcn, bic Sammern, 
fo oft c^ not^mcnbig fd^eint, aufjulöfcn unb baburd) einen Slot^* 
ftanb ^crbcijufü^rcn, njcldjcr bie Dctro^irung öon Oefcfecn gebietet, 
mit ber SJerfügung über ©eric^te otnb Sel^örbcn, totläjt unter 
Scobad^tung einiger (eid^t erfüßbarer gormen jur unbebingten 
2)ienftn)iUigfeit öerpfliditet iDcrbcn fönnen, lä^t fic^ eine fange S^xt 
bequem regieren ; üießeid^t bequemer, al« mit einer 3SoIf^t)ertrctung, 
\vd6)t mit bcr geltigcn ^Regierung in Siberfprud^ gerat^cn ift unb 
über i^rc 9?ed)tc eifcrfüdjtig njad^t. ©er SJoIf^ücrtrctung aber 
ttjürben nur ^rotefte unb ^ern)a^rnngen aU bie einzigen gefefe- 
liefen SKittcI gu ©ebote ftel^cn. Unb gcl^t bennod^ bie ^erfaffung 
au^ einem fold^cn mit unglcid^cn SIRittetn geführten Kampfe fieg== 
reid^ l^cröor, fo l^at lein SRitgtieb bcr ^Regierung, fein f)ü(freid^er 
©camter einen cr^cbtidien 3lciä)Ü)dl 3U fürd^ten. .®cr ©camte l^at 
im unbebingten ©c^orfam nur feine, mit bcm auf bic SSerfaffung 
gciciftcten Sibe tooi)i vereinbare ^fli^t erfüßt', unb bic SRinifter 
bleiben ftrafto^, »eil ©trafen nur in ©cmä^jcit be^ ©efc^e^ öer^ 
I)ängt »erben fbnncn unb auf einen bcrartigcn SRi^brand^ ber 
Sicgierung^bcfugniffe feine ©träfe, angebro^t ift 

!©er 5Rad^tt3ei^ biefcr gunbamcntalfcl^Ier mad^t e^ überpffig, 
an biefem Orte bic ©d^äben im cinjetnen bcr 2lu«fü^rung georbnet 
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. öorjutragcit»^ SBo bie guubamente fo ft^tüanfcit, ift ber 9anjc33au 
in ftetcr itnb briugenber (Sefaljr. 

Die ®röj^c ber ®efaf)r foiinte ben SHeüibenten ber Saläre 1849 unb 
1850 unmöglicf) entgegen; fie ift ifjnen nid^t entgangen» 3(ber bic 9iei*- 
gnngen berjenigen, n)e(d^e ntit ju ratzen Ratten, waren öerfdjieben, 
(5inige führten bie ©efa^r abfid^tlid) Ijerbei, anbere liefen ficfi biefelbc 
gefaßen. 5)lod) anbere leifteten mir geringen 3Biberftanb; einX[)ciI, 
tüeil er feiner 5)latnr nad| eine^ n^irffamen SBiberftanbeö unfähig 
njar; ein anbcrer Jl^eif, tüeil er bie SSeranttüorttid^feit einer t)er^ 
eitelten 25ereinbarnng nid^t auf fid) nel^mcn getDoüt» X)ie erftc 
Slaffe l^atte fid^ jnr l^artnäSigen SBe^r gefteüt nnb bie Drohung 
burdjl^ören laffen: (änttueber nad) nnferm «'perjen^wnnfd^, ober 
fein 9?erfaffnng^abfd|Ing. Die "ißartei, anö n^eldjer biefe Ätaffe fid) 
fefrutirte, rü^mt fid^ nod^ ^cnte ber grrnngenft^aften : Seine SWini- 
fterberantmortlid^feit, feine ©tcuerüermeigernng, nnb i^re \6)kä)t 
t)er^e]^(te Slbneignng gegen jeben ßinftng einer SSoIf^üertretnng ffeibet 
fie in ba^ ©id^wort: fein ^jarlamentarifd^e^ 9?egiment; eingetb^ 
gefd^rei für 3)iitt)erfd)n)orene nnb Unmiffenbe, beffen nja^re, üer* 
faffnngigfeinblid^e SSebentung nur üöüig nnerfal^renen nnb gefd)idE)tö? 
nnfnnbigen 25erfaffnng^frennben nnberftänbüd^ bleiben fann» Diefer 
^artei trar c^ bei ber SRet»ifion ber octrot)irten SSerfaffnng nur 
barnm ju tf)nn, bie S3ürgfd)aften gegen SÖiütür ju entfernen nnb 
bie SSerfaffnng fefbft lüiberftanb^Io^ gegen foId)e „Serbefferungen" 
ju mad)en, lüie fie biefefben t)on ber ^ufunft crtDartete unb fpäter 
.tüirffid^ erlangt ^at. Damals Dertrbftete fie fid^, treit il)r bie^eit 
nod) nid^t gefommen fd^ien, in \Ddä)tx fie i^re tral)ren Steigungen 
unb ßnbäiele offen barlegen burfte, unb wdl feierlid^e 2Serfpred)en, 
an benen einjcfne ]^ert)orragenbe "ißerfönlidEifeiten an^ i^rer 3J?itte 
tf)eit[)atten, nod^ ju frifd) im 2lnbenfen tt)aren, um offen njibcr- 
rufen ober öerleugnet ju njerben, @ntgegengefefet badeten, bie e6 
mit ber 33erfaffung nnb ber n)irf(id)en .f)erbcifül)rung berul^igter 
3uftänbe e^rtid^ meinten, ©etbft in ber ®d)Iu§rebaction bot i^nen 
bie SSerfaffung einen gefnnben Sern für eine jufünftige SnttDicfe^* 
tnng. Sie l^offten bon ber ^i^^inift, \m^ Don ben fturmerregten 
8eibenfd)aften ber ©egenmart i[)nen nid)t gu erfangen fd)ien. Sin 
längere^ §injief)en beö einfttpeitigen 3"f^^^^^^ ^^^ ^Wv^ ®^'' 
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ftvcbungen itad)tl^eifig. Sebcr öerftveid^cnbc STag legte bie Slbfpan^ 
nung unb I^eKnal^m^fofigfcit be« 9SoIfe« ftarer bat, brockte i^ven 
©egucvtt neuen Slnl^ang unb frifcfien 3Kntl^, n)e(d)er gu fteigenber 
$Rö(ffi(^t«torigfeit füfjrte. !©ie ©egenwart mx ben SRüdfc^rittö* 
ntännern nod^ nid^t ganj reif, ben 3Serfaffung^freunben nid^t geeig- 
net jum anbauernben Kampfe; t)on ber 3"^"^f^ öerfprac^ fid) 
jebev, toa^ er n)ünfd^te, unb fo entftanb ein Sontpromi^, tüetdöem 
unfere SScrfaffung ben äußern 2lbf^tn§ öerbanft» 2lber eben um 
beöwitten tft fie innertidi unöoUfommen unb unöoUenbet geblieben; 
nntjofifommen in if)ren mange(nben ©ürgfc^aften, unüoßenbet 
in i[)ren fteten SSerwetfungen auf ju ertaffenbe ©peciafgefefee. Sei 
aüebent ^at üiete^ 9Sortreff(id)e feinen Sln^brnd, öiete^ ^titQtm'a^t 
feine 3lnerfennung in ber SJerfaffung gefunben, unb bie 3Serfaffung6* 
frennbe rühmten fid^ mit einem Slnfd^ein öon ated^t, ba^ ba^ 2öerf, 
trofe feiner mannid^fad)en ÜKänget, im ganzen ben Stempel eine« 
neuen, jeitgemä^en ©taat^red^te« an fic^ trüge unb eine günftige 
entmidtefung üerl^ie^e» 9Jnr tiefer btidtenbe ©taatömänner er^ 
lannten feine Unjutänglidifeit unb feine burd^ unb burd^ piflofc 
©c^einnatur. Säl^renb ba« wal^rc 3öefen einer 3Serfaffung in 
i^rer jtüingenben 3Dla^t liegt, n)etd^e bie »iberftrebenbe SÖittfür 
einjetner fic^ unterwürfig mad^t unb bic 9tädEfe^r ju alten über=* 
lebten ^cxttn abfc^neibet, öerlegtc bie prenfifd^e SSerfaffung ben 
®d^tt)erpun!t in bie ^erfonenfrage. 3^r ©d^idEfal ^ing öon 
bem ß^arafter, ja Don bem belieben ber ÜKänner ab, wetd^en bie 
9lu«fü]^rung für bie näd^fte S^xt anvertraut tt)urbe. (Sine xooffU 
woüenbe ^Regierung l^ätte ba« ©egebene befeftigcn, ba^ gel^tenbe 
ergänzen fönnen; eine mi^ttjottcnbe SRegierung l^at e« Dermod^t, 
o{|ne ®taat«ftreid|, o^ne n)eit^in auffaßenbe gro§e SÄa^regetn bic 
SSermaftung in bie alte Orbnung jurüdgufül^ren, ber 3Serfaffung 
ieben praftifd^en ßinflug auf ba« ^^eben abjufd^neiben unb bic 
teitenben ©ebanlen ber alten ^di mit bem 9lnfel^en öon ©efefeen 
3U umgeben. S)a3 UngfüdE ^reugen«, ober id^ ttjill lieber fagen 
ba« Ungtüd ber ^^itgenoffen njar, bag bie 2lu«fü^rung ber SSer^ 
faffung in bem erften ^^i^^^f^^itte nad^ ü^rer (gntftel^ung in nod^ 
fd^Ummerc §änbe geriet^ ale bieienigen, »etd^e bei i^rem äußeren 
3lbfd^Iuffc fo übert^atig gewefen waren». 
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©ä^renb bie SScrfaffung grogc ©runbfäfec al« mü^fam cr^ 
rungcnc grfcnntnig eine« burd^ ntel^rere ÜKcnfd^enalter gefül^rten 
ÄanH)fe« flor unb beutlid^ öerfünbet ^at, »ä^rcnb fic teintc eine« 
neuen geben« in fic^ bergen foüte, »ä^renb bie ^erfteüung eine« 
gleid^ttiä^igen, mit ben au«gefpro(l^enen ©runbfätjen öereinbareu 
®taat«red^te« öorbel^alten, bie gnr ßrgänjung not^twenbigen ©cfefec 
benannt, i^r balbiger Srlog öerfproc^en, il^re ©runbgüge öorge^ 
geid^net »orben [inb, feigen tt)ir in bem l^inter un« tiegenben jel^n^ 
jäl^rigen 35erfaffung«Ieben überoö Hemmung unb 3^Pörung» Sebcr 
in bie SSerfaffung eingeftreute SÖiberfprud^ forgfäftig ou«gebitbct 
unb gu principieüen ©egcnfä^en erweitert; neue SBiberfprüd^e ein* 
geführt;« bie öorbel^altenen ©efetje in einem fd^Ummcn, jtüeibeutigen 
©eifte abgefaßt ober gänglic^ untertaff en ; an ben Karen Scrfaffung«^ 
beftimmungen gemäfett unb gel)anbclt; ba« atte @taat«red^t gegen 
ba« neue in ben Äampf gefül^rt unb immer ber ®ieg auf berf elben 
©eite. Äaum »ar bie SSerfaffung im Saläre 1850 abgefc^foffcn 
unb befd^ttjoren, fo geigte fid^, n)orauf bie Partei gejault, miäjt, 
iebem ^ortfd^ritte abgeneigt, auf Privilegien unb ungebührlichen 
ßinftu§ öerfeffen, bennod^ um be« SSerglei^e« it)itten bie Dielen er»* 
(eud^teten ©eftimmungen beftel^en tief» @ie fannte bie Scanner 
im ®efifee ber (^taatögewatt unb rechnete im dorau« aufbie©tärfe 
be« Eingriffe« unb ben geringen 3Biberftanb, tücld^en bie fo fd^fed^t 
verbürgte SSerfaffung »ürbe teiften fönnen. !©ie SRegierung er^ 
füüte nur gu gut bie (Erwartungen i^rer greunbe. ®ie fing fofort 
ben ©turmlauf .'gegen bie SSerfaffuug an; ob fie ©efefee gur &^ 
läuterung einbrachte, ob fie öerfproc^ene ©efefee einzubringen unter* 
lie^, ob fie im 9Sertt)aItung«n)ege in ber Sage war bie SSerfaffung 
unwirff am gu mad^en, überaß geigte fie einen gleich feinblic^en 
©eift» SBaren bie S!ammern gur 3ÄitwirIuug bereit, liegen fie fid^ 
burd^ gweifell^afte ©eftimmungen abfinben ober täufd^en, fo würben 
©efetje gegeben» S35ar bie 3wpi»^^^i^^^9 ^^^ Kammern nid^t gu er* 
l^offen, fo fteöten bie SWinifter in i^ren SSerorbnungen ©runbfäfee 
gur 5Kaci|ad^tung auf unb fanben wiüige ©eamte. Ser in bem* 
felben ©eifte nod^ über bie SSorfd^riften ber 9tegierung l^inau«ging, 
burfte be« Seifatt« feiner SSorgefefeten gewig fein; einen ftrengen. 
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auf feine ©teüung fd^äblid^ rüdwirfenben S^abel »egen SSerfoffung«* 
öerlefeung l^atte fein Beamter gu fordeten. 

3n ^riöatgefpräd^en unb 3^itwng«artife(n »igelte bie ^ortei 
gern über bie „Iöfd)^)apiercne SSorfel^ung"» ÜDenfetben ©tanbpunft 
burfte bie ^Regierung nic^t einnel^nten; bie SSerfaffung »ar einmal 
ba, ttjar befd^woren, man mu^te beö^alb in amtlidien ßrlaffen fid^ 
baju bequemen, öon i^r im Srnft gu reben. Slber man bemühte 
fid^, bie SSerfaffung gur Sebeutung eine« getoöl^nüc^en ©efefec^ 
i^crabjubrüden unb mit erheuchelter 8ot)atität fagte man: bie 3Ser=^ 
faffung Ibnne fein l^ö^ere^ Slnfel^en beanfprudien, todi e« fein 
f)öi)txt^ anfeilen aU ba« be« ©efe^e^ gebe, 53ei ber l^bdiften 
Sld^tung öor bem ®efe^e »ürbe biefer ©ebanfe eine irrige 2luf* 
faffung, einen befcfträuften ©efic^töpunft unb eine fd^Ied^te Sürbi- 
gung gefd|id)tticiöer §au|)tabfd^nitte im 3Sölfer(eben bartl^un. SÖie 
bie gefd^id^tfidie @nttt)i(jfetung unb bie innere 3bee, fo fenn- 
gcid^nete anä) ba^ gefc^riebene ®efefe bie l^erüorragenbe ©eben- 
tung ber SSerfaffung öor aßen übrigen Sanbe^gefefeen, IDenn eben 
baju bient bie feierlid&e SSerfünbung einer SSerfaffung, bamit fie 
für ben öffentlichen ^uftanb ein fid)erer äöegwcifer, für jebe^ ©efe^s 
ein ^rfifftein fei, bamit jebe« ®efefe al« auögef trieben betrad^tet 
njerbe, n^etc^e^ mit i^r nid^t bereinigt tüerben fann. ©e^^alb »irb 
in bem (Sibe be^ fiönigö, ber Sammern unb ber Beamten bie 
SSerfaffung neben ben übrigen ©efe^en befonberö ermähnt, bamit 
jeber ©d^ttJörenbe il^re befonbere Sebeutung erfenne unb in aßen 
ftaatöred^ttic^en ^^^if^Ii^ junäd^ft prüfe, tt)ie ber 3^^if^f «^^ 
Snl^att ber SScrfaffung gu löfen fei* 3n biefem Sewu^tfein l^at 
man bei ber SReüifion bie SSerfünbigung^formcI mit bem ©a^e ge- 
f d^Ioff en : 

„SBir öerfünben biefelbe aU @taat)^gruttbgcfe^^ n)ie 
folgt/' 

5Die Benennung ber 3Serfaffung al« „®taat«grunbgefe|" 
fottte öerfünben, bag fie ein ©efefe öon me^r af^ gemö^nlic^er 
Sebeutung unb bie Duette unfer« öffentfid^en 9?ed|t«3uftanbe^ ju 
fein bcftimmt ift Sluf biefe befonbere erl^abcne ©tettung be^ 
®taat«grunbgefefee« fommt bie SSerfaffung »ieber^oft jurücf: im 
ärt. 63, bag nur folc^e ?5erorbnungen octro^irt tDerben bürfen. 
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xotläjt bcr SScvfaffung itid^t jutüibcvlaufcu; im 3trt. 100, miä)cv 
bcn älteren ©efe^büd^ern, ©efe^en xxiib SSerovbuungcn eine erneute 
©anction gibt, {ebod^ nur fo tücit, aU fic bcr 3SerfQffung ntd)t 
jutüiberfaufen, foba§ eben nur bic nic^t tDiberfprerfienbcn äftcrcu 
©cfc^e fortgefefete ®ü(tig!eit l^abcn unb i^rc 9Bcif)e auö bein ©toat«- 
grunbgefe^e l^erleitcn; im 3lrt. 107, mctrf|cr für jcbe 9(bänberung 
ber 33crfaffung eine jttjcimatige Slbfttmmung in ben Sammeru mit 
einem 3^^iWc«^ö"i"^ ^o" miubeften« 21 ÜTagen erforberürfi mad)t, 
Unb e^ ticrbient l^crüorgel^obcn ju tt)erben, ba^ fowot ber 9iamc 
„®taat^grunbgcfefe" fottjie bic (5in[rf|ränfungcn ber 2lrt. 03 unb 
109 unb bie jtDcimalige 2lbftimmung be^ 9lrt. 107 3lbänberungen 
ber 9iet)ifion gegen btn 3Borttaut ber octro^irtcn SJerfaffung 
t)om 5. üDecember 1848, alfo nid)t jufäUig entftanben, fonbern 
mit 3Sorbebat^t gen)äI)U finb» Unb mit gutem 5Red^t. Cf|ne 
ber gebü^renben 2lc^tung öor beut Wefefec in feiner abftracten S3e* 
beutnng 3lbbrud^ ju tl)un, muß mau jugeftcl^en, bag üiete ®efefec 
bem öorübergel^enben SSebürfniß bcö Xagcö, einer fdjneß aufge^ 
taud^ten Ueberjeugung entfpringen, il)rer befc^ränttcn ^ebeutnng 
n)egen oft ber Ueberjeugung eine^ geringen S3rurf|t^eile« be^ SSoIfe^ 
i^r (Sntfte^en üerbanfen unb (eicf)t einer entgegengefet^ten unb üer- 
befferten 2lnfd^auung ober beut n)ed)fe(nben ©ebürfni^ meirfien bürfen. 
3n ber SSerfaffung aber foß jebeö SBort bie 5^rud}t eineö öieljäl^^ 
rigen Strebend, bie geiDOnncne Ueberjeugung ber 2SoI!^gefammt- 
l)cit, bie @rrungenfd)aft ber fortgef^rittenen (Sit)i(tfation anbeuten. 
®ie foK be^l^alb gegen ieben unbebac!^ten SBiberf^jrud) , gegen eine 
nid)t reiflid^ genug enoogene Slbänberung gefd^ü^t fein. (5^ ift 
a(fo eine er^cud^elte So^alitcit, m\m ein g(eid)e^ 3lnfe^en für alle 
©efe^e unb bic 3Serfaffung prociamirt unrb; nid)t au« 9ld)tung 
t)or bem ©efefec, fonbern auig; SUJie^aci^tnng gegen bic 3?crfaffung 
unb JU rüd^aftigen 3^^^^^^^ Ijabcn bic 9?egierung«männer beö 
3a^reö 1850 bie Sc^rc beö glcid^en 3lnfc^cn« aufgefteüt. Selber 
l^aben fic bic mit biefer l^c^re ücrbunbenen Slbfid^ten nur ju gut 
erreid)t. 

3lod^ fü^ner trat §)err t)on 3BeftpI)aIen mit einem jttjcitcn 
@ruubfa^e l^erüor, n)etc^en er jur praftif^cn 9lntt)cnbung bradjtc 
unb em|)fa[)I, unb tuelc^er gfeidjfaU«, jur ^efd^äbigung unfern 
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9?eci^töiuftanbe^, berctttüittige Sdicrfennung 6ci bcn SScmaftung«* 
öe^öi'beii, einzelnen 2lbtl^cilutigen bcö ^öd^ften ©crid^t^l^ofe« unb 
©taatömäitnern fanb» & fdjieb bie SScrfaffung in gcfcfee^fräftigc 
3Sorfc^riften unb in aügemcine ©runbfä^e. ©iefe tcfeteren feien 
bU^ 9tegetn für bie gufünftige ®efe<jgebnng, ^aben feine ®e* 
fe^eöfraft, namenttid^ nidjt bie 2lufl)ebung entgegenftel^enber äU 
tcver ©pecialgefefee 3ur gotge. ©er erfte an^ biefem SRai^ 
fonnement ^ergel^olte unb öffentüd^ ausgeübte 2lngriff toar nid)t 
etwa gegen eine ©eftinimung gerid)tet, n^efd^e i^rer gorm nacf) 
für ein lebiglid^e^ ,3Serfpred^en l^ätte ausgegeben werben fönnen, 
ober tt)etd|e auf ein jufünftigeS @efe^ öerweift^ fonbern gegen ein 
in bünbiger ©efe^e^form abgefaßtes ®ebot. 3lrt. 12 ber 93er:^ 
faffung fagt: „Der ©enuß ber bürgertid^en unb ftaatsbürger^ 
Ud^en 9ted^te iftMinabl^ängig öon beut religiöfen Söefenntniffe. ©en 
bürgerlichen unb ftaatsbürgerlid)en 9ted|ten barf burc^ bie 2lus== 
Übung ber SRetigionSfrei^eit fein 2lbbrurf| geft^el^en." ©agegen 
§err t)on SBeftpl^alen in nteJ^rern SRefcripten: ©ieS feien aüge^^ 
meine ©runbfä^e, Welche nic^t bie Äraft l^aben, ein beftimmtes 
älteres Stecht of]ne weiteres aufju^eben; bie in frül^erer ©efefe* 
gebung auSgefprod)ene, aus bem retigiöfen ®(aubenSbefenntniffe 
entnommene Sefc^ränfung in ben bürgerlichen unb ftaatSbürger^ 
liefen 9?ed()ten l^abc nod| ®eltung, bis ein befonbereS ®efe^ fie 
aufgeben würbe. SIKöglic^, fogar wa^rfd^eiutid), \>a^ bie 2lbneigung 
biefcs §errn gegen bie Suben ju biefem wiber bie 9?ege(n ber 8ogif 
unb bes SortüerftaubeS öerftoßenben Äunftftüd bie erfte äußere 
33erautaffung gegeben l^at, benn' auit biefen ®rünben ^at er ben 
3uben bie 3"I^ff""9 i^^ ©c^uläenämtern unb ben jübifc^en SRitter^^ 
gutsbefi^ern bie Slusübung ber ÄreiSftanbfd^aft abgefprod^en. Slber 
nad^ biefem Slusfprud^e beS 30?inifterS war, foweit bie SWa^t ber 
^Regierung ging, feine bebeutenbe ©arantie ber SSerfaffung, nament^ 
li^ fein im sweiten Stl^eil ben Preußen gewä^rleifteteS 9te^t t)or 
ber J)egrabatton ju einem „aHgemeinen ®runbfa^e oI)ne Äraft 
unb SSBirfung" fidjer. SBer bie üiergig 9(rtifet „t)on ben 9ted^ten 
ber Preußen" nad)Iefen wiü, finbet feinen @afe in bünbigerer unb 
nur wenige @äfee in gteid) bünbiger ®efefeeSform auSgebrücft. 3n 
ber Sl^at ift eS faum möglich, ben 2lrt* 12 unb anbere gteic^ gut 
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gefaxte Slrtifel „öon tven Steckten bcr ^rcu^cn", tok bic öoran- 
gc^enbcn 2lrt» 4—11 unb mehrere nac^f olgcnbc an ©d^ärf c 
bc« Slu^brude^ unb an bünbiger unb jugtcic^ unbcbingt befcl^tcn=^ 
bcr .f)altung bc« ÜConcö gu übertreffen, ©ie 33cftlmntt^cit unb 
©ntfd^iebenl^cit bc^ SSorttautc« in einzelnen 2lrtifetn bicfc^ Jitele 
cntfprid)t ber SBuc^t bc^ Sn^alte^, bcm attgcmciu burcfigcbrungcnen 
SScrftänbni^ für bic l^icr öcrbürgten SRcd^te unb bcm burc^ aüc 
intcttigcntcn SJoIf^Ireifc fühlbar gcmorbcncn Scbürfniß naä) ifjxtv 
t)crfaffung«mü^igcn SScrbürgung. 3cbcr @afe brücft eine (5rrungcn= 
fcfiaft bc« unauff)altfam fortfc^reitenbcn grei^eit^finncö am, bcjcld^? 
nct ben 2(bfd)Iu5 eine^ fange gcfüfjvtcn tDcttgcfd)irf)tIiciöen ^ampfee^ 
m\h eine« burd^ficbenben tt)iffenfc^aftlid|en ©tveite«. Sei feiner 
biefcr (Srrungenfdiaften gilt bic felbftbcfd|u(bigcnbc Sntfdjulbigung, 
n)ie fie ®raf ärnim*S3oi^cnbui;g iDcgcn bcr t)Mi i^m at« SDil- 
nifter getDä^rten Urnja^Ien gebraucht l^at, ha^ man au« mangeln* 
ber Srfa^rung, Unfenntni^ be« SBefen« unb in bcm 9taufc^e einer 
alte« ergreifenben Setücgung bic ®ett)ä^vung fid| l^abc entfc^Iüpfen 
taffen. SÖer fid) nid)t ööUigcr Unfenntni^ ber 2BcItgefd)icl^te, bcr 
(5u(turgcf^id)tc, ber ßrcigniffe feit ben öicrjiger Sauren unb be« 
ilju umgebenben geben« anflagcn n)il(, ber tDirb gugeben, baß Steckte, 
njie ®teid|^eit atter Bürger öor bcm ®efc^e, 2luf^ebung ber Staube«^ 
t)orred)te, ^^^Ö^^Ö^i^^^^^ ^^^ Slemter, ^jcrfönlit^c grei^cit, ©ic^cr^eit 
ber SBol^nung, Unöcrlcfetic^feit bc« ©gentium«, 9?eUgion«frci^eit, 
grci^eit ber Sc^rc, 2lbfd)affung ber ßtnfur unb Sntfeffclung ber 
^ßreffe, ba« SRcd^t gur SScreinigung unb 3Serf ammlung , Sutfaftung 
ber ©runbftüdc öon feubalcn ober anbcrn unabli)«üd|en öcf^rön* 
lungcn lange t)or 1848 auc^ in Preußen ©egenftanb cinge^enber 
Erörterungen ujaren, folüot in wiffcnfdiaftfid^cn unb po^jufären 
®d)riftcn, fonjie in ©efprä^cn. Steine gorberung biefcr 2lrt ift 
unvorbereitet aufgetaud^t, für jebe n)aren bic SSJünfdie unb ba« 
©trcben bcrer gcujonnen, bic nid|t i^r fclbftfü^tigc« 3ntcrcffc ber 
öffentlichen Ucberjeugung üoräogen. @erabe be«^a(b ift ber SCitet 
öon ben 9ted^ten ber ^rcußcn fo rein in bcr 9tcöifion erhalten 
iDorbcn, t)on bcr Slbncigung ber SReactionäre fo frei gcbüebcn unb 
meift in jnjcifcUofer gaffung ermatten. 5Rur an tt)cnigen ©tcüen 
biefe« ZM^ ift e« gelungen, in üerftecftcr SBcifc einen jttjcibcutigeu 
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®a^, lüie bcn 3lrt. 14, ober eine auffdjtebcube S(aitfel, tt)ie in ben 
bie ßiöUe^c öorfc^rcibcnben 2lrt. 19, einjufdjmuggedu SSortDicgenb 
aber f)errfd)t Slarl^eit im 3nl^a(t unb S3eftimnttl|eit im 2lu«bru(f» 
SBa^ un^ ben Stitct öon ben Siedeten ber ^ren^en fo lieb unb 
rocxtf) maä)t, ba^ fjot il)n ber bamafigen 9tegierung jnm befon* 
bern ©egenftanb il)rcr jerftörenben SBirIfamfeit em|)fof)ten; bic 
@d)ärfe be^ Slnöbrnde^, miäjc ijitx fo fe^r jju rüfjmen ift, mnj^te 
ber an fo^jl^iftifdjen fünften rcidje Denier ber bamaügen 9?egiernng, 
§err öon Seftpf)alen, in eine Singriff ^njaffc gn öcrmanbetn» 
©eftimmt »ar bie 3lßgemeinl)eit ber SSorfd^riften, um il^nen eine 
burd^greifenbc 335irlfamfeit ju öerfd^affen unb jeben 3^^ifc^ ö^c^ 
ba^ gültige ^tdjt 3U entfernen; benufet^ l^at fie §err don SBeft^ 
pfjaten, unb nad^ feinem S3eif^3iete bie gefammte ^Regierung, um, 
foöiel ate mbgtii^, il^ren Sinflug auf ba^ ^^raftifd^c Seben »eg* 
guft^affen. 

5Dic Kombination ber beiben Seigren t)on bcm gteid^en Slnfel^en 
aöer ©cfe^e unb ber SSerfaffung unb öon ber Untüirffamfeit ber 
aßgemeinen ©runbföfee getoft^rte reid^c 2luöbeute. SSalb fonnten 
§err öon SBeftpl^alen unb §err öon SRaumer il^ren nad^ 33er^ 
faffungöänbernngen lüfternen unb brängenben ^arteigenoffen bei 
ben fünften, in betreff bereu ein abSnbernbe^ ©efefe uidjt burdi^^ 
gufetäen n)ar, in ben Kammern erftären, ba^ fie infolge il^rer 
SSertt)attung«grunbfä^e mit ber SSerfaffung fcl^r mol^t au^fommen 
fönnten. §err öon Seft|)]^alen !onnte bie Ärei^* unb 'iß.roüinjial^ 
[täube iüieber^erftetten, ben ©otte^bienft ber gefefetid^ anerlannten IDif^* 
fibenten n^ie |)otitifd^e SSerfammtungen betMd^eu, bieSubcn öon ben 
ftaat^bürgerfid)en ^cäjitn au^ft^iie^en, bie alte ^oIijeitt)irt[)fdE)aft mit 
i[)ren SSerl^aftungen, njittfürtid^en ©trafen, Slu^tüeifnugeu ju einer feit 
3al^rjel^nten ungefannten SBirffamleit erl^öl^en, bic nidE)t reactionören 
9Sereine fd)Iiegen, bic mißliebigen Beamten entfernen, bie treffe 
gum ©d^njeigen bringen, tücnn fie feinen Seif aß gotten iDoüte. 
§err öon SRaumcr tonnte ftatt beß öcrf|)rod)enen Unterriditßge«« 
fcfeeß feine @d)utregutatit)e erlaffen, bie bffenttid^en ©c^ulen ^reu^cnß 
in 3lnftalten gur gortbilbung feiner ^arteianfd^auungen umtüanbefn, 
^riöatfd^üten unterbriidfen, ben befonberen Stetigion^nnterridit für 
bie Äinbcr ber ÜDiffibenten öerbieten. §err ©imonö fonnte bic 
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* 

3itbcu öon bct B^^öffung gu beu ©taatöprüfungcn ou^fditiegciv 
bic ©taatöanmattfc^aft in Slbl^ängigfeit bringen, eine nene Staffc 
t)erf eßbarer unb abl^ängiger 9{id)ter fdiaffen, §err öon ber §et>bt 
init'ben (Sifcnba^nen, ©ergmerfen nnb ben öffentlirfien 3?erlel^r«an= 
[ta(ten nad) feiner eigenen 6infid)t fd)atten. 9lße^ im äÖege ber 
33erfügnng nnb t)iele^ nnter än^crfter Siid^tbcadjtung be« ®taat^=^ 
grnnbgefefee^. 

üDer aSerwaltnng^lDcg empfahl fid| at^ beqneme^ SÄittef, 
bie ftrengen ©runbfäfee ber SSerfaffnng au« bem geben gn öer^ 
brängen. 3eber SDIinifter fpielte bobei in feinem g*a<3^e ®efefe^ 
geber, SRid^ter nnb SSoügiel^er, unb e« ging fo meit, ba^ {eber Wi-- 
ntfter feinem ßollegen bie Ö^rnnbfftfee überlief, mä) tDeId)en er in 
feinem gad^e ba« 3?erl^ättni5 gu ben angegmeifetten ©teßen ber SSer- 
faffung einrid^ten tüotlte. Sine mel^r frennbüd^e ober feinbfic^c 
®efinnung gegen bie SSerfaffung ftbrte bie Harmonie ber ßottegen 
nic^t, unb ber SIKinifterratl^ fd^(o§ SWänner öerfd)iebener Sc^attirnng 
in fid); nur burfte e« feiner mit ber 35erfaffung ju ernft nel^men. 
©er 9J?inifter fonnte auf feine SSeamten redinen. 3n ^reu^en, 
njie in jebem ©taate, ber übermiegenb öon ben fürfttid^en Seamten 
öern)altet tüirb, ^at ber ÜKiniftcr öicie (Steifen mit ©eljatt unb 
9?ang ju »ergeben nnb über ba« Sluffteigen gn Ijö^ercm ©eljattc 
nnb gu ^öl^cren ©tcKen ju uerfügen, 3n 'iJJreu^cn, tüie in aikw 
übrigen (Staaten, in bcnen bie (Snd^t einl^eimifd) ift, burd^ eine 
(Staat^ftelfung fid) gu Derforgen unb einen I)o^en 9iang in ber 
(Staatöbienerliftc eingunef)men, ift ber 3lnbrang gu ben (Staate- 
ämtern fe^r gro^. Der S)urd)fd|nitt ber SSeamten benft, wie ber 
üDurdifd^nitt ber SDIenfd^en, guerft an feine näc^ftcn Sntereffen» 
®ei bem fe^r mäßigen SBol^Iftanbe ^reugen« ftrömen bie meiften 
Slnnjärter gu öeamtenfteßen au« wenig bemittelten gamilien gu. 
Da« fpörtidie ®el)alt ift il^nen ber SReget nac^ gu ben bringenbften 
8eben«bebürfniffen unentbe^rtit^ unb bie geringfte ®e]^att«t)erbeffc= 
rung ober au^erorbentlit^e S3eto^nung bietet eine bebeutenbc Sr- 
l^ö^ung be« 8eben«genuffe«, ^n biefen ernfteu 8eben«intereffen 
fommt eine ^5d^ft reigbarc @m^3fängli(^!eit für Stitef unb Orben. 
Süßan benfe fid) nun bie a)?ad|t eine« SKinifter«, ber 5lemter öer^ 
(eif)t, aufvüden fö^t, augerorbentlic^e ©etol^nungen au«t^eift unb 
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gu ÜEitcIn wnb Drben üer^ilft, ba^ l^eip, mmx er gnäbig gcftimmt 
i[t* Sin fotd)er SIRann ift ben bebürftigen Slmtöaimärtcrn unb 
©camteu ha^ (Sd^idffat auf Srbeu. S)ic groge 3Ke^rja]^t ber Be- 
amten, mlä)t in i^vcn gen)ö]^n(id|cn Sigcnfdiaftcn ber großen 30?el)r' 
ga^t ber 33lenf^en cntfpri^t, liebt eö, mit bem ®d^idffa( auf gutem 
gug ju ftel^en» ,Der bnrdifd^nittüd^e ©eamte tüilt eö nic^t mit 
bem 5ÖJinifter, bem (Spenber ber ©efjaft^üerbefferungen unb 9?ang^ 
crl^öl^ungen üerberben, bie ST^atfräftigen n)oßen feine 2lufmerffam^ 
feit auf fic^ lenfen. S'anm ttjar befanut gen:)orben, baß bie SÄinifter 
tüeniger auf bie innere ©efinnung, al^ auf bie äußere SBißfäl^rig' 
feit feigen, biefe aber unb eine Slnbequemung an il^re |)o(itifd|en 
Slnfd^auungen unerbittlicf) unb unnad^fid^tlid^ f orbern, fo riditete 
bie große 9)te^rga^t ber Beamten i^r 2:^un banad^ ein unb in 
furger ^dt tuar jeber SKinifter fidler, baß er t)on einem Snbe beö 
Sauber gum anbern feinen SSJiberftanb au^ bem eigenen Sager gu 
fürd^ten l^atte unb baß er auf feine Beamten red^nen burfte. 9iun 
fam e^ öor aOem barauf an/ ben unüerrüdbaren (S(f)tt)er:pun!t ber 
3Sern)attung bei ben fönigtid)en öeamten gu erljalten. 

ÜDagu beburfte man ber Slbänberun^ einiger SSerfaffung^be^ 
ftimmungen unb beftel^enber ©efe^e, 9?ad) biefer SH^tung l^in 
brängte nod) eine anbere (Srtüägung. 

©urd^ bie SJerujaltung ttjar für bie ^üt, in miä)tx bie 9ieac- 
tion bie 9tegiernng^gen3att in Rauben ^atte, ein 3«P^i^^ g^fid^crt, 
tüeld^en bie SÄinifter üon SBeft^j^alen unb t)on Stanmer fpäter a(3 
„au^fbmmHd)" begeidjneten. Slber and) bie ^u fünft foßte gegen 
bie mbgtid^e SBanbtung ber S)inge fid^ergeftettt n)erben. Sie ba^ 
matige 9tegierung tpoßte bie 30?ad)t il^rer gartet ni^t gang öon 
i^rer eigenen S)auer abl^ängig fein taffen» ®ie fjatte au^ eigener 
ßrfal^rung bie leichte S3iegfamfeit ber il^r untergeorbneten 35ern)a(=^ 
tung^beamten fennen gelernt, äßürbe i^re gartet Don ber SRegie= 
rung gäng(id) öerbrängt, fo fa^ fie öorauö, tDie teid)t fid^ bann 
aße^ biö unten l^inab finbern ließe. Um einer foldjen ©efa^r Dor=^ 
gubeugen, ließ fid| bie Slbänberung bon 3?erfaffungöfceftimmungen 
unb ©efefeen unb bie SÄittDirfung ber ©efefegeb'ung nid^t entbehren. 
5)ie Sammern tüaren au^ fofd^en äBal^ten unb in einer foldjen 3ufam^ 
menfefeung berüorgegangen, baß bieSRegierung in einem gett)iffen®tnnc 
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auf i^rc SWit^üIfc rcd^nen burfte. ÜDic 3?ettiofrQtcn Ratten ftd^ 
grunbfäfetid^ ber Slbftimmung bei bctt Sal^Icn entl^attcn; eine grogc 
Slnjal^t freifinniger SEäl^Ier voav ol^ne SSerabrebung fortgeblieben- 
!©ie ^Regierung l^ingegen ^atte attcö, tt)aö öon il^r ober ber reactio- 
nären ^drtei abhängig »ar, ©eamte, SSertoanbte öon Seantten, 
Snl^aber conceffion^pflii^tiger ®ett)erbe, Siefcranten, gn ber 35ial)i- 
urne befolgten unb in ber öffentlichen 2lbftimttiung beloQd^t. 335ic 
bie Urn)ä^ter, fo bie SBa^tntänner, fo bic große 3We^rga^I ber 2lb^ 
georbneten. Unter il^nen fonb bie SRegierung i^re ßonbrätl^e unb 
anbere ©eantte »ieber, mlä)c anßerl^alb ber Kammern i^re beften 
®tü^en unb 9Ber!jeuge »aren. 2lber immerl^in toax ber öffentliti^c 
3nftanb nod^ nid^t fo »eit gefunfen, baß bic SRegicrung auf öertöß- 
tid)e SüKel^rl^citen in beiben Käufern wie auf blinbc gBcrfjeugc 
l^ättc rechnen bürfen. S)ie Kammern n)aren in ber JRic^tung ber 
9?egierung ju folgen bereit, aber SSorfid^t in ber Scitung tl^at not^. 
®er ©turj beö SDIinifterium« burfte in feinem gatte gewagt tücr^ 
ben, weil er eine äenberung in ben 9tegicrung«grunbfäfeert ^ätte 
ijnr gotge l^aben lönnen unb bamit für bicJRcaction aüt^ öcrioren 
gewefen wäre, ÜDie ^Regierung fd^ritt bc^l^alb in einer SÖcifc dor, 
wetdje id^ ba« geniifd)te ®t)ftent nennen möchte» ©ic mifc^te 
einfeitige fbnigtid^c 2lnorbnungen, Oefc^c unb SIKinifteria(er(affe fo 
wirr burdjcinanber, baß faum ju unterfc^eibcn war, toa^ öon bicfer 
ober jener ©attung fjerrü^rte. Da« ©Aftern war nidfit afö 6rfin==» 
bung, fonbern in ber 5lnwenbung neu* Unter ber unabl^ängigen 
Slücinl^errfd^aft pflegte oft ein ÜKinifterialertaß mit ®egenftänben 
ber ©efefegebung fid^ gu befc^&ftigcn, unb fetbft unter Quriften 
Ijerrfdjtc juweiten ©treit über bic ©renje ber ©üUigfeit öon SKini- 
fterialertaffen. ©iefe« gemifdjte ©Aftern ftufete bie 9tegierung für 
ben ©ebraud^ gum ©d^einconftitutionali^mu« ju. SScrorbnungeu 
gingen wie Quartiermat^er öoran unb bereiteten neue ©efefee öor; 
aKinifteriatertaffe folgten ben neuen ©efefeen, gaben i^nen eine !©eu* 
tung, wetd^c man beim SBerben ber ©efefee nid^t auögefproc^en, unb 
jogen Folgerungen, an weld^e bie ©efefegebung nid^t gebad)t Ijatte. 
5Daö ©Aftern bewährte fid) öortrefftid^ unb feierte in fpöteren Xa^ 
gen feinen Ijbd^ften STriumj))^, 

35ie Ucbcrnatjme be« 3Winifterpräfibium« burd^ §errn öon 
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SKottteuffel uub ber (gmtritt beö §errit t)ott SBeftpJ^arett in ba« 
aKinifteriitm bcgeid^nen in bcr innern ^otiti! bcr fünfziger Solare 
infofern einen 3Benbepnnft, al9 öon ba ab bie Stegiernnfl offen gnr 
9ieaction übertrat unb bie 9tid^tnng il^rer ©eftrebnngen nnöerlenn* 
bar begeid)nete, §err t)on aWanteuffel, ber aU SÄinifter be« 3n^ 
nern nnter bem Orafen öranbenbnrg in fnrjen ©entenjen unb 
gttjeibeutigen 2lu^brü(fen über l^ol^egragen „befriebigenbe" 3lu«funft 
gu geben pftegte unb oft ben ®eifatt ber „8ibera(en" in ben Äam^ 
uicrn fid^ errang, öerfünbete at^ neuer SKinifterpräfibent ba^ ^ro* 
grantm ber SReaction aU ha^ ber ^Regierung: „ba^ ein Senbepunit 
in ber ^olitil beö 3)?inifteriunt^ eingetreten fei unb ba^ mit ber 
9?ct)oIution entfc^ieben gebrod)en njerben'ntüffc". (Sr meinte, bag 
im 3nnern bie ©runbfäfee ber mä) nidji ein Sa^r alten SScrfaf^^ 
fung öerlaffen toerben foKten» 3Ba« ber SIKinifterpräfibent in Sorten 
au6fj)rad^ ober errat^en lie^, ba^ geigte §err öon SBeftp^aten l^anbelnb 
an- IDiefer äJiinifter mu§ al^ ber benju^te Seiter, bie ©eete ber 
9leaction unb ber Slnfül^rer gu aßen 33erberbt^eiten ber funfgiger 
3al^re begeid)net toerben. @ei e«, ba§ er bei bem Eintritte in ba^ 
9Äinifterium bie SSerpflid^tung bagu übernommen l^atte, fei e^, ba§ 
er, ba er erft nad^ ber 9Serfaffung^ret)ifion eingetreten toar unb !ei* 
nen ST^eil an berfetben l^atte, fic^ frei unb tebig oon aßen SRüd* 
fiti^tcn füllte, fei eö, ba§ er in fetner ©igenft^aft al^ SDlinifter be« 
3nnern im üorberftcn S^reffen ftanb: — oon il^m gingen bie ge== 
fe^c^tierbre^erifc^en 2lu^tegungen, bie üerfaffung^tüibrigen Slntoei* 
fungen unb anbere ®eif<3iete t)on 9?e^t^brucl^ au^. 35ie anberen 
ÜKinifter ahmten in i^rem 9?cffort na^. Söentge SKonate njar 
§err oon Seftpl^aten im Slmtc, fo ujiefen SSerfaffung unb orga=^ 
nifc^e ©efefee bie 9Äer!maIe feiner gerftbrenben Sll^ätigfeit auf, unb 
bie SSertoattung fünfte fid^ entfeffelt, mel^r atö je guoor in ^reu^en» 
SUJit ber treffe njar er ft^neö gu ßnbe, ©a^ ®efefe begeic^nete 
bie göKe, in njetd^en ber 9?id^ter infolge oon ftrafred^tüc^en SSer^ 
itrtl^eitungen bie Sonceffion gum ©enjerbebetriebc eine^ ©uc^^änb^^ 
(erö, ©ut^brudEer«, 2lntiquar«, geil^bibliotl^efar^ u. f» to, entgie^en 
mu§ ober entgleisen fann. ®ie SSerfaffung verbürgte ber treffe 
t)oße tJreil^eit, öerlDieö bie 33efdE)ränfungen gur gefefelidien geftftet== 
lung unb fd^to^ jiebe arbiträre ©ettjalt a\i^. Unbefümmert hierum 

ßaäfer, 3ur ^erfoffungSgefd^ic^te. 2 
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lieg §)err öon 3Beftj)^aIeu burdj Beamte bcr SScrtDattung Sud^* 
brudcrn, ©ud^^änbtern, Slntiqitaten unb Sei^bibtiotl^cforen ßoncef- 
fioncn cntjicl^cn; er tnterpretirte, bag ble Oeloerbeorbnung auc^ für 
biefe ®ett)erbe nod^ gültig fei unb ba^ ^reggefe^ bic (Sntjiel^uug 
ber ßonceffionen nid^t auf beu rid^tcrfidien Suöfprud^ altein an=^ 
ttjeife» X^ie Kammern erl^oben öergebtid^ Sinf|)rud^; bcr SRed)t^tt3eg 
ttjurbc üon cinjetnen ^riöatleuten tjcrfud^t, aber burc^ 6ompetenj== 
conpict gehemmt unb burc^ ben ©erid^töl^of jur Sntfd^eibung ber 
ßompetenjconflicte für au^gefd^toffen erflärt. — S)ic grei^eU 
be« retigibfen S3e!enntniffe^ üernid^tete §err üon 9Beft^)]^a^ 
len^ inbem .er bte greien @emeinbcn burd^ 9tcfcripte nid^t nur un^ 
ter ba^ SSerein^gefefe ftettte, fonbern für politifd^e St üb« erKärtc, 
®(ei(i[ljeitig gab er fie in feinen §Runbfd)retben an bie 9?egierungen 
für l^bd^ft gefä^rlid^e 6tub« au«, öerbot ben ®emcinbebel^örben, 
il^nen irgenb eine Untcrftüfeung gujmt)enben, ermüd^tigte bic ^otijci' 
bel^brbcn, bie gottc^bienfttid^en ^anbtungen ber freien ©emeinben 
unb il^rer ©eelforger at« politifd^e Sunbgebungen i\\ be^anbeln, ntit 
^olijeiftrafen ya bebro^en, unb mie« bic ^Regierungen an, auf bic 
Sluflöfung ber ©cmeinben überaß f)injutt)ir!en. S)ic Unterbrüdfung 
gc(ang bi« auf n)enige 3Iuönal^men, unb c« finben fid^ nod^ ^eutc 
®crid^t«]^öfe, ttjct^c auf ®runb jener 9tefcriptc unb ^oti^eiücrorb' 
nungen trofe bcr SSerfaffung §Rcd)t fpredjcn. 2lber SScrfaffung«- 
unb ®efc^e«brüd^e biefer 3lrt crfd^cinen nur al« cinjelnc 9lu«fü^^ 
rungen be« ganjen (Softem«, n)e(d^e« bie 9?cgierung cinl^iclt, unb 
muffen in biefcm 2^t)ei(e meiner 3lbl^anbluug gegen bie ©arftettung 
bcr großen ©runbjüge gurüdftretcn, burd^ metd^e bie ^Regierung baö 
ganjc (Staatöttjcfcn gu öcränbern ftrebte unb öcränbert ^at. 

9luf ixod IDingc fam e« bcr ^Regierung ]^au<)tfäc^Iid^ an: in 
bcr ©efefegebung, ba« ©tänbcnjcfen tt^icbcrcinjufül^ren unb bem 9lbel 
einen crl^öl^ten Sinftug ju öertei^cn; in ber SJertuattung, ben 
®d)n)crpun!t bei ben fönigttc^cn ©camten ju crl^atten. !Sie reac- 
tionärc Partei fuc^t bie SWcinung ju Derbreiten, bag fie bic ®eam== 
tenl^crrfdiaft nidE)t begünftige unb i^r ab^olb fei, S)iefe ^ral^tcrei 
ift eine SKifd^ung öon cttt)a« SBal^r^eit unb t)icl 8üge: ein 9tecc|)t, 
metd^e« Don jcl^er bic ©opl^iften für unfehlbar erflärt l^abcn, tDcnn 
e« auf bie SCäufdEiung groger 3Äaffcn abgcfel^cn ift» Sal^rl^eit ift^ 
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ba^ bie reactiouäre gartet gern bem 2lbel 2Sorred)tc gutDcnbet itnb 
biefe öor ßingriffen ber Seamten fid)cvfteßett möd)te. SBo aber 
bie §errfd^aft ber Seüorred^teteu aufhört, tft ifjnen bic §err^ 
fd)Qft ber fönigtii^en ©eamteu tDilÜommen. ©elbft ein fnrgeö Wu 
nifterialinterregnum einer anberen gartet, todäjtx bann ta^ 53eam* 
tenl^eer geith)eife untergeorbnet ift, herleitet fie nid^t jn einer \Dc\tnU 
lid^en ©djtüäd^nng ber 53eaniten^errfd^aft, n)o^t h)iffenb, ba| biefe 
nientafö gnr ©rnnbtage einer h)a]^ren SSotföfrei^eit tt)erben h)irb. 
©cgen ©tänbeh)efen nnb 33eamten]^errfd)aft l^atte bie3Serfaf= 
fang tDirffome SSorfel^rmtgen getroffen, ®er3lrt. 4 l^ob bie ©tan^ 
be^öorred^te anf, fteßte bie ®Ieid)l^eit atter ^renßen bor bem ®efe^e 
l^er nnb nta(3^te bie öffenttid)en 5lemter aßen ^erfonen gngängtid), 
toclä)t bie gefefetic^en ©ebingnngen erfüttten. 35er 3lrt. 40 berbot 
bie Srrid^tnng nener Selben nnb tjttntifienfibeicommiffe nnb befaßt 
bie Unttt)anblnng ber befte^enben in freiet @igentf)nm. 2lrt, 42 
f(^Io6 at(e prit)atre(^ttid)en 53ef^rän!nngen ber SSerfügnngen über 
ia^ (Srnnbeigent^nm at^ nnantäffig anö, geh)ä^rteiftete bie Z^dU 
barfeit be^ ©igent^nm« nnb bie 2lbt5«barfeit ber ©rnnbfaften nnb 
l^ob unter anberem and) bie (Serid^t^l^errtid^feit, bie ^olijei nnb obrig== 
leittid^e ®eh)att ber ©utö^erren fott)ie bie ^^ribitegien unb^o^eit^* 
reifte geh)iffer ©rnnbftüde auf, Der STitel V befeitigte ba^ ftän- 
bifd)e Stement an« ber 3Sertretnng beö gefantmten Sanbe«, ber 
Sritet IX au« ben SSertretungen ber ©emeinben, Srei«^, SJe- 
jirf«:^ unb ^robinjialberbänben, ©erfelbe STitel fefete in ber 
Vertretung unb ber 3Sern)attung ber ©emeinben, Greife ^ ©e= 
jirle unb ^robinjen, für tt)eld)e ba« @t;ftem ber SBa^Iförper 
m\b ber ©runbfafe ber ©elbftbertbaltung berfaffungömä^ig an- 
erfannt n)urbe^ ber 3lümad)t föniglid^er Seamten einen (jem* 
menben Damm entgegen. Snbtid^ erfannte ber 9(rt. 97 bie 3Ser== 
anttbortli^feit aßer Beamten an, inbent er bie gerid^ttid^e SSer^ 
folgbarfeit aßer Sibit- unb SDiititärbeamten njegen Ueberfd)rei=^ 
tung il^rer 5lmt«befugniffe unb l^ierburd) berübter 9?ed^t«berle^ungen 
au«fpra^ unb ba« Srforberni^ einer borgängigen ©ene^migung ber 
borgefe^ten ÜDienftbel^örbe für unftatt^aft erKärte. SBa« tft bon 
ben aufgejäfjtten ©d^ufemitteln gegen ©tänbetüefen unb Seamten^ 

2* 
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I^crrfd^aft itnangetaftct gebtieben? 5Rur bcr 9(rt, 4. Uncingeiüci^ten 
attcrbingö mtbcrftänbtii^, tüc^^atb gcrabe bie abfotute Sliif^ebuug 
attcr @tanbcöt)orrcd^te unb bie ©(cid^^cit öor bcm®efefee öcrf^ont 
geblieben finb; un« aber red^t bejei(3^nenb, Diefer Slrtifet iDurbc 
in bie ffate'gotie ber „aHgemeinen ©runbfä^e" geworfen unb mochte 
afö ©tauben^belenntniß mit l^ol^em 3n^Ite unb gar feiner SBir^ 
fung [teilen bleiben. >Diefer, SrtDägung öerbanft er feine formale 
gortbauer, aber fein SSBort beffelben ift eine SBal^r^eit geblieben, 
!Die übrigen ermäl^nten SSerfaffung^beftimmungen , totl6)c feine 
^anbl^abe ber Umgebung in i^rer au^gebe^nten Slügemeinl^eit bar^ 
boten, mußten au« ber SSerfaffung getöf(3^t werben. 

3lm frfi^eften würbe ber Slrt. 40 in Arbeit genommen. 5Die 
9JeubiIbung üon Selben war nid^t gu retten; fie ^atte fd^on um bei-- 
nal^e anbertl^alb Sa^rl^unberte in "^reu^en fi^ iibertebt unb in bem 
@taat«red)te be« erften Sönig« feinen ^(a^j gefunben. Sin ®tettc 
be« Sel^n« war bie Stiftung öon i^aniilienfibeicommiffen inx ©runb* 
tage ftanbeöl^errlid^er 9?ed^te unb eine Hemmung be« nationalen 
SSol^tftanbe« geworben. Um ben fd^äbltdien einfluß biefer Snftitu^ 
tion iux boficn SSSürbigung gu bringen, fül^re ic^ einen ©atj be« nict|t 
oberfläd^tid^en ®efd[)id)töforfd)er« ®d)toffer an. @r jä^It gu ben 
bebeutenbften SSeftimmnngen ber franjbfifd)en aSerfaffung t)on 1791 
bie 2luf^ebung bc« ^tä}M ber grftgeburt.unb ber (Subftitutionen 
burd^ ba« Sleftament unb fagt: „!5)iefen beiben fünften fd^reibt man 
e« ganj aHein gu, ba^ in ben näd^ften Sal^rgel^nten trot? eine« inu 
gel^euern 9Äenfd)ent)erIufte« granfreid^« Seöblferung um ein günftet 
angenommen l^at." S3ei ber preu^ifd^en Stegierung aber überwog 
bie atüdffid^t auf ba« ftänbifdje 3ntereffe. §err ©imon« begann 
bie ge^be fd)on im 3a^re 1850 pubticiftifd^ in feinem 3uftigmini- 
fterialblatte unb burd^ SRunbfd)reiben an bie Oerid^te unb Slnfragen 
bei i^nen. 3Sorfe^r, bie alten i^ib^icommiffe aufjul^eben, ift felbft^ 
öerftänblid^ nid^t getroffen worben. J)ie Slgitatien fd^to^ mit einem 
©efe^e, weld^e« ben 5lrt. 40 aufl^ob unb bie ©rrid^tung neuer ^^a^ 
mitienfibeicommiffe 3ulie|. (Sie finb feitbem beim 9lbet beliebter 
aU je gubor geworben, unb man meint, ba§ fie bei reiben ©ür*= 
gerlid^en al« SSorbereitung für ben 3lbe(ftanb -in ©ebrand^ feien. 
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Slfö mau fpäter ba« gunbamcnt bcr ©taatööerfaffung aufriß, um 
e^ mit ftäubifd^em SDIatcviat ju erueueu, wnxbt ber gibeicommi^* 
befife tu ba« ueue guubameut ciugefügt 

3lm l^cröorrageubfteu iu i^rev Sebeutuug, am uu^cilüoüfteu iu 
i^rer SBirfuug üub am te^rreid^fteu, tDie mau iu bcu fuuf jiger 3a^' 
vcn SScrfaffuug uub orgauif d^c ©efefee üerbcffertc, fiub bic 9)Ja§-' 
regctu, toüäjc bie 9iegievuug etufd)tug,^um bic attcu-toiö= uub 
"ißroöiusiaUaubtagc lüicbcr^crjuftcücu, bie ®efe^c betreffcub bic Dr- 
gauifatiou bcr ©cmciubeu uub ^ö^creu 23crbäubc aufju^cbeu uub 
eiuc Srftc Kammer iu bcr ©cftalt be^ je^igcu §erreuf)aufe^ iu ciu 
t^atfäd^Iidic^ Dafciu ju rufeu» 

Q6) bcgiuuc mit ber ©e^aubfuug, \ocl6)t bie burci^ bic 95erfaf= 
fuug verbürgte Drgauifatiou ber ©emeiubeu uub ^p^ercu 33erbäube 
crfal^reu l^at. 3Kit il^r tt)areu bic Dperatioucu jur SBicbcrbelcbuug 
bcr ©täube iuuig öerflod^tcu, uub beibc SDJa^regctu bieutcu baju, 
bcm iefeigeu §erreul^au[c auf bcu STrümmeru ber SScrfaffuug öom 
31. 3auuar 1850 bnx 53obeu gu zi)ntiu 3lu^ boppeltcu ©rüubcu 
fc^c id) micf) geubt^igt, ciueu furjeu JRüdbtic! auf bic boruiärglicticu 
3uftäube uub auf bie gefd^i(f)t(id^e ^Borjeit bcr im 3a]^re 1850 ergaugc^ 
uctt orgauifd^eu ®efefee ju t^nn: eiumaf, um eiuc flare 5lufd^auuug öou 
bcm jefeigeu 3"P^«^c ^^^ ©emeiubewcfeuö für meiue fp&tcrc Dar^ 
ftcüuug üorjuberciteu; bauu aud^, um uad^gumeifeu, bag bicSRcgie- 
ruug feiuc^tDcgö öou coufc^batiöeu ©ruubfäfecu geleitet tüurbe, 
uub ba^ i^r Ärieg gegeu uie Drgauifatiou ber ©emciubeu uub 
f)ö^ercu SSerbäube feiu ^rieg gegeu bie SRcbofutiou war, mit tDcId^er 
fic JU brcd)cu t)erfprod)eu ^atte, fouberu ciu ^rieg gegeu bic uatur- 
gemäße uub gef^id^tüd^c GutmidEctuug "^rculcuö^ 6^ ift ein be^ 
liebter SSortDurf ber reactiouäreu Partei, bag ba* toöe 3a^r 1848 
aBüufd)c uub ©efe^e em))orgeroirbeIt ^abe, mlä)t ber ru^igeu Ucber^ 
leguug bcr fpätereu 3af)re ujcidjcu müffeu» ÜDer SSortüurf ift bei 
bcu mciftcu ©etcgeufjcitcu uutpal^r uub friboL 3lm irrigftcu aber 
märe i^, xf)n gegeu bie Orgauifatiou ber Ocmeiubeu uub ^öl^ercu 
SScrbäube gu rid^tcu. 

©ic 3bcc, bcu ©taat bou uuteu au^ ju fräftigeu, i^m burd) 
©ctl^citiguug bcr ©ürger au ber ®emeiube== uub "ißroüiu^iatücrma^ 
tuug aße geciguetcu Gräfte jujufü^reu, braug fd^ou 1808 iu bie 



22 I- 2öic ift bic Sl^cvfoffiuig in ^rciißcn gcljaiib^abt iüorbcn? 

preu^ifd^c ©efe^gebung ein. I)ie bcbcutenben ©taatömänncr bcr 
bamatigen ^dt fucfitcn in i^r bie {Rettung öor ®^ma^ unb Un^ 
tergang, njeld^en bie l^atttofe ^oliti! bcr vorangegangenen ^dim 
ben (Staat au^gefefet ^atte. Sfjr entfprang bie ©täbteorbnung öom 
19. 5iot)ember 1808, luetd^c eine für bie bamatigen ^wftänbe faft 
tt)unberbare ©elbftänbigfeit ben größeren ©tabtgenteinben mä) bcr 
©taatöbcrtüaltung gegenüber einräumte, um, wie e^ in ben f^Iid)* 
ten @ingang^n)orten l^ei^t: in bcr ©ürgergemeinbe einen feftcnSSer^^ 
einigungöpunft gefe^Iid) ju bitben unb bnxä) *bie ST^eitnal^mc an 
ber 3Sertt)attung bei ben ©ürgern ©emeinfinn gu erregen unb ju 
erl^atten. Sine Orbnung ber ©orfgemeinben in bemfetben ©innc 
tt)ar unmbglid^, tDcil ba« SDiateriat gu einer freien SSertretung in 
benfetben fehlte, meit bie Untert^änigfeit no^ nid^t abgefd^afft unb 
bie 3Ibpngigfeit ber SanbbeiDo^ner öon ben ©utöl^erren mit ©an^ 
ben gtfnüpft n)ar, miä)z ofjne Srfd^ütterung ber SSermögenöüer- 
^ältniffe nid^t auf einmal gelbft tücrben burften. 3luö bemfetben 
©runbe tt)ar e^ gteidf) unmögtid^, eine ©tiebcrung t)on aSerbänben 
größerer Sanbe^t^eite burd) SBa^tfbrperfd^aften ^erjuftetten. 3Kau 
fud^te eine beffere 3^^^^^!^ borjuberciten unb für bie ®egenn)art, 
fo gut e« anging, bem Uebet abgul^elfen. 2)ie agrarifd^e ®efe^^ 
gebung bereitete öor, inbem^fie bie Untert^änigfeit aufju^eben, ba^ 
IänbtidE)e ©runbeigent^um jlt enttaften, bic fdfjäblid^en ©emcinf^af- 
teu gu tbfen, bie freie Arbeit gu ermeitern unb fo einen bermi)- 
genben unb intetfigenten Sauernftanb öorjubereiten anfing. Slbl^et- 
fen fottte eine beffere SSerfaffung ber aSernjattung^bcl^örbcn, gu t^et- 
d|er „bie ©eifteöMfte ber9lation unb be^ einjetnen auf bie gmedt- 
mägigfte unb einfad^fte 3lrt in 9lnfprudf) genommen" ttjcrben folttcn 
(^ubticanbum öom 16. ©ecember 1808), unb eine birecte ©et^ci^ 
tigung tanbftänbifdE)er Stepräfentanten bei ben (Sentratbel^örben. i)ie 
59eftimmung ber $Kepräfentanten ttjar: „bie öffentlidie 3lbminiftra=* 
tion mit ber S^lation in nä^ere-SSerbinbung gu feigen, ben ®efd^äfti?=^ 
betrieb mcl^r gu beleben, burdf) aKittfjeitung i^rer "^erfonea^ unb 
©a^lcnntni^ gu t)ereinfadE)en, bie 3Känget ber öffenttid^en 33ertt)at* 
tung gu rügen unb fid| unb bie Slatipn öon ber $RebtidE)!eit unb 
Drbnung ber bffentli^en aSerlüattung gu übergcugen" (SScrorbnung 
t)om 26. S)ecember 1808). T)ie aWa^t ber eentratbe^örben er^iett 
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fid^ unb artete buvci^ bie ©d^utb ber fpäteren Oefefegebung in eine 
übertDu^ernbe 33ureaufratie a\x9. ÜDic SWittoirfung unb 3Iuffi^t 
ber ftänbifd^en »tepräfentanten fiel fort, Sie Ratten bie auger^atb 
be^ 3Sotfeö ftel^enben Sanbftänbe ^ur SSermittetung ber 3Sertt)a(tung 
unb be^ SSotfe^ beitragen foHen? ?la(3^ ujenigen Salären n)ar biefe^ 
3nftitut feiner innefn ©el^alttofiglett ertegen. 2)ic Befreiung ber 
länblid^en ©eüblferung in materietler ©ejle^ung f^ritt rafd^ t)or=^ 
tt)ärt«, in tt)eit geringerem Wla^t aber bie geiftige ©mancipation, 
S^e bie tänblidie ©et)ölferung für biefe öorbereitet tt)ar, ^atte bie 
SSureaufratie überl^anb genommen, tDet^e nid^t getoiöt h)ar, gu ®un^ 
ften einer freien ©emeinbeorbnung bem beften JCIjeite i^rer 3Jiad^t 
ju entfagen* 5Keben i^r ttjaren bie ^roüingial^ unb Ärei^ftönbe 
in^ Seben gerufen, tDeld^e mefentüd^ auf ben SSorred^ten ber Sifitter^ 
gutöbefifeer unb be« Slbet^ gegrünbet t^aren uub einer länblid^en 
©emcinbeorbnung l^inbernb im SQBege ftanben, Sie ©täbteorbnung 
aber blühte auf, unb unter i^r entfaltete fid^ baö ©emeinbeleben 
in ben größeren ©täbten ju einem ber mäd^tigften S3ett)a^rer ber 
grei^eit unb ber geiftigen 9tegfam!eit, Um fo greöer ftat^ bagegen 
bie (f)aotifd|e 3Sertt)irrung auf bem Sanbe ab, mo bie öielfa^en 
2lbfonberungen unb Sted^t^öerfd^ieben^eiten jmifd^efi @rb= unb 8e^n* 
fd^uljen, ©auern, ^atbbauern, Äoffät^en, ^äuölern, ©inliegern, 
2lrbeitern unb öieten anberen (Gattungen forgfältig ermatten tuurbe; 
tt?o an ben meiften ©teßen eine unfid^ere Ueberlieferung bie ©teße 
öon ®efefeen vertrat, o^ne bereu (S>ä)ni^ gu gelüä^ren; tt)o iebeö 
©örf^en na^ eigenen unbeftimmteti, oft nur ben ©taatöbel^örben 
befannten Siegeln öerttjattet tDurbe, tüetd^c man Drtööerfaffung 
nanute, ®o beftanb ber breifad^e SBibcrfprud^ einer freien ©täbte^ 
orbnung, einer diaotif df)en Unorbnung in btn Sanbgemeinben unb 
einer §errfd|aft be^ 9iittergutöbefi^e^ unb be^ 5lbefö in ben ^bl^ereu 
aSerb&nben, in tDeld^en bie ®täbte unb ber 5Bauernftanb eine fe^r 
untergeorbnete 9ioße fpietten, fetbft in Uebernal^me öon Saften bem 
Söitten be« beöorrcd^teten 2lbel^ unb ber ^Ritter unterworfen toa^ 
reu, aßenfaö« gegen grobe Hu^fd^reitungen (S>ä)Vi^ bei ben Sdti)öx^ 
ben fud^en mußten. 3n ben aufgeregteften Salären, in ber ^eriobe 
ber mä^tig anfd^toeßenben SBünfd^e gab eö in aßen größeren ®täb== 
ten ^wfriebenl^eit mit ber ©täbteorbnung, an ttjeld^er ^öd^ften« einige 
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mäßige SScrbcffcrungcu ücriaugt lüurben neben ber be^arrlt^en gor* 
bernng, baß bie ganbgemeinben nnb l^ö^cren SSerbänbe in bem ®eiftc 
ber ©täbteorbnung organifirt mürben. 3m Solare " 1818 würbe 
hnxäi ein ®efefe (üom 24. 3uli) ber [(j^limmfte ÜKiöbrani^, baö 
9?e(3^t be« Äreiötage«, Slnögaben jn bef stießen nnb bie ^rei^eingc^ 
feffenen babnr(3^ gn öerpfli^ten, befeitigt. 3lnf aßen Srei^tagen 
toaren ber 3lbet unb bie atittergnWbefitjer in ber SRel^rgal)!, bie 
95ertretnng ber ©täbtc nnb ber Sanbgemeinben ganj gering an 
3a^t nnb Sinflng. 9iic^t«befton)eniger l^atte ber 3JJe^rjaI)I ber 
trci^tag^mitglieber, metd^e anä) an ©rnnbbefi^ nnb SSermögcn einen 
geringeren öru^tl^eit anöjumac^en pflegte, ba^ 9tedE|t jngcftanben, 
3In^gaben für ben frei« gn befd^ücßen, bcn 9infeen nad^ Srnteffcu 
gn öertl^eiten nnb bie beiben anberen ©tänbe mit, meiften^ beu 
tDeit größten S^^eit ber Soften begaffen gn laffen. S)iefer aKi^= 
brand^ wnrbe in bem üorfänfigcn ®efcfe üortoeg anfge^obcn. 
©ic iBerfaffnng nnb bie fnrg barauf erfaffenen beiben Drbnnn- 
gen für bie ©emeinbe nnb für bie ^b^eren SSerbänbc (öom 
IL 3Äärg 1850) erfüllten bie übrigen SBünfdie. 2)ie 3Serfaffung 
gettJäl^rteiftete (3lrt. 105) eine für ben gangen ®taat gemeinfame Cr- 
ganifation ber ©emeinben, Greife, 33egirfe nnb ^roöingen, nnb al^ 
©rnnbfäfee für biefetbe: fefbftänbige 33ertt)a(tnng nnb SSa^fförper- 
fdjaften, 5Die ©emeinbeorbnnng befeitigte baö S^aoö in bcn ÜDorf* 
öernjaltnngen, t)ertt)irftid|te bie Hnf^cbnng ber ©nt^obrigfeit nnb 
gnt^^errlidEien ^oliget, fteötc eine ber gorm nad^ ein^eitfidie ©lic- 
bernng über ba« gange 8anb ^er nnb öcrbanb mit berfetben eine 
tDeife 3Id^tnng bor ben befonberenDrt^bcbürfniffcn, .inbem fie jcber 
©emetnbe bie 33i(bnng einer befonbercn 35erfaffnng nnb bie ©d^b- 
pfnng eine« i^r attein gel^övigen ©tatnt« geftattete; in bem ®tatnt 
burfte aßen ben ©rnnbibccn ber ©emeinbeoerfaffnng nid^t gntoiber- 
lanfenben Drt«eigent^ümlidf|feiten 9?cdE)nnng getragen n)erben. S)ie 
Srei«-, ©egirf«- nnb ^roöingiatorbnnng beftätigte bie nad) 3n^a(t 
ber SSerfaffnng bereit« erfolgte Slnf^ebnng ber älteren ©efefee über 
trei«:= nnb ^roöingiatftänbe nnb fdE)nf ©a^tberfammtnngen für 
bie ^ö^eren SSerbänbe, in ml6)tn bie ©emeinben eine mit grei== 
Ijeit ber ©enjegnng gepaarte Sentralifotion erl^ielten, anberer* 
feit« gegen eine aßgn fc^arf an«gteid^enbe ßentratifation in ber 
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SScmaltung bcö ©cfammtftaateö gcf(3^üfet tDurbcn, Die Sfujal^t bcr 
9Scvtvetcr in ben Srei«- unb ^roöinjialöcrfammtuttflen »ar ni(3^t 
gering, ba^ Sa^tret^t mä^^B boc^ ni(3^t ängftlic^ befi^räntt; bie 
93erl^anbtungen [oüten öffentti^ geführt »erben. §ier war ein 
gelb für bie S^alente unb g&l^igleiten in aßen 3lbftufnngen, eine 
SJorfdiuIe ju bem ^ö^ften S3erufe ber SSoH^öertretung. §)ier war 
(Selegenl^eit, reifenbe (Srfal^rung gu fammetn, ju ftaaWmännifcf|er 
(Sinfidit fid| l^eranjubitben , unb baö SSoIf fonnte bie ©efä^igten 
f ennen lernen. Sei aßen 3KängeIn in bem Sinjetnen ber beiben ®e* 
fefee barf man fagen, ba^ fie bie 3bee ber preugifdien ^olitif auö bem 
3a^re 1808 jur 3lu^fül^rung braci^tenunb^reugen au« einem Iofen3Ser^ 
banbet)on^roüinjenin einen organifci^ Hn^eitfi^en ©taat üerwanbelten. 
®ie ateaction erllärte bie beiben (Sefefee für eine Slu^geburt 
bcr $Ret)oIution, unb im Programm jum S3rud|e mit ber 9?eüo(u* 
tion ftanben biefelben an ber ©pi^e ber ^rofcription^üfte. Um auf 
bem SSerfügung^wege bie Äraft ber ®efe^e ju untergraben unb bie 
t^atfäd^ü(^e SBieberl^erfteßung ber alten ^wftänbe öorjubereiten, mi«= 
brauchte §err öon 35?eftp^alen ba« 3"*^*^"^«/ wetd^eö bie tam=* • 
mern bei ber Hbfaffung ber ©efefee ber ^Regierung gefd^enft l^atten, 
auf eine unerl^brte 2Beife. 5Die ©ur^fü^rung ber ©emeinbeorb^^ 
nung mu^te einige ^dt in Slnfprudi nel^men. Die SSertretungen 
ber pl^eren SSerbänbe lonnten erft mä) jenem ^^itpi^wKc gebilbet' 
werben, ßinjelne öorübergel^enbe Seftimmungen waren für bie 
3wifc^enjeit not^wenbig; in gtei(f)er SBeife waren 5Be^örben erfor^ 
berlidö, Wctd^e bei ber äu^fü^rung ber ©efefee mitwir!en fottten. 
®er aKinifter be« Snnern erl^iett bie SSottma^t, bie üorübergel^en^ 
ben ©eftimmungcn ju erlaffen unb bie ©el^örben für bie 3(ui$fä^' 
riitto be« ©efe^.e« über bie ^öl^eren iBerbänbe gu begei^nen. 3Kit 
biefcm 3Kanbat in ber §anb mad^te ber SRinifter ben fürgeften SBeg 
gur 3^i^Pörung beiber ©efefee. Sr befal^I in einem SWinifteriat^ 
erlaffe ben Oberpräfibenten, bie ^roöingiattanbtage einguberufen. 
gür bie ©efefemä^igleit biefer aWa^regel berief er fid^ auf feine 
25oüma^t. Sr bürfe bieöe^örben benennen, wefd^e ingwifd^en bie 
®teüe J)er gufünftigen ^roüingiaföertretungen eingunel^men l^ätten, 
unb obfdion ber 2lrt. 6G be« ©efefee« üom IL aWärg 1850 au«=^ 
brüdtac^ fagt: „Sitte ©efefee über bie trei«- unb ^roöingialftänbe 
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finb aufgehoben", obft^on fein 3Sorgänger §err üon SWanteuffcI 
in 5luefü^rung beö obenerwähnten ÜKanbat^ bnrt^ einen eivculav^ 
erla^ anbete Organe für bie bei ber 3lu«fü^rung ber ®efcfec 
notl^menbigen 3Sertretungen ber Greife nnb ^roöinjen bejeic^nct 
l^atte; legte §err t)on SBeftp^afen bie ©efetje bo^ ba^in au«, bafj 
bie ^roüinjitttlaubtage noc^ rec^t^beftänbig unb bie atten ©efefec 
einftttjeiten no(3^ anwenbbar njären, ®egen bie ntöglic^en S33a^f^ 
Verweigerungen , unöoQjäl^Iigen 93erfammlungen unb ^roteftc 
traf er tt)iöfürli(^e Slnorbnung, unb wo e« not^tl^un würbe, 
bi^penfirte er im öorau« aud^ üon ben SSorfdiriften ber alten 
®efefee. 5Watürti(i^ führten aße Oberpräfibenten unb Untere 
beamten ben S3efe^t be« 33?inifter« au«. Sa^(berect|tigte ©emein^ 
ben teifteten äöiberftanb; man l^atf fi(^ mit SÄinberl^eit^wa^ten unb 
ol^ne il^re SBal^Ien, 5Die "iproüinjiananbtage traten jufammen; ein 
reiche« SÜiaterial würbe il^nen jur ©erat^ung unb ^efti^Iußfaffung 
vorgelegt, barunter aud^ bie 3lufforbcrung ju ©utad^ten über ben 
SBert^ ber beiben ©efe^e vom 11. SRära l-^öO. 3n ber Äammer 
jur 9?ebe geftettt, fügte §err von SBeftpl^alen ju ben bereit« erwä^n^ 
ttn ©rünben einen neuen l^inju, inbem er runbweg er!tärte, bag 
er bie neuen Drbnungen unb il^r ^rincip^ für verberbtid^ ^ielte unb 
ba^ e« feine 9Weinung wäre, gu ber ftänbifd^en ©lieberung unb jur 
3ntereffent)ertretung jurücfjufel^ren. Die von il^m beabfid^tig* 
ten, auf ftänbifc^er ©runblage berul^enben ©efefee tamen ni(^t ju 
Staube; aber er getaugte ol^ne fie ju feinem ^kU. Unter bem 
19. 3uni 1852, länger at« 2V4 3a^rc na^ bem ©rlaffe ber ©c- 
fefee, befallt eine vom ©efammtminifterium gegengejeidinetc fönig^ 
lidEie SSerorbnung, bag mit ber ©infü^rung ber ©emeinbeorbnung 
unb ber 5BiIbung ber ^ö^eren SJerbänbe nid^t weiter vorjugel^en. 
®er aKinifter be« 3nnern würbe beauftragt, ba« S33eiterc ju ver^ 
antaffen unb bie notl^wenbigen Slnorbnungen ju treffen, ©ofort 
erltärte biefer fämmttic^e alten ©efefee, Statuten unb SJerorbnungen 
über bie 35erfaffung ber ©emeinben für gültig unb wirffam. ®id) 
felbft bel^iett er bie ßntfd^eibung vor, ob bie neue ©emeinbeorb^ 
nung, wo fie genügenb vorbereitet wäre, ^ier unb ba eingefüfjrt 
werben foöte. ©einen Beamten trug er auf, ben burd^ feinen 2(u«^ 
fpru(^ Wieber^ergeftettten ©efe^en voöe 3Iutorität ju verf^affen. 



I. SSic ift bic ^erfaffiuig in ^rcugcu gc^aiib^abt iüovbcn? 27 

S^cbcnl^er fict ein anbcrc« SSorrc(^t für bie ©ut^^crrcn ai. 3lrt- 1 14 
bcö ©taafögrmibgcfcfee^ ent^iett bic Ucbcrgang^beftimmung: „©i« 
jur Smaniruug ber neuen ©emeinbeorbnung bleibt e^ bei ben bi«* 
^erigen ©eftintmungen l^infi^tti(3^ ber ^otijeiüermaltung/' 3lnn 
toax gtüar bie (Semeinbeorbnung fd^on am ILSWärj 1850 emanirt, 
il^re öergägerte !©urd|fü]^rung unb beren fpätere Unterbrechung lonnte 
bie STl^atfati^e nid^t mel^r rüdgängig ntacfien; §err t)on SBeft^ 
pl^aten aber fonnte bie« burd^ eine neuerfunbene Slu^Iegung bcd 
SSSorteö „gmanirung", ©iefe fei für jebe einjetne ©enteinbe be== 
fonber« gu beftintmen unb faße mit ber öffentüd^en ©efannt^ 
mac^ung jufammen, ba§ bie neue ©emeinbeüertretung gebitbet fei; 
für bie ©emeinben, in n)eld^en biefe ©efanntmad^ung no^ nid^t 
gefd^el^en, fei bie (Semeinbeorbnung ndc^ nic^t emanirt, befiele alfo 
bie gut^^errtid^e ^otijei nod^ fort. 2lud^ biefe tt)urbe überaü 
cingefüfjrt, to)o fie ber ®ut«l^err übernehmen woüte; aufgel^oben 
blieb fie nur, mo ber ®ut«l^err bie Soften fd^eutc unb bie ^ottgei^ 
9ett)att gurüdfiDie«. — SDie gefefetid^e ©anction ber lönigtid^en 
aSerorbnung folgte nad|. @in Oefefe t)om 27. ÜKai 1853 ^ob 
bie in ber 3Serfaffung entl^altenen (Srunbjüge für bie ©emeinbeorb^ 
uung unb bie Drbnung ber l^ö^eren SSerbänbe (5lrt. 105) auf unb 
fe^te ba« aügemeine SSerfpre^en an bie ©teöe, baß bie 93ertretung 
unb 3Sertt)aItung ber ©emeinben, Greife unb ^roöinjen burc^ befon== 
bere®efe^e nä^er beftimmt merben foöen. Sin anbere«®efefe t)on 
bemfelben 2^age l^ob bie beiben Drbnungen öom IK SWärj 1850 
enbgüttig auf, fteßte bie alten ©täbteorbnungen, ßanbgemeinbe^, 
Ärei«^ unb ^roüingialüerfaffungen tDieber l^er unb öerfprad^ befon-- 
bere proöinjieöe ®efe^e gur gortbilbung. ®teid|3eitig fiel aud^ ba« 
®efefe (öom 24. 3uti 1848), tt)el^e« ben Srei^tagen ba« SRec^t 
entgog, bie Slu^gaben für ben Srci« feftjufefeen unb bie Äreiöeinge== 
feffenen baburd^ ju üerbinben. 

3n bem @ntn)urf ju bem ®efefe, met^e« aüe« bie« bemirfte, maren 
bie Sorte „Srei«* unb^roöingiatftänbe" nid|t gebraust unb bie l^ierauf 
beäügti^en®efe^e nid^t birect benannt. aWan tt)oüte biejenigen unter ben 
3lbgeorbneten nid^t abfd^redfen, ml6)t gern ber$Regierungfreie§anb(ie^ 
Ben, aber aud^ i^r bieaSerantmortti^feit aufbürbeten unb nic^t felbft afö 
Url^eber eine« 3Serfaffung«brud^e« erfd^einen woßtew. 9iid^t jebem äb*^ 
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gcorbnetcn toax bie Sül^n^cit bcr ßciter juiumut^cu ober gar bic 
^crauöforbernbc SRüdfi^töIofigfcit be^ §erru t)on SBeftp^alcn» 
SSott einer onberen Slnja^t t^ar ol^ue ungel^euereu Dnid bie 3"f*iii^* 
niung nur bann ju erwarten, wenn i^ncn mögli^ gcmad^t mürbe, 
im ©e^eimen unter bcm ®e[cfee [ic^ etttja^ anberc« ju beuten, aU 
toa^ bie ^Regierung beabfic^tigte, yoa^ fic in ^jroüiforif^en 3Ka6^ 
regeln a(6 il^re W)\xd)t bereite angebeutet l^atte unb toa^ fie au^3u* 
führen wißen^ war. ^Darauf l^atte bie ^Regierung in ber SBortfaf-- 
fung be« Sntmurfe« 9tü(ffi(^t genommen. Die Sammern traten 
einen weiteren ®(^ritt gur SÖal^rung i^rcö ®ewiffen^, wetd^er einem 
^roteft gegen ©tänbetoefen unb ®tanbei8üorrec^te gleici^tam. ®ie 
fügten an bie 3Bieberf)erfteöung ber atten @efc^e, Drt^oerfaffungen 
imb Statuten bie ß(au[el: „fowcit fie mit ben Seftimmungen ber 
3?erfaffungeurfunbe ni(f)t im S33iberfprud)e ftel^eu unb bind) bie im 
9lrt. 1 erwäl^nten ©efefee nid^t befeitigt finb". Die ^Regierung lieg 
fid^ bie guge gefaüen, obfd^on biefe einerfeitö bie Sraft beö 6V^ 
fe^e^ üom 24. 3Kai 185:} in feinen wefcntüdiften 'ißunften in grage 
fteöt, Anbererfeit^ in einem unauflöi^barcn SBiberfprudje mit biefcm 
®efefee fetbft fte^t. 3m 2lrt. 1 finb nämlid) bie beiben Drbnun- 
gen t)om IK 3Käri 1850 unb bai5 ®efcfe üom 24 3uli 1848 er^- 
wä^nt. 93Bie foß nun ba^ ®efe^, weldje^ fic^ Icbiglid^ bamit bc- 
fdläftigt, ein SRed^t ber Sireii^ftänbe (Wegen gcftfteöung t)on aus- 
gaben für benSrei«) ju bcfeitigen, aufgel^oben werben unb bie Sc- 
feitigung jenes 9ted^teS bennoc^ gültig bleiben? SBie foUten bie atten 
ÄreiS' unb ^roüinsialoerfaffungen, weld^e auf bem ^rincip ber 
ftänbifdien ^ribitegien berul^en, mit bem 3(rt. 4 ber 33erfaffungS- 
urfunbe auSiufö^nen fein, ber alle ©tanbesoorred^te abgefd^afft l^at 
unb bereu Söiebereinfü^rung oerbictet? SBaS war burd) bie Drb^ 
nuugen t)om IL 9R8ri 1850 befeitigt? Die Kammern wußten ja, 
was ber SKinifter beS 3nnern Interpretation bicfer ©efctje nannte, 
baß uämtid) nod^ nid^ts oon ben aften @efe^en aufgehoben wäre; 
fie wußten, baß ber SRinifter beS Snneru bie ganje ®taatSregie=^ 
rung ju feiner .eigentpmii^en Surisprub^nj befel^rt l^atte. 35om 
legisfatiöen mib juriftiid^en ©tanbpunfte aus ift biefes ®efc^, wie 
es uns üortiegt, ein unerIfärUd) Ding, ©ein 3?erftänbniß muß aus 
bem potitifd^en ®ebiete ^erge^olt werben. Der Sampf foßte nidjt 
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aufgetragen, fonbcru nur vertagt werben» ©ie tamntcrn fallen, 
n)o^in bic Stegiernug [feuerte; fie Ratten feine 9)Jad)t, biefelbe auf- 
ju^atten, aber fie tDoßten nict|t noä) bie ©cgel fd^ttjeücn. ®ie muß* 
tcn getDöl^ren laffcn; aber einer befferen 3"^"^^f* moüten fie eine 
^anbl^abe fc^affen, an mläjcx bie 3uru(ffe^renbe SEfjatfraft bie W\t^ 
berljerfteöung be« öerfaffungömäßigen 3^P^"^^^ beginnen fönnte. 
®ie 9tegierung öerftanb bie ÜWeinung ber S^ammern fel^r mol^t unb 
liej^ fie \\ä) gefaüen; baö ^inberni^ t^ar i^r nict|t bebeutenb genug^ 
energifc^er bagegen einjufd|reiten. 3^ren ^amJtjtDccf ^atte fie cr-^ 
rei^t, bie ©emeinbeorbnung toax aufgehoben, Sür bie ©täbtc 
ber fec^^ bftlid^en ^roüingen njar bie balb barauf jum ©cfctj er^o^ 
bene ©täbteorbnung öom 30. aWai 1853 bereit« vorbereitet, miä)c 
trofe i^re« äußeren 9lnfd^Iuffe« an bie ©emeinbeorbnung ben Sinflu^ 
ber Staatsbeamten auf bie ftäbtifd^en Slngelegenl^eiten n)ett über ba« 
frühere 3Jta^ l^inau« er^ö^te unb in gteid^em 3Ser^äItniffe bie ©elbft^ 
ftfinbigfeit ber ©tabtüertretungen verringerte. !Die länblid^en ©e- 
meinbeverpttniffe brauchten blo« in i^rem atten ^"[^^"i^^ erljalten 
gu werben, unb bie rücffi^t^Iofefte 9teaction fonnte jufriebeu fein, 
J)ie ftänbifdje 5lbftufung unb 3Ibfonberung ber Sntereffen erhielten 
^id) auf bem Sanbe, üön bem ©utsi^errn, Srb? unb gel^nfd^ulien 
burc^ bie t)erfd|ieben berechtigten ©orten ber Sauern, 3SoQ* unb 
§albbauern, Soffät^en bis ^inab gum §äuster, ßinlieger unb S^age^ 
arbeiter. ©er ^articularismus war Wiebergewonnen, welcber nic^t 
nur 8anb unb ©tabt in gwei große §älften bcöStaateS gerffüf:* 
tet, fonbern aud^ bie tänbli^e §älfte in Meine ©plitter sertrüm^ 
mert unb bie (Splitter gur ©eute beS unmittelbar gegen fie gra* 
Ditirenben UebergewidjtS, jur 83eute bes SanbratfjSamteS unb ber 
©utSl^errfd^aft madjt. ©eun wer foü in einem ©treit mit ben 
33e[)örben fid) beS ©iJrfdjenS annehmen, ba laum wenige ©örfer 
in ber 5Rad^barf(i^aft baffetbe Sntereffe l^aben ober von einem ge- 
mein f^afttid^en öanbe umfangen werben? SBer fott bie ©efe^eS^ 
• Verlegung gur öffentlichen 5Rüge bringen, ba faft jiebes ©örfd^cn 
feine eigene Oxtsverfd^fung l^at; wctd^e ungewiffen Ueberticferungcn 
entfprungen unb faum gu §aufe, viet weniger in ber S'la^barfd^aft 
gefannt ift. 3fn btefem ©eifte bes ^articutariSmuS unb ber @ou- 
berung ift baS läubtid^e ©emeinbewefen burd^ bas fpätere ©efefe 
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üom 14. Slpril 1856 crl^alten tüorbcn, tüclt^c« fid^ felbft ate Srgän«= 
jung ju bcn üormörjUc^en ©cfc^en bcjcid^nct, ®a^ ganjc @e^ 
meinbeteben mürbe au^ bem organifirtcn 3"föJWJ^^i^^ö"9^ ^it bem 
©taatölcben gcriffcn, bic alte ftanbifc^e Orbnung mürbe gmifc^en 
bie ©emeinben unb bie SSoIf^Dertretung gebrängt, unb bie Bureau« 
fratie erlangte bie Dbert)orntunbf(3^aft mieber. Sllfe biefe ^xotdc 
erfüllten bie beiben ®efe^e üom 24. ÜKai 1853. SBenig galt bagc^ 
gen bie jugetaffene SSerma^rung. Unb menn fie aud^ für bie ^n^ 
fünft ©ebenfen erregen ntod^te, fo l^atte nian hoä) für bie (Segen ^ 
mart, ma^ man molfte: einen ©efefee^morttaut, auf metd^en man 
fi^ für ®ut«^errli(^felt, Saftengeift in ben Dörfern unb für 8anb- 
ftanbfdiaft berufen fonnte. 5[ßerbingö mar Srieg jmifd^en ben ®e= 
fe^en untereinanber unb jmifd^en ben ©efe^en unb ber SSerfaffung* 

5lber ber SReaction brandete biefcr 3"P<^^i^ ^'^^ ^^^ ^^" ^^^^^^ i" 
erfcfieinen; fie Ijatte bamatö einen ®ieg bereite vorbereitet, metd^er 
bie §errfd|aft über ®efefee nni 3Serfaffung in il^re ^finbe bringen 
foMte. ®ie ging eben bamit um, einen i^^ctor ber ©efefegebung 
fi(^ of^ ©omäne jumeifen gu laffen: bie ^fJeubilbung ber Qx^ 
ften Kammer ftanb beöor» 

©eit bie repräfentatiüe 23 olf ^Vertretung in ^reu§eu gefid^ert 
mar, bitbete bie Srfte tammcr ba« 9?ätl)fcl atter Sunbigen in ber 
©taat^miffenfd^aft. Ueber baö 3^^i^^^^^^^1^P^^^ ^^ ^rincip mar 
man in ftaat^männifc^en unb miffenfd^aftlidjen Greifen einig; ba^ 
S3eifpiel atter ed^t conftitutionetten Sauber fprad^ bafür, unb baö 
S3ebürfni§ berüKä^igung unb beö®d^u^e^ gegen attju medifelvotte 
Strömungen empfal^ten baffetbe. 9lber mo^er ba« 3KateriaI jur 
ßrften Kammer nel^men? äöä^renb ber eingel^cnben Erörterung 
ftettte fid^ fo viet l^erau^, ba^ '^reu^en feine aJJufter meber auö 
Snglanb npd^ au^ bem monard^ifc^en grantreid^ ^oten burfte. Die 
franjöflfd^en ^atr^fammern mit i^ren 3nteKigenjen, 5RotabeIn 
unb leben^Iänglid^ ernannten SDlitgtiebern l^atten eben erft bie miber^ 
mfirtigften Stößen liebebienerifd^er SJereitmittigfeit unb erfd^redfen^ 
ber ©itteuüerberbni^ an i^ren einjclnen SWiftliebern. gejeigt» üDie 
tefete ^air^!ammer l^atte ntd^t menig gur Entartung be^ 3unfönig== 
t^um« unb gu feinem gatte beigetragen» ßn glaub, „ba« 8anb 
mit ©rbmei^l^eit fonbergleid^en", mie^ ein ^errenl^au« auf, me{* 
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töe^ Siebe gu bem §erfömmli(^en mit ber Sßürbigung neuer S3e^ 
bürfniffe, ein fjolje« ®elbftbett)u|tfeiu mit 9l(3^tung üor ber ÜKad^t 
ber ©emeinen öerbanb uub ba« ^^t^^i^^w be^ 35o(fe3 befa|. 3lber 
gur 5Kad>a]^mung für ^reu|en war e^ ni(3^t taugtid^. S)cr gcfc^idit' 
Iid)e, burd^ mel^r a(3 fe^3 Sal^r^unberte aiiögebel^ntc ^ntergrunb, 
auf lüeld^em SSoI! unb Slbet in S^ei^eit«!äm|>fen bereinigt neben- 
einanber geftanben, bie gefeKf^aftUi^e SSergtueigung ber „©emeinen" 
mit ben „Ferren", ber SBol^Iflanb unb ber innere ftaat^männifctjc 
S3cruf be^ 9lbel« voaxtn in ^reugen ni(3^t na(3^gubilben unb uic^t 
burd) fünftli(f)e SWittel gu erfefeen» §ier ^atte ber SSereinigte 8anb* 
tag tDä^renb feine« lurgen S9efte^en« eine n)eit größere Summe 
ftaat^männif(^er @infid|t, gäl^igfeit unb Siebe gum gefd^i^tfiti^ üer^ 
bürgten SSoIf^red^te in ber ßurie ber ©täube afö im §erren^aufe 
aufgetüiefen, unb n)ä^renb bie i^rage ber ©rften Kammer bi^cutirt 
»urbe, öerrietl^ fd^on im 3a^re 1848 bie „Hbel^partei" i^ren Kein- 
lid^en, auf ^erfteßung be« Sunfert^um« gerichteten ®inn. @o bil* 
bete fid^ bie allgemeine, öon ben gemäßigteren SWünnern ber (Staate- 
funbe gebittigte SReinung, ba« freie SBal^tf^ftem aud^ auf bie Srfte 
ilammer anguttjenben wie in ©etgien. !Die octro^irte SSerfaffung 
Dom 5. ÜDecember 1848 Inüpfte an biefen ©ebanlen an, 3" SBal^t 
fördern für bie Srfte Sammer würben bie ^roöingiat^, ©egirf«* 
unb S'reiöüertreter beftimmt» !J)ie 3bee an fidE) war fdjbn unb ber 
^robe wol^t wert^. 9lber ba« ®ute an i^r würbe ttberf(^attet burd) 
ein ^roöiforium, weld^eö fie unertäßlic^ mad^te. !Die SBa^lIbrper 
waren nod^ r.i^t öorl^anben, bie SSertretungen ber ilreife, 5Begirfe 
unb ^roüingen waren erft in fel^r aügemeinen ©runbgügen ange- 
beutet, bie organifirenben Oefefec waren nod^ nid^t einmal im dwU 
Wurfe vorgelegt. 5lm 6. ÜDecember 1848 erging unter bem Flamen 
eine« interimiftif d^en SBa^tgefefee« ein interimiftifd^e« ®r unb gefefe 
für bie Srfte S'ammer, wet^e« proüiforifd^ reine Senfuöwa^len an 
bie ©tette ber öerf^jrod^enen SBafjlfbrper fc^te. ©ie Slbfid^t ber 
^Regierung war nid^t, aix^ bem ^roöiforium gu ben t)on ber SScr- 
faffung aufgeftettten ©runbgügen überguge^en. 2)ie Srfte Kammer 
blieb eine offene Svage, weld^c t)om erften 3lugenblidt an bieStid^t^^ 
linie für bie 9tüdf!el^r gu aften SSer^ättniffen bitbete. 3n ber be^ 
fannten S3otf(^aft t)om 7. Januar 1850, in wefd^er bie 12 SSerön^ 
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bcrung^üorfditäoc jur 9?erfafiuno feiten^ bcr ^Regierung tt)ie chw 
Icfetc Slnfragc auf 3a ober 9Jeln bcn ^antuicrn t)orgc(egt »iivbcn, 
na^m bic Srfte S'ammcr einen l^erüorragenben ^la^ ein, !J)ie 
SRcgicrung fd^fug öor eine Kammer, jufammengcfe^t au^ ben fönig- 
li^en ^rinjcn, ben e^emal« 9?ei^önnntitte(baren, (ebcn^Iänglid^ unb 
evMid) (Srnannten, an^ 00 ÜKitgüebern, \x)dä)c öon ben 200 l^öd^ft* 
beftcnerten ®runbbc[i^ern iebcr ^roüinj antl)etlig gemS^It »erben 
fottten, au« 30 t)on aWagiftraten unb G öon ben Uniöerfitäten ge* 
mahlten SWitglicbern. Die ©efatnmtjaf)! ber SDJitgliebcr außer ben 
fönig(i(^en ^rinjen fottte 200 nic^t uberfdireiten. ®a« gcfditof:* 
fenfte SIentent njürben nad^ biefent 3Sorf(3^Iage bie öon ben ^öd^ft* 
befteuerten ©utebefi^ertt gemäl^tten CO gebilbet l^aben, benen auö 
bcr erblichen ßrnennung überbie« noc^ ein bebeutenber 3utöac^« cr== 
ftanben tt)äre, ^aü) ber tt)irt^f(!^aftli(i^en S3ef(^affenl^eit be« ?anbe« 
tt)ürbe biefe SBa^tf faffe im aöcfentlicien bem frci^ftänbifd^en ©ut^kfife 
gugcfaßcn fein. X)ie Kammern gingen auf bie 3Kifd|ung int aßgemeinen 
ein ; aber ba« Uebergemi^t ber ®ut«bcfi^cr (cl^nten fic ab, inbem fic an 
@te(Ie ber 60 au« ber SQBa^'l ber ®ut«befifeer 90 au« ber SBal^I bcr §5(^ft- 
befteuerten festen; bie 6 SDlitgtieber ber Uniöcrfitäten ließen fic fal- 
len, bie 30 t)on ben ®cineinberätl)en gu entfcnbenben ÜKitglieber 
befte^en. S)a« Uebcrge\üid}t bcr SBa^Imitgficber tDurbe aber burd) 
bcn S^\CL^ verbürgt, baß fämmtfi(3^e übrigen 3)?itglieber, nämli^ 
bic ^ringen, bie cl^cmaf« 9ieid|«unmittelbarcn, ?eben«längli(i^en unb 
iixiüijtn jufammeu bie ,^af)l 90 ber ©emä^tten nidjt überfteigen 
foHtcn. 3^rc Slbncigung gegen ba« Stentent ber „Keinen Ferren" 
brüdten bie Santmeru außerbem nod^ barin au«, baß fic ben bier* 
tcn SJorfd^fag in bcr 33otfd|aft üom 1. 3anuar 1850, tüeld|cr bic 
S3ilbung üon gamilienfibciconimiffen crl^alten iDoöte, unter SBal^- 
rung bc« 3lrt. 40 ber SSerfaffung öcrtoarfen. Sic Srrid^tung neuer 
i5ibciconimiffe blieb alfo verboten unb bie Umtoanbtung ber be* 
fte^cnbcn in freie« Sigent^um öcrfprod^en. 

Stuf eine innere S'ritil bcr öon ben Kammern bctiebtcn ^n- 
jamntenfe^ung wiö i6) nid^t eingcl^cn, xij n)itt nur auf i^r 35er^ 
I)äftniß sunt 9tcgierung«uorfd^Iage ^inttjcifen. ®o fcl^r fic äußcrtid) 
biefcm fid^ angefd)toffen l^attc, fo mar fie bod| ein ganj anbere«, 
fie fant einer Slbte^nung bc« 9tcgierung«öorfi^(age« gfcidj, mc^ 
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d^er bic „f leinen Ferren" gum Hicrn ber ßrften Kammer ge*= 
mai^t ^ätte, 

!Die ^Regierung fonnte bei biefem 3lu«gange fic^ nic^t beruhigen» 
©ie betrad^tete biefe^ufammenfefeung bcrßrften Kammer afö ein neuc^ 
^roöiforium. Sie Unterl^anblungen über beten ernfttidje nnb bauernbe 
®eftattung lünrben mit ben Parteien innerl^alb unb ou^erl^alb ber 
Slammern fortgefefet 3fn einem fünfte ergab fid| ein unau^gleid)^ 
barer ©egcnfafe» Sie reactio^jlre Partei verlangte bie @rfte ^am^ 
mer ganj für fic^. 2löeö, ttjaö bi^l^er gef(^el^en mar, l^atte für fie 
bloö ben ©ert^ einer iBorbereitnng für biefem le^te^ief; fie moütc 
fid^ ber 3"'f"i^f* üerfid^ern» 3löe, bie augerl^alb ber reactionären 
Partei ftanben, moßten gerabe ^ier nic^t na(J|geben, fo mittig fie 
fonft fid^ Rotten finben laffen; fie mottten bie ^^'f^^f* ^i^t i^ 
©rnnbe rid^ten. 5Da bie Parteien fo fd^roff unb unnad^giebig fid^ 
gegenüberftanben, fo fottte bie föniglictjc 3Jia^t bajmifd^entreten. 
e^ erging ba« ©efefe öom 7. 2Rai 1853, ©iefe« ©efefe ftettte bie 
3ttfftwweufe^tttt9 ber ßrften Sammer feft, bie Äilbmtg berfelben 
überlief e« bem tönige. !Die SBorte be« erften Hrtifel« tauten: 

,,!J)ie grfte Sammer mirb burc^ fbnigtidie 3lnorbnung 

gebilbet, meldte nur buri^ ein mit 3wftimmung berSam= 

mern gu erlaffenbeö ®efe^ abgeänbert mcrben fann. 

Sie @rfte Sammer mirb äufammengefe^t au^ 9Kit== 

gliebern, meldte ber Sönig mit erblid^er SSerei^tigung ober 

auf Seben^jeit beruft/' 

©ie ^itfammenfefeung mar alfo gefefeUd^ feftgeftetlt; 

bie ©Übung, gu melc^er ber Sönig ben 3Iuftrag erl^ielt, 

mar an bestimmte 2lnmeifungen gebunben. ©ie fönig^* 

ücfie Hnorbnung fottte eine @rfte Sammer in ber üor^ 

fd^rift^mü^igen 3wf^tti^^wf^feww9 i^^^ Seben rufen» 9lur 
erbtid^e ober teben^tängti^e 3KitgIieber burften ernannt 
merben, nur ber fönigtid^e SBitle burfte auf i^re Seruä* 
fung beftimmenb cinmirfen. S)erSönig burfte bie2Rit== 
gliebfd^aft t)on leiner gigenfd^aft ober öebingung ab== 
pngig mad^en, metd^e geeignet mären, bie tcbenötäng== 
lic^c ober erbti^e !Dauer in eine geitlid^e ju öermanbetn. 
@r burfte bie ßrnennung an feine au^erl^atb feinet SÖSit- 

2 ad lex, Quv JBcrf anunflägcTt^idötc. 3 
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Ich« licgcttbc aSorbcbingung ober jtoingcnbc SSorauö* 
fcfeitng Inüpfcn. 

!Die Kammern gaben bie SBal^Ien be« Sauber unb bcr ©täbtc 
auf, bagcgcn ücrgit^tctc ba^ Sunfcrt^um auf iebe SKittoirlung bei 
ber 3«föJttwienfe^ung ber ßrften Sammer. greittt^ mu|te ber 
ginffug ber bamatigen ^Regierung auf bie 8ifte ber 5Ramen, an^ 
mliftn bie Sammer gebilbet »erben fottte, SKi^trauen erregen» 
9lber man erwartete ntd|t, ba§ fofort bie beabfid|tigte SSoQgal^I er* 
nannt »erben ober bag bie ^Regierung bie SKel^rgal^I au^ ber Partei 
be« Suntertl^um« öorfd^Iagen »ürbe. ©enn in biefer "ißartet gab 
e« feine au«reid|enbe SCngal^t öon 5Ramen, welche ein irgenbtt)ie öer= 
^ältni^mägtge« SSerbienft ober öffenttid^e^ Slufel^en aufjutoctfen ge== 
l^abt l^ätten. 3Kan öertraute, ba§ bie 9iegierung nic^t »agen »ürbe, 
mit ber tüniglidien ^ad|tt)oQtommenl^eit ein Ietd)tferttged ®pkt }U 
treiben. 

9lnbertl^alb Sa^re öergingeu in gefpanntefter Srttartung ber 
Slamen ber SKitgüeber, »eldie fortan bie Srfte Sammer bilben 
njürben. S^Ui^t gefc^al^ ba^ Unerttjartete. 9lm 12*October 1854 
erging eine föniglit^e SJerorbnung, toeld^e nic^t bie S3ilbung ber 
Srften Sammer öoüjog, fonbem l^auptfädilic^ mit SRegeln für i^re 
^ufammenfetjung fid^ beft^äftigte unb neben bem SSorbel^alte ber 
freien Ernennung öon teben«länglid|en unb erbli^en SWitgliebern 
eine groge Slngal^I neuer Sategorien fc^uf. 3ln einen foI(^en 
Snl^alt ber föniglidien Slnorbnung jur Silbung berSrftenSam* 
mer l^atte fein Uneingetoei^ter im öorau^ benfen fönnen, »eil er 
fdinurftrad« bem ©efefee guioiberlief, »eld^e^ ber 9lnorbnung aU 
Duette biente. 3cf) »itt midi l^ier nur mit bem 2^l^eile ber SSer- 
orbnung befd|äftigen, »eitler unftreitig bem®eifteunb bemSBort* 
taute be« ®efe^e« »om 7. SRai 1853 »iberfprid^t. S)ie aSerorb- 
nung fc^uf SBal^ßöriperfc^aften, benen fie ia^ SRe^t gufprad^, ^er* 
fönen bem Sönige ju :präfentiren; ber Sönig öerfpra^, bie präfen* 
tirten ^erfonen afö SWitglieber auf 8eben^jeit gu berufen* Slber 
bie teben^tängUc^e ©auer »urbe i^nen ni(!^t unbebingt, fonbem 
nur bebingung«»eife gugefprodien , b. f). bie SKitgliebf^aft 
»urbe in äBal^rl^eit nid^t mit il^rer pl^^fifci^en 8eben«bauer, fonbem 
mit ber gortbouer. einer ©tanbe^eigenfd^aft »erfnüpft, »etd^e gur 
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SSorbebingung il^rcr paffiöen SBal^Ifä^igfcit gemacht tourbe. Die 
SSorfdiriften, ttjctd^en bie Söa^lförper i^r Sulftc^cn öerbanfcn, xm% 
man, au^cr in bcr SScrotbnung, auc^ in einem Sieglement öom 
12. Detober 1854 fnc^cn. 3n bciben gufammen »urben gu S35a§t 
fördern ernannt: bie gnr ^errencnrie be« SScreinigtcn Sanbtagc« 
berufen getoefenen ©tifter; 8 SSerbönbe, öon »etd^en je einer in 
ieber ^roöinj an« \^vx mit Siittcr gittern angefeffenen ©rafen ge=^ 
bilbet »erben foßte; 90 SSerbänbe oon SRittergut^befi^ern, in 
beren gamtlienbefi^ä baffelbe Siittergut 100 3a^re geblieben njar 
ober in beren t^amitie ein 3iittergnt al^ße^n, SWajiprat, äWinorat, @c* 
niorat, gibeicommig ober fibeicommiffarif% ©ubftitution, überaß mit 
männU^er Srbfotge, geftiftet ift; bie ©enate ber 6 8anbe«uni=^ 
öerfitäten; ©emeinbeöertretungen öon ©täbten, melden ber 
Äönig ba« SRec^t öerlei^en »firbe. Snbtid^ behielt fic^ ber Sönig 
üor, SSerbänbe einzelner burd^ ausgebreiteten ©runbbefife auögejei^- 
neter ®ef(^tecl^ter mit bem ^räfentationöret^te ju begnabigen. !Die 
^jaffiöe SBal^lfäl^igleit »urbe gefnü:pft begieJ^ung^weife: an bie ©tifts- 
mitgtiebfd^aft; an ben 9iittergut«befife ; an eine orbentIi(^e ^rofeffur 
an ber njfil^Ienben Uniöerfttät; an bie äWitgliebfc^aft im äWagiftrat 
ber 3ur ^rftfentation berecf)tigten ©emeinbe. 3)a« jur grften Kam- 
mer berufene 3KitgIieb, loeldie« bie ßigenft^aft öerüert,. bie e« gur 
paffiöen 3Ba^I bered^tigte, prt auf, SDZitglteb ber (Srften Sammer 
gu fein. SSeI(^e Häufung öon 2Bibcrfprücf)en gegen SScrfaffung unb 
®efetj! 5Reue ©täube würben gefcfiaffen, ©tanbeööorrec^te i^nen ein- 
geräumt, für eine fe^r bebeutenbe ainga^I bie Srnennung an einen 
fremben 3Bitten, on SSorbebingungen unb ©tanbe^eigenfc^aften ge== 
fnüpft unb neben ben leben^tängtid^en unb erbüd^en 9)2itgtie^ 
bern eine anbere Kategorie gefefet, beren äWitgliebf^aft t)on ber 
2>auer einer beftimmten ©tanbe^eigenfdiaft bebingt ift. 

©0 loelt gegen ben SBortlaut ber®efefee. 9D?it bem®eifte 
beS ©efe^eS üom ?♦ SKai 1853 :pa^te bie 3Serorbnung nocf) weniger 
gufammen, !©a« ©efefe loar gegeben, um. bie Keinen Ferren öon 
jiebcr SKittoirfung bei ber ä^f^^^^^f^fewng . ber ßrften Sammer 
auSgufci^ tiefen; bie SSerorbnung gog bie Keinen Ferren fn einem 
©rabe gu, »etd^er baS jefeige ^erren^au« gu einem Organe i^rer 
Partei geftem})elt ^at. S)ie ©egner ber SReaction l^atten ficf) in bem 

3* 
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©cfe^e^erlaffe cincö ©tegc^ gerül^ntt; aber nod^ nicmat« frül^cr 
^atte tu bcr ©cfc^gcbung ein öermcinttid^er ©icg in eine fo öoß^ 
ftänbige ^lieberlage fit^ öertoanbett. Sct^t ift ba« Sunfertl^um im 
©efitje feiner ftänbifd^en SSorred^te, feinet (Sinfluffc« auf eine, uu== 
organifirte. ßanbbeöblferung, im ©eft^e eiueö gactor« ber ©efefe- 
gebung, njeld^er atte reformatorifd^en SSeftrebungen einftweilen ju 
©d^anben mad^t greilid^ ift ber öefifeftanb nur ein t^atfäc^Ii^ 
c^er, freiti^ finb im gefefelidien ®inne bie SBa^Hbr:perfd|aften unb 
bie (Ernennung ber ^räfeutirten ungültig, njeil fie burd) feinOefe^ 
geweift unb bem bcftel^enben ®efe^e guwiber pnb. Slber ber tl^at^ 
fä^ücfie 3iiP^^^ W ^^^ Solgen ausgeübt, njetdie bie 5Reactiou 
öon i^m erwartet l^at, unb übt fie ^eute mä) au«. 



2. SSon ber 9{eubUbung ber @rften Kammer hi§ jnt @ntlaffung 
it^ miniitmnm» a){auteuffe^ä93eft:(i^aleu. 

£)ie 9^eubilbung ber grften Sammer gie^t bie 2lufmerlfamleit 
ber n)eiteften Greife auf bie Unregetmä|igleiten, »etdie in gefefege^ 
berifdier §infici|t begangen njorben finb. 9^id^t etwa, »eil ba« mi«^ 
bräuc!^(id^e ®piet mit ber ©efe^gebung, bem 9lamen be« ©efefeeö 
unb bem 9lamen be« Sönig« al« aüeinigeö öeif^jiet baftäube, auc^ 
nid^t, »eil e« ^ier feinen §b§e<junft erreidtit ^ätte. @« l^at in ben 
fünfziger Sauren nidt|t an anberen äJiuftern gefehlt, meldtie oor einer 
ernften unb einge^enben Prüfung einen gleid^en ®rab öon 3)Zi«=* 
braud) aufmeifen. 5ln ber ®emeinbe=^, Srei«^ unb ^roöinjiatorb^ 
nung unb 8anbftanbfd)aft l^abe id^ e« bereit« gegeigt, an ber ®nt^' 
^errlid^feit unb ben ftänbifd^en Siechten ber 9?eid)öunmit* 
telbaren »erbe id) eö batb geigen. 9^id^t bie grunbfä<5tid|e SSer^^ 
(etjung be« ®taat«redt|te«, fonbern bereu »ic^tige gotgen regen eine 
fo allgemeine 2lufmerffamleit für eine Unterfud)ung an, »e(d)e in 
ber fdt|»erfät(igen SBeife »iffenfd^aftfid)er gorfd^ung geführt »erben 
mug. äßürbe ba« §erren^au« f^jäter ma|t)oü, ein^attenb bod^ 
nidt|t abfolut ^inberüd) fid) er»iefen ^aben, fo l^ätte e« »al^rfdiein^ 
lidt) feinen ^fafe o^ne gefährliche 2lnfed^tung behauptet, mit ber 3cit 
befefligt unb ba« 2lnbenfen feine« gefcfe»ibrigen ßntftel^en« »enig^ 
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ftcnö fo mit öcrtüifd^t, ba§ ba^ ©rgcbni^ bcr toiffcnfd^afttid^en 
gorf^ung mä)i ben tüeitern Steifen jitgefü^rt toorben, foubern eine 
bcfferc ßrlcnntni^ ber gorf^er geblieben toäre. 5lber ba$ §erren=^ 
l^au^ forbcrte baö gefammte an potitifd^en !Dingen tl^ellne^menbe 
SSoIf l^erau«, ben Urfprnng forgfäftig ju prüfen, anö tt)etd^em jene^ 
feine ©ered^tignng nnb beren ©efe^mäßigfeit l^erteitet . 

9Kö in ber ©tunbe ber l^öci^ften 3tott) eine l^eilüerfönbenbc 
SBenbnng eintrat, atö ba^ ©efül^t enblid^er ©rrettnng in atte ®e^ 
mutiger einfe^rte, öerbarb ba^ §en:en]^anö bem Sanbe bie grenbe, 
öcrfpottete bie ©egeifternng, tuieö jeben ^ergteid^ jnrüdE unb mad^tc . 
für bie 3i^^i^^ft fiönge. ^nfang^ l^atte man aögentein gefragt: roa^ 
tt)irb ba$ ^errenl^auö t^un? ®ie 2Intn)ort ber nteiften toar, eö 
toürbe mit Slnftanb nad^geben. SBer ben S^atalter ber leitenben 
^erfonen, ben ©toff, an« weldjem ber Sern beö ^errenl^anfe« ge- 
nommen n)ar, bie ©efd^id^te feine« Urfprnnge« nnb ben i^m auf^ 
getragenen 59ernf beffer fannte nnb ben Uebermntl^ ber Sngenb, 
iDctdier ^änfig jnngen 3nftitnten ebenfo wie einzelnen SJÄenf^en 
eigent^ümtid^ jn fein ^jflegt, beffer jn »ürbigen tt)n§te, ber fal^ öor=^ 
an«, tt)a« batb baranf fid^ ben)a]^r]^eitet i)at 35a« ^errenl^an« 
fteöte fid^ an|er^a(b be« 3Sotfe«, fe^te feinen Stolj barein, t)on ber 
tiefinnigen ©etoegnng be« SSoIIe« nid^t nnr nnergriffen gn fein, 
fonbern and^ nnergriffen gn erfd^einen. (S« üerfünbete Sampf, nidt|t 
an« ^efbenmut^, fonbern tueit ber Sampf leidet fd^ien; e« brandete 
nnr gn verneinen. 3Äan l^brte lü^nen, ]^eran«forbernben S^ro^, 
meld^er ftieg, jie nad^fid^tiger bie 9tegiernng fid^ geigte. SBäl^renb 
bie „§erren" allein gegen ben (Sifer ber 9tegiernng, gegen bie fö- 
nigüdf)e SSerl^eigung, gegen bie gorbernng ber nnge^cuern SWe^r^cit 
be« Sanbe« nnb feiner ^bgeorbneten, fogar gegen il^re eigene 'ißftid^t 
bie 5ln«fü^rnng ber SSerfaffung bnrd^ Slnnal^me ber öorbe^altencn 
®efefec ablel^nten, obfd^on il^nen gn Siebe bie ®efefee«öorIagen im 
benfbar conferüatiöften ©inne enttt)orfen toaxtn, riefen ftc au«: tt)ir 
* finb eine unentbe]^rtid)e ©tüfee be« S:^ron«, eine ©ante ber gefe^^ 
tid^en Orbnung. Unb ba§ man ja nid^t öon einer beffern Ueber== 
tegnng me^r l^offe, jand^gten fie bem 9lu«fprud^e gu: ÜDa« Ferren* 
^au« brid^t, aber biegt nidt|t. ©a« Programm toat lurg; in aßen 
!ßingen, totiä)t an ba« bffentlid^e 9ted|t ftreifen, foßte bie ®efe^^ 
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gebung ftlüftel^en, mnn c« nid^t na^ il^rcm ©iüen ging. J)aö 
SSotl toar öcrttjunbcrt, tüic fo wenige ^erfonen öon öerl^ältnilmö^ig 
geringem inblöibucöen ©etolddt toagen bürfteu, bem übemiegenben 
SBitten unb bem übereinftimmenben ©treben be« SSoIIe« unb ber 
anbeten Drgane ber ©taat^leitung trofeig ftc^ entgegenjufteüen. 3ene 
beriefen fid^ auf i^rc (Sefetsmä^lgfeit unb l^ielten ba« gewi^tlge 
Slrgument entgegen: Sl^r belennt jia bie ©efe^ämä^igfelt a(« bic 
SRid^tfd^nur eure^ Senel^men«, al« bie einjige 3Beifc, ben ©taat öor 
unabfe^arem ©ci^aben 1^ fiten, alfo mügt il^r aud^ ben gefe^mä^ 
^igen SBiberftanb gelten taffen. S« gereicht bem preugifci^en Soße 
jum Ütul^me, ba^ biefer Sinmanb gemeinüerftänblid^ »ar unb über* 
au$ gctt)ic^ttg erfd^ien. 9tuö bemfelben ©runbe aber, a\i9 ä^tung 
t)or bem ©efe^e, l^at fid^ ba^ Sntcreffe für ba« »iffenfd^aftüd^ ge* 
funbene 9tefuftat, ba| ba^ Seftel^en be« ^errenl^aufeö nur ein tl^at- 
fäd^fid^e« unb fein gefefemäßige^ ift, über »ette Sreife ber S3et)5{* 
ferung öerbreitet. 3d^ l^abe mit Wenigen SBorten^bie Slufle^nung 
ber Serorbnung t)om 12. October 1854 gegen ba^ ©efefe öom 
7. 2JJai 1853 barin nac^getoiefen, bag ba^ ©efefe ben Sönig mit 
ber S9ilbung ber Srften Sammer beauftragt, eine ^i^f^wtmen* 
ferung berfelben aber fetbft georbnet l^atte, ttjäl^renb bie lönigtid^e 
Serorbnung toleberum bie ^^f^w^w^^^f^fei^^Ö bel^anbelte unb fie 
in einem bem ©efe^e entgegenftel^enben ©inne regultrte. S)iefer 
SÖiberfprud^ l^at mid^ ba^in geführt, bie ©efefemä|igfeit be^ §er* 
ren^aufe« in feiner ie^igen 3wf^w^^^nfefeung gu öerncinen. ©od^ 
entbinbet mid^ ba« gewonnene Srgebni^ ni^t öon ber ©arfteüung, 
tt)ie öon ba ab baö ^erren^au^ in eine tt)irl(i^e Sfiftenj gern* 
fen tt)orben ift, tt)eld)e ©d^ritte baju erforberUd^ ttjaren unb ge- 
fd^el^en finb. 

9luf ©runb ber 93erorbnung fonnte bie neue Sammer nod^ 
nid)t berufen tt)erben. 9lur in einzelnen 59egie^ungen toax bie 9Ser^ 
orbnung fo öottftänbig, ba^ ber SöiÜe be^ tönig^ aU aöf^Iiegenb 
betradtitet unb bie ^erfonen ermittelt »erben lonnten, toeldtie ju ®i(5 
unb ©timme in ber jufünftigen ßrften Sammer bered)tigt »aren. 
Die SSerorbnung gab ben Häuptern ber fürftlie^ l^ol^engoüernfd^en 
. Käufer, ben e^emat^ SReid^^unmittelbaren unb ben übrigen 3ur e^e^^ 
maligen §erreneurie berufen gewefenen ijürften, ©rafen unb §er* 
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reu ein crbfic^c^, btn Snl^abern ber öier großen Sanbc^ämter m 
pcx[6nüä)tß 9?cd^t auf ®i^ unb ©timme» Unter bcn 3nftitutcn, 
tpel^en fic ^rdfentation^re^t einräumte, waren bie Stifter unb bie 
Öanbc^uniöerfitäten au«rei(^enb bejcid^net, bie SBal^Iorbnung toar 
öotfftänbig, fobag fie fofort gur SBal^t Ratten fci^reiten lönnen* gür 
bie ©tobte toar bie SBal^Iorbnung gegeben, aber bie ©täbte fefbft 
waren ni^t genannt S)en ©rafenüerbänben bleuten bie ^roöinjen 
a(^ äBa^fbegirle, ber ©efife eine^ ^Rittergutes war S3ebingung be« 
actiöen unb :paffiDen Söal^Ired^teS ; aber nocf) war ba«2llter für bie 
actiüe SBä^ffä^igleit ni^t beftimmt, unb bie SBa^Iorbnung fel^Ite. 
gür bie 33erbänbe ber burdi ausgebreiteten gamilienbefi^ auSgegeit^^^ 
netcn @ef(^teci|ter ünb für bie ^erbänbe bes alten unb befeftigten 
©runbbefifeeS gab bie SJerorbnung leine nähere Segei^nung. S'^U 
fc^en biefen beiben Kategorien beftanb wieberunt eine SSerfcf)iebenl^eit 
ber Slnorbnung. SBegcn ber ;,auSgegei^neten ©ef^tet^ter" bel^ielt 
\iä) ber König bic ©eftimmung ber eingefnen gäKe öor/baS ^r8* 
fentationSred^t fottte ben betreffenben ®t\ä)Uä)tmt als fönigtid^e 
@nabe öerliel^en werben. Slber ben SSerbänben beS alten unb be^ 
feftigten ©runbbefifeeS würbe bas ^räfentationSred^t unbebingt, ats 
eine öon ber fbnigUd^en @nabe unabl^ängige ©efugnig guert^eitt. 
Unb bod^ war Weber ber „alte unb befeftigte" ©runbbeft^ begriff== 
üä) befinirt, noc^ würbe über bie Slngal^I ber SSerbänbe, über bie 
actiöe unb ^affiüe SBa^ffä^igfeit, über bie 8?egeln für bie SBa^t 
bie fetfefte 5lnbeutung in ber SSerorbnung felbft gegeben. !Der §. 6 
öerfprac^ bie ©riebigung aßes ije^lenben burd) regtententarifdie 
©eftimmungen beS Königs. 

3u ben öielen SegriffSöerwirrungen, wetd^e unfer ©taatSred^t 
bel^errf^en, gehört bie unlritifd^e ©onberung gwifd^en ©efefe unb 
^Reglement ober 3nftruction. 3ebeS ®efetj, welches neue ©inri^- 
tungcn ins Seben ruft, nmd^t eS rat^fant, ba^ berjenige, wetd^er 
mit ber 5{usfü^rung beS ©efe^eS beauftragt ift, ein üoüftänbigeS 
unb lebl^afteS ©ilb t)on ben in bem ©efe^je üorgegeid^netcn Slnorb^^ 
nungen fid) entwerfe, el^e er an bie 3lusfü^rung felbft gel^t. 5Kufeen 
unb ©egenftanb beS SSerfal^renS finb gteid^ Mar. ©aS Dörfer ent«» 
worfene S3ilb foö bcn infolge ber- 9ieul^eit mbglid^en 3rrtl^ümern 
in ber ^rajris öorbeugen. @S muß bem 9luSbrudfe beS ©cfcfeeS 



40 I- 2öic ijl bie SJerfaffiutg iit ^rcußeu gcl^anb^aBt ttiorbcn? 

genau cntfpred)en, barf nl^t abänbcrn ober l^injutl^un. 5Rid|t ein- 
mal eine in ben Orunbjügcn cntbedtcSüde barf eö au«füHen; eine 
foldie ergänjung tüürbc fein Z^ül be« S3ilbe«, fie ttjürbe neue« 
0efefe fein. 3n ©taaten mit öieten unb gut centralifirtcn 33eam* 
tcn pflegt biefe üeraufd^aulid^enbe üDarfteMung be^®efefee^ nid^t'ben 
einjetnen betl^eifigten Beamten überlaffcn, fonbern öon bem 5Ref^ 
fortminifter auögefü^rt ju Xüerben, in beffen 3Sertt)aUung^gcbiet ba^ 
©efefe bem ©toffe nai^ föttt. S)ie^ ift ber bered^tigte Umfang ber 
miniftcrieKen 3nftruction ober beö minifterieKen 9?eglement^* SBo 
bie gefefegebenbe ®ett)att bem dürften allein jufte^t, in abfolut rc^ 
gierten Staaten l^ätt ber ÜKinifter nid^t immer bie naturgemäßen 
®renjen ber Snftruction ein. Srfd^eint i^m bei beren Sntwurf ba^ 
®efc^ felbft unöoßftänbig, ber ©egenftanb aber jur SSeranlaffung 
eines ergänjenben ©efe^jc« nid^t bebeutenb genug, fo l^olt er ba« 
SSerfäumtc in ber 3nftruction ober in einenu9?eg(ement nad^, inbem 
er unter bie auSfül^renben 59cftimmungen ergängenbe einflii^t. 
S)er 5Rege( nad^ genießen in abfolut regierten ©taaten bie cr=^ 
gänjenben öeftimmungen ba« Slnfel^en be« ©efefecS, weil bort bie 
Seamteu, an njetd^e pe ergel^en, unter ber aüeinigen Sluffid^t be« 
5Kinifterö ftel^en unb' feinen 9tntt)eifungen unbebingt ju ge^ord^en 
l^aben, unb ttjeil bort ber SOWnifter ber Oueße ber ©efe^gebung fo 
nal^e ftc^t, baß man leidet annehmen lann, feine SBiKenSmeinung 
fei an^ berfelben gefd^öpft ober bod^ minbcftenö ben gefe^geberifd^cn 
2lbfi(^ten entfpred^enb. ÜDiefelbe 5Rcget galt in Preußen öor ber 
SSerfaffung. ©otange ber tönig allein Oueöe ber ©efe^gebung 
toax unb als ©efe^geber nur eine gutad^tenbe unb oorbereitenbc 
SJel^örbe jur ©cite l^atte, modt|te baö SSerfal^ren nid^t anftijßig cr^^ 
fd^einen. 9^ur in ber 9ted^tspflege führte e« gu er^ebUd^en ^mU 
fein, fcitbem bie (Jabinetöjiuftij nid^t nur bem SÖorte nad^ abgefdjafft, 
fonbern aud^ im geben übern)unben xoax. 9lber mit ber 3Serfaffung 
l^ätte eS gänjlid^ aufl^ören muffen, tt)enn bie conftitutionette ©runb^ 
ibce: bie gefe^gebenbe ©emalt tt)irb gemeinfd^aftlid^ burd^ ben Sönig 
unb gmei Kammern ausgeübt (9lrt» 62) — gur SBal^rl^cit toerben 
foüte. ^n ben SWomenten beS ®d)eincouftitutionaIiSmuS ift ju 
sollten, baß baö frül^erc SSerfal^ren nid)t nur nid^t eingcfteßt, fon^^ 
bem fogar gu einer loeit mel^r misbräu^lid^cn ^rajis ausgeartet 
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ift. S)ic Snftructionctt unb SRcgtcment« crgänjtctt nici^t nur bic 
®cfc§e, foubcrn fic begannen au^, ©efcfegebung anf eigene §anb 
in treiben, fclbft gegen ben 3n^alt nnb ben ®eift ber ®cfefee, afö 
bercn än^fü^rnng fie fid^ anögaben. Säf l^abe bie« on einjelnen 
©eifpielen in bem erften S^l^eile meiner SCbl^anblnng bereite gcj^igt 
ii) tt)erbe fpäter anf tt)eitere ©eif^jiele jnrücflommen, tt)egcn ber 
nteiften mng id^ anf bie ÜKinifteriatblätter öertueifen» 3n ber 9Ser* 
orbnnng nnb bem SRcgtemcnt t)om 12. Dctober 1854 offenbart \iä) 
bic SCragtt)eite biefer Segrifföt)ertt)irrnng. 

!Die SSerorbnnng, tt)ie fie gegeben »ar, (ieg fid| gar nid^t 
au^fül^ren. 3^re ©rnnbgüge reid^ten bajn nit^t an«; id^ l^abe bic 
Sücfen eingeln anfgegä^tt. 9lm nnbeftimmteften »ar bie ®runb=^ 
geic^nnng für bie SScrbänbe be« alten nnb befeftigten ©rnnbbefifeeö. 
®ie entljicft nur eine öerftänbtid^c öcgrengnng, bie 33ered^tig* 
ten foüten ©rnnbbefifeer fein; fonft entbeljrte fie jieber beftimmten 
3lnbcutung be« föniglidien SBiKenö. ®a« SRegtement ergänzte. (&^ 
orbnete bie Silbnng ber 3Serbänbe an, erttärte, toa^ nnter altem 
unb befeftigtem ©runbbefi^e jn beulen fei, beftimmte bie ®cfammt=^ 
ioijt ber SSertreter in biefer Kategorie, fe^te bie Ortfd^aften für 
bic Sanbfd^aft^bejirfe nnb bie Slnjal^I ber S?crtreter für jiebcn ein- 
3e(nen ©egirf feft, gab 9lntt)eifnngen für bie actitje unb paffiüe 
SBal^fbered^tignng unb einige SSorfd^riften für ben SBal^tact. 3e^t 
erft tt)ar ber löniglid^e SBitte üerftänbtid^ anögebrüdt unb an^fü^r^ 
bar gemacht. Söie 9Serorbnung nnb ba« JRcgtcment gufammen 
entl^ielten eine tjoüftänbige 9Sorjcid^nung , Jüie bie Srfte Sammer 
in 3ufunft gufammengefcfet unb toit fie gebilbet tDcrben foüte. 
Da« SRegtemcnt l^at an bem materieden Snl^alte ber 
SSorgeid^nung feinen geringern Slntl^eil, aU bie SSer^ 
orbnung. 9^un ift gtt)ar ba« $Reg(ement gleid^fatt« ein Ibnig^ 
lid^er Srla|. ®er Äbnig l^ätte e« ber 9Serorbnung eiuöertcibcn 
lönncn nnb e« ^ätte mit biefer ein burd)au« gteid^artige« ®an5e 
gebitbet, gleid^artig im 3in^att unb gleid^artig im aScr^ättni| gum 
®cfefe öom 7. 9Äai 1853. e« mx iebo^ nid^t beabfid^tigt, beibe 
fönigiid^c griaffe auf gteid^e ©tufe gu fteüen, tjielme^r tourbe t)er== 
fd^icbenc 93ebentung i^nen beigelegt nnb bie Slbfid^t l^iergn im 
Slamen, in ber Slrt ber 3SerbffentIid^ung unb in einer fo(genfd^tt)eren 
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(Sfaufel ou^gcbvüdt !Die SJcrorbnung bta\x\pxnä)U auf ©runb 
bei' gcfefeUt^ bcm Äbuige jur ©ilbung bcr ßrftcn Kammer er* 
t^cittcn SJoümad^t ©cfc^c^fraft, ba^ SRcgIcmcnt uid|t. ÜDlcfe^ 
gab firfi nur für eine 3"f^ww^J^f^eßung öon SRcgcIn au^, nac^ 
tt)cl(^en bic SSerorbnung auögcfü^rt merbcn foütc; ba^er fein 
5lamc. Die SSerorbnung tourbe in bic@efe|fammlung aufge* 
nomnten, ba^ ^Reglement nic^t* Unb man f)ai bie SSercmigung 
beiber Srfaffe unb bic Slufna^mc be« 9tcglcment^ in bic ©efc^- 
gebung ntit bcrcd^ncnber Slbfl^t untcriaffen, bantit ba^ Icfetcrc 
toebcr ©cfe^e^fraft erlange, nod^ einen intcgrlrenbcn X^ctl bcr 
SSerorbnung auömad^c. !Da« SRcgIemcnt felbft fjai bicfc 5lbftd|t 
l^cröorgcfe^rt ÜDcr ©d^Iugfa^ lautet: „(g« bleibt üorbcl^aften, 
fünftig anberweitigc nähere Slntocifungen tücgcn gcftftcüung bcr 
8anbfd|aft^beitrfc unb 2lu«fibung be« $räfcntation«rc^tc« feiten« 
ber S3crbänbe bcr ®rafen unb bc« alten unb befeftigten ©runbbe- 
fi^e« gu erlaffen/' ®er Slu^brud („anbcrttjcitige naivere %nmu 
fungcn") ift unbcftimmt, aber bcr ®inn ift ffar» üDcr fbniglidicn 
SWaci^tüottlommen^cit tourbe vorbehalten, gcttjiffc SIbänberungen ein* 
fettig gu treffen» ®erabe bic« l^atte aber ba« ®efefe öom 7* 3Äai 
1B53 au«brü(f(i(^ unterfagt- 

Sic ßrncnnung bcr 3Witgfleber jur Srften Kammer räumte 
ba« ®efefe bcm tbnig für immer ein; eine neue Prärogative ber 
^rone tt)urbe gefd^affen unb öon nur wenigen Sebingungen bc- 
grenjt, tt)ctd^c bie Unabl^ängtgfeit bcr SWitglieber unb bic abfolut 
freie, Söal^t be« Äbnig« in bcr grnennung fi^ern foötcn. 9Kög* 
li^ blieben nod| anbere 9^ormen, loel^e o^ne SBibcrfpruc^ gegen 
bie ®runbbebingungen bei ber ©ilbung ber grften Kammer Don 
"^Jlu^en fein lonntcn» @o mod^te e« üicttcid^t juträgtid^ fein, eine 
unüberfdireitbare Snjal^I ber SWitgtieber ober ein 3Ser^äftni§ ber 
erblid^bered^tigten au ben 8eben«Iängtid^en feftgufefeen. 3n ber 
^Jtot^, in »eldi^r man fid^ bamafö befanb, tooöte man in 3lcbtn^ 
umftänben biefer 2lrt bie fbniglid^c SÄad^tüottfontmcnl^eit nid^t bc^ 
grenjen. ÜDodE) tt)oüte man audE) mit ben 9^ormen für bie Sil- 
b u n g ber erften- tammer jum 2lbf d)Iug lommen, bamit nid^t bie 
3Serfaffung felbft unabgcfd^Ioffen bliebe unb ber S^td be« ®e=^ 
fe^c« öcrioren ginge» ©al^er fügte ba« ®efefe ber freien SSott^ 
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hta^t, mlä)z c^ bcm Könige in betreff ber ©itbung ber Kammer 
einräumte, bic Slaufcl ^ingu, bag bte cinmol getroffene Slnorbnung 
nur burd^ ein mit 3wpitt^w^i^ng ber Sammern ju erlaffenbe« ®c= 
fc^ o6geänbert toerben famt. Um einen 2^^eil ber lönlgtidien 2ln= 
orbnung bem ßinfluffe ber Slaufet gu entgleisen unb bie Slbänbe=^ 
rung bem einfeitigen SBiüen be^ Sönig^ tjorgubel^alten, l^atf man 
fid^ bamit, ba§ man biefen Streit in ein befonbere^ SRegtement 
braute unb ber gorm nad^ fo be^anbette, aU ob er öon anberer 
S5efd)affen]Sett ate ber übrige Snl^alt ber SSerorbnung ttjfire. S)a^ 
l^in jtelte bie gorm» 5lber toie gleici^artig ber 3n^alt ber 93er^ 
orbnung unb be« 9?cglementö ift^ leuci^tet au« ber S3etra^tung 
ein, ba§ jene in il^ren meiften toefentlid^en SSorfd^riften ol^ne ba« 
5RegIement unausführbar geblieben tt)äre unb burd^ ba« le^tere öer^ 
tjoöftänbigt »erben mußte, um überl^aupt nur üerftänblid^ gu fein. 
®ie Ernennungen ber SWitglieber finb auf ®runb ber SSerorbnung 
unb be« 9tegIementS erfoigf. ©o bitben benn baß gunbament be« 
ie^jigen ^erren^auf e« : ein ©efefe; eine SSerorbnung, »eld^e auf 
jiene« ©efetj al« il^re ©runblage unb aU Oueße il^rer ©efe^eß* 
mäßigfeit fid^ beruft, bie öon tf)m gegogenen ©rengen aber unbe=^ 
ad&tet gelaffen unb überfdiritten l^at; ein ^Reglement, totlä)t^ bic 
®efe<5eSfraft ablcl^nt, für eine Slußfü^rung ber SSerorbnung fit^ 
ausgibt, in SBal^rl^eit aber bereu (Srgfingung ift; enblid^ Srnen* 
nungen, todäjt bei einem entfd^eibenben S^l^eite ber SWitgliebcr üon 
ben S5ebingungen bc« ©efefeeS fid^ loSmad^t unb ben S3efdSrän> 
fungen ber SSerorbnung unb be« atcglementiS fi^ unterworfen l^aben* 

©ie neugebilbete ßrfte Sammer erhielt burd^ ©efe^ ben S^ltel 
^crrenl^auS, toie benn ol^ne ©efefe beibe Sammern guerft in ber 
Ginberufungöorbre oom 12» S^ooember 1855 bie beiben Käufer bc« 
Sanbtag« in ber amtlid^en ©prad^e genannt toorben finb» öeibe 
^ußbrüdEe foßten auf ben frül^ern 3Sereinigten 8anbtag unb beffen 
§errencurie l^intocifen. 3ct| ernjä^nc biefe Sleinigfeiten, nur um gu 
geigen, mit mtä)tx äßuße man an ben äußern 3lu«pufe ging, na(^? 
bem man mit bem SBefen ber ©ad^c fertig gu fein glaubte. 

S)ic bißl^er gefd^ilberten ©d^ritte ber ©efefegebung unb ber 
SSertoaltung »aren aüe auf ben SSortl^eit unb bie SD?ac^tfteßung 
beS Ileinen Sanbabel« bered^net. üDie ^Regierung Verleugnete loeber 
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il^rcu Urfpvung, noc!^ bie Slucrfcnuung, baß bic 9tcaction auö bcm 
Ounfertl^umc bic cinflußrcid^ftc Untcrftü^ung crl^iclt. ©er l^ol^c 
Slbcl l^attc an beu f leinen Sntrignen feinen Slntl^eit; er l^iett fid) 
juvücfgejogen, bie meiften im SSerbrnß über bie verlorenen 9?ed^tc, 
einjcine in iDeit grbßerm 35erbrnffe über bie Ileintid^e 9teaction. 
©iefe ließ ben l^ol^en 3lbel in feiner ^nxüdQtiOQtx(f)tit unbead^tet; 
fie l^errfd^te fd^on länger ate öier3a]^rc, nnb no^ fprac!^ niemanb 
t)on beffen aufgehobenen Siedeten. üDa^ ©latt »enbete fid^, at^ bic 
SSoüma^t gur S^cubilbnng ber ©rften S^ammer gegeben nnb man 
in ben maßgebenbcn Srcifen über ben®ebraud^ einig tt)ar, weld^en 
man öon biefcr 3Soümad[)t mad^en tt)oöte. J)er l^ol^e 2lbct felbft 
blieb and^ jefet nod^ nnbcfriebigt unb ol^ne S^l^eilnal^me. SBenig tag 
i^m baran, ob er ein erblid^e^ 9?ed^t auf ®ife unb Stimme erl^iclt 
nnb in bem neuen §aufc mit ber SKenge bcö Iteinen SIbete atö 
®(eid^er unter ©leid^en faß. Um fo me^r mußten bie 33efonncnen 
unter ben 3unfern ben 3"P^ß ^^n Slnfcl^en burd^ bie S^l^cilnal^me 
be« l^ol^cn 2lbe(^ für il^r neuc^ §au« tounfd^en, fogar für nid^t 
gut entbe^rlid^ l^alten. Sinige gcfdjid^tlidtic ®rbße ttjar boc^ er* 
forbcrlid^ unb einige gefeüfd^aftlid^c Sebeutung, bic nid^t gerabc 
im ©efifec eine« ®d^Ioffeö, im Sieutenant^bienft ober in einer ^of* 
d^arge il^ren 9tnfang«== unb Snbpunft l^at. 3m 3a^re 1854, alö 
bie @ingctt)ei^ten im aügemeinen bereit« Kar tuaren, tüa« au« ber 
Srften Kammer tt)erbcn foüte, begann bic SRegierung ba« SScrfbl^* 
nung«n)erl. 1)en äußern 9lnlnüpfung«punlt fanb fie in ber S3unbe«= 
gcfefegebung; bie 93unbe«acte l^atte ben el^emaligcn $Rei^«unmittct' 
baren gett)iffe 9?cd^te unb SSorgüge jugcfid^ert. Stuf bie Sefd^affen^ 
t)eit ber 3"fi^^^"ng unb auf il^r SSer^ältniß gu ben 8anbe«gefefeen 
werbe id^ fpäter cingel^cn. 3n "ipreu^cn, ba« ,am fpäteften unb nur 
gcgiDungcn jum S3unbe«tage jurüdEgelel^rt tt)ar, fanb fid^ bie 9tegic=* 
rung am frü^cften bereit, ba« ermähnte S3unbe«gefe^ in einer 
l^tjperorttjobofcn 2Iu«be]^nung »alten gu laffen» 3n ben meiftcti 
" anbcrcn ©unbe«ftaaten finb bie „2lnf<jrüd^c" ber @tanbc«^crren 
. lueit fpätcr erft in Srtoägung genommen, in ben ed^t conftitutio* 
netten ßänbcrn finb fie au« poütifd^en unb juriftifd^en ®rünbcn 
bi« auf ben Ijcutigcn Slag abgctoel^rt, ober enbgültig abgelehnt 
lüorben. ®ic preußifd^e ^Regierung bemerlte ein Unred^t, toelc^em 
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abßcl^olfcn uub grünblid^ abgel^olfcn »erben mügte, bamit bie 
©tanbe^l^erreu für bie neue Kammer genjonnen »ürben. ©a^®e^ 
fcfe (öom 10. 3uni 1854), wetciic« nac^ ber neuen ÜKetl^obe ba« 
gcmifc^te SSerfa^ren einleitete, ift in feiner gornt, im 3n^alt unb 
iDegen ber fpäter barangele^nten folgen p^ft elgent^üntlidi. 6^ 
6ejei(^net fidE) afö eine ©eclaration ber SSerfaffung^urfunbe, b. l^. 
eö fünbigt an, ba^ e« bie SSerfaffung in feinem fünfte abänbern, 
fonbern nur i^reu »a^ren Sinn erlfären motte. 65 befcnnt, ba^ 
bic. SRedite unb SSorgüge ber ©tanbe^l^erren, tt)e(cf)c l^nen auf ®runb 
il^rcr frühem ©tcttung im ©eutfe^en 9?eicf)e unb ber S3unbc«actc 
gugeftanben, bur^ bie ©efefegcbung feit bem Sa^re 1848 aufgel^oben 
tt)orben finb, tabelt bie Sluf^ebung aU eine SSerlc^ung biefer 
SRet^te, erflärt alß ben ©inn ber S?erfaffung5urfunbe, bag ii^re 
©eftimmungen ber SBieberl^erftcßung nid^t entgegen feien, fpri^t 
aber nit^t felbft bie SBieberl^erfteüung au«, fonbern überlädt fie 
ber fönigfi(^en SSerorbnung. SBa« »ar in biefem ©efefee riditig, 
tt)a« »erträgt eine einge^enbe logif^e Prüfung? !Dic Serfaffung 
l^at atte ©tanbe^öorred^te aufgel^oben unb »erbietet i^re 9Ser(eil^ung. 
SBo beutet fie aut^ nur mit einem SBorte an, bag bie aieid^öun- 
mittelbaren öon biefem aßgemeinen SSerbote ausgenommen njerben 
bürfen? Dber foüte ettt)a bie aSorauöfefeung aU felbftüerftänblid) 
gelten, baß bie ^ßerfaffung nidit auf ^riüitegien ficf) l^abe crftreden 
njoücn, »el^e burdi Sunbe^gefefee gefcf)üfet waren? Sßeber ba« 
©unbe^gefet} no(^ bie SSerfaffung geftattet eine fold^e Slnnaljme. 
J)ie Sunbe^acte ^atte ben ©tanbe^^erren in SRüdfi^t i^rer "^er* 
fönen, gamilien unb S3efifeungen nur fofc^e Siechte unb SSorgüge 
gugefid^ert, „meiere au« tl^rem gigent^umc unb beffen ungeftbrtem 
®enu§ l^errü^ren unb nic^t gu ber ©taatögcioalt unb ben pi^ern 
9?egierung«re^ten gehören". 3)ie eingelnen gu biefen 9KerImaIen 
paffenben Siedete unb SSorgilge finb aufgegä^It, unter i^ncn aud^ 
foldie, iDcI^c nac^ bem ©egriffe ber bamaügen ^üt aU Sinkflug 
be« ^riüateigent^um« benfbar waren, na^ ben Gegriffen ber ^eu= 
tigen 3^it ^^^^ ^on ber ©taatßgewalt ungertrennli(^ finb unb unter 
bie l^bl^ern 9?egierungöred^te fallen; fo bie ®erid^t«barleit jieber 
Slrt, S3ci ber wortgetrcueften Srfüüung ber SJerl^eißungen in ber 
beutfdien S3unbc«acte brandete iJie 8anbe«regierung in il^rem Öanbe 
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ben @tanbedl^erren nur fo lange bte gugeftc^erten 9Ie(i^te gu ge« 
\o&f)xtn, ald nac^ ben i^anbe^gefe^en foldie S3orrec^te überl^aupt 
no(^ bentbar unb guläffig toaren; unb gen)i| burfte fte foId^e dted^te 
ni^t femer gett)äf)ren, toelc^e bte gemeiitgültigen Sanbedöorf^rifteu 
für 9lcte bcr ©toatögettjalt uitb l^b^ere SRegieruitg^reci^te crKärt 
f)attett. 5Diefer Sluffoffung tft, mit 9lu«na^nie öon gaitg reactionären 
Reiten unb gang reactionären ^mdtn, ba^ beutfc^e (Staatsrecht 
immer gefolgt* SSerWft man fie, fo ift feine SSerfaffung eine« 
beutfd^en' ßanbeö öor ber SunbeSauffic^t, fein bentfdie« 8anb öor 
S3nnberejrecution fidler. 3n ^reu^en »ar na^ ber 25erfaffung fein 
@taitbe«Dorre(^t mel^r bentbar^ unb bie ©eriij^tsbarfeit burfte nur 
t)om Könige ausgeben; bte betreffenbe ^efttmmung ber ^unbeSacte 
fonnte alfo ntd^t me^r in Snnienbung gebrad^t loerben. äSoQenb« 
mar e« eine S3erleugnung ber SSerfaffung, menn ba« @efe^, miäft^ 
baS (Sntgegengefe^te annahm, fi^ fär eine @innertl&rung (üDecta^ 
ration) ber SSerfaffung^urfunbe ausgab* 9Kö btefe erlaffen, aU fie 
reöibirt, ate fie beft^ttjoren mürbe, gel^örte ^reu^cn nid^t im ^eu^ 
tigen ©inne gum ©eutfd^en ©unbe, 5Rad^ feinem bamaügeu SBer* 
^ättni^ gum ^unbe fonnte man unmbglid^ aU ftiUfd^meigenbe 9Sor^ 
au^fetjung feiner ©efe^geber galten (äffen, ba| ^eftimmungen e^e^ 
maliger ^unbeSgefe^e Don ber (Sinmirtung ber SanbeSgefe^gebung 
au«gefd|(offen mSren, unb ba^ burd^ aUgenteine (anbeSgefegtic^e 
Slnorbnung bie ^ufl^ebung entgegenfte^enber, e^emald bunbeSgefe^« 
lieber SSeftimmungen nit^t l^erbeigefül^rt mürbe. SKit melc^em Siechte 
mttrbe aU bie äUeinung ber äSerfaffung^urfunbe ausgegeben, ba^ 
fie ber SBieberl^erfteöung ber aufge^obetien Siebte unb SSorgüge 
ber ©tanbeS^erren nid^t im SQSege fte^e unb ba^ es gu biefem 
3tt)edEe i^rer SCbänberung nid^t bebürfe? Unb menn eS rid^tig mar, 
ba6 bie SSerfaffungSurfunbe bie öunbeSgefetje ni^t l^ättc berül^ren 
motten ober nid^t berül^rcn fbnnen, fo gab es feit bem Saläre 1848 
fein Oefcfe, metd^eS bie bunbeSgefe^älid^ verbürgten SSorgüge unb 
9ied(|te ber @tanbeSl^erren aufgehoben l^ätte. ÜDann beftanben bie 
SSorgüge unb SRec^te biefer 2lrt nod^ fort unb baS ©efefe brauchte 
nid^t bie 3wföffigfeit il^rer SBieber^erfteQung, fonbern nur il^ren 
gefefettdtien gortbcftanb als vereinbar mit ber SSerfaffung unb ben 
CanbeSgefefeen gu bedariren. ganb man enblic^ bie SBieber^er^ 
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ftcttung bcr „öcrtefeten" SRec^te mit ber SSerfaffung öcrrinbar unb 
not^toenbig, »arum fiprad^ fie nid|t ba^ ©efefe fofort ou«? 3Be«* 
l^alb Iic§ c^ ctnftmcilen bic SJcrletjung öon 9?cd^tett fortbauern 
unb überlief cö bie SBtcbcrl^crfteöung einer fönigti^en SSerorbnung? 
3Bar ber Umfang ber bunbe^gefcfetid^ öerfid^erten Siechte unjiDeifel* 
l^aft^ fo brauste ba9 ©efet; eben nur au^jufprec^en, ba^ biefelben 
»ieberl^ergefteöt feien. SBaren bi« ©renjen gtoeifel^aft, fo toax 
i^re 91egulirung recf)t eigentlid^ eine gefefegebcrift^e Slrbeit, unb e^ 
ftimmte fd^Ied^t mit ber bem Äönig unb ben Äammern gemein*- 
fd^aftli^ juftel^enben ©emalt ber ©efefegebung, bie ^e^anblung 
eine6 gefefegeberifd^en ©toffe^, »etd^er forgfättig gu fid^ten »ar, 
ber einfettigen StQen^meinung bed S9nig$ gu äberlaffen. 

Wlt btefe tragen h)ei^ id^ auf bem <Stanb))unIte (egt^tatiüer 
t^orfc^ung nic^t gu beantn)orten. 3n ^olitifd^er ^ejie^ung toar 
ba^ ©efe^ geiüanbt abgefaßt; gerabe fo ^erfprad^ e^ ber 9iegierung 
bie beftcn ^ienfte» @« entl^iett ein ©efenntni^ ber SScrirrung unb 
ein 3Serf^)red^en ber ©ü^ne; bie« »ar öon moralifd^em SBert^. 
S« gab ber ^Regierung freie §anb ; bie« toax bon i)raf tif d^em Slufeen. 
!J)ie ategierung l^atte in i^rer 3Rad^t, ben ©tanbe^^erren me^r ober 
toeniger gu gemfi^ren, unb eine fold^e 8age »ar ben Unterl^anb* 
(ungen Dort^etll^aft, koetd^e mit ben ©tanbe^^erren toegen i^re« 
Sintritte« in ba« §erreul^au« angefnüpft »erben fottten. S« »ar 
burd^au« nid^t bie Slbfid^t ber ^Regierung, mit t^rer ©efugni§ larg 
umgugel^en. @ie geigte ba^ ©egentl^eil in ber erften ^ntoenbung^ 
mti)t fie üon bem ©efe^e machte. Einige Sage el^e bie ,^^norb^ 
nungen" gur 5ReubtIbung ber Srften Äammer öeröffentlidit lourben, 
ertoirlte fie auf i^ren öerid^t eine öon fämmttic^en SWiniftern 
gcgengegeid^nete Sabinet^orbre, mld)t ein ^orred^t ber ®tanbe«== 
l^erren, nämlic^ in ^roceffen Stbe burd^ ©teüoertreter leiften gu 
laffen, al« fortbeftc^enb begeid^nete. üDa« SSonec^t ift au fid^ fc^r 
geringfügiger 5ßatur, aber nid^t^beftotoeniger öerbient bie Sabinetö* 
orbre öoüe Slufmerffamfeit, fomo^I »egen il^rer gaffung, al« »egen 
ber 9iatur beö SSorred^tö. 3n ber gorm begegnen tt)tr »ieberum 
iener unad^tfamen Siebaction, »eld^e fid^ nld|t bie äWü^e gibt, ba« 
©efe^ üor eigenen SBiberfprüd^en gu betoa^ren. 33te ßabinetöorbre 
fünbigt in bem einfü^renben @a^e an, ba^ fie auf ©runb be« 
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oben bc^anbelten ©cfc^e^ crgcl^c; im S^cjrtc aber bcclarirt fic auf 
Orunb be^ ®cfcfec«, bag 5lrt. 4 ber SSerfaffung jene« SSorted^t 
nid^t aufgehoben l^abe, baffclbe öielmel^r nad| 3n^alt ber älteren 
3?orfci|riften nod) njirffam unb t)on ben ®erl(^t«pfen gu beaditen 
fei» 2Wan erinnert fi(^, ba§ ba« in ber ßinteitung angerufene 
®efefe bie 35orreci|te bc^anbeft, »elc^c nad^ feinem eigenen 9lu«== 
fprud^e aufgel^oben »aren unb njieber^ergeftetlt »erben foüten. 
5ln bem 3Sorred|te fetbft ift l^eröorgu^eben, bag e^ rein preuglfc^cn 
©efe^en feinen Urfprung »crbanft unb nid^t ju benen gef)Brt, »eli^e 
burd) bie Sunbeöacte ober ein anbere« S3unbe«gefe^ ben ©taube«* 
()erren gugefid^ert toaren. !©ie ^Regierung t^at an bem gcring== 
fügigen S9eifptete bar, baß fie ntd|t gefonnen »ar, i^re SBieberl^er^ 
ftettungöbefugniß auf bie 9tüdfftd|t gegen ben S3unb unb feine ®e* 
fefec gu befd^rfinlen. ©er Sßortlaut beö ®efe^e«, au« »eldiem 
fie il^re ©efugniß l^erleitete, ^ätte gu bicfer befd^ränftern 3luffaffung 
führen fönnen. 3m 5Roöember bc« nä^ftfotgenbcn 3a^re«, an 
bemfelben 2^age, an loel^em „bie beiben Käufer be« Sanbtag«" 
gum erften mal einberufen lourben, erfc^ienen gtoei S?erorbnungen: 
bie eine ftettte einen priöilegirten ®erid^t«ftanb für bie Siöil* unb 
ßriminalproceffe ber ®tanbe«l^erren wieber l^er unb überließ in 
gett)o]^nter ffieifc bem 3uftigmintfter njefentlidie Srgängungen, tt)ie 
g» ©. bie §erftet(ung be« Snftangenguge«; bie anbere beauftragte 
ben frühem @taat«minifter öon J)ui«berg, af« lönigüd^er (Som^ 
mtffariu« mit ben Häuptern ber öormal« reid^öunmittelbaren Käufer 
über il^nen gufte^enbe Siedete unb SSorgüge unb »egen ber 3Wa|^ 
regeln gu unterl^anbeln, toeld^e gur SBieberl^erfteüung be« ,,t>tX' 
legten 9ied^t«guftanbe« unb SRegutirung ber etwa in 3lnfpru(^ 
genommenen Sntfd^äbtgungen" not^njenbig feien. SSon (gut* 
fdtiäbigungen ^atte ba« ®efe^ nidt|t gefprod^en. 

23&ren bie ©eftrebungen ber 9tegierung öon einem cingigen 
unb einl^eitlidien ^mdt geleitet getoefen unb Ratten bie Parteien, 
auf wetd^e bie Slegierung ftd^ ftüfete, bemfelben S^tdt na^jeftrebt, 
fo tt)äre bie SSerfaffung bi« auf ba« gortbefte^en il^re« 5Kamen«, 
fo »äre iebe ber @ntn)idEeIung ber 35oII«frei^eit geleiftete ©ürg- 
fc^aft gefäl^rbet gewefen unb eine neue 3cit "ptte laum eine be== 
fte^enbe Ueberlieferung gefunben, an toetdie fie formell fjätte an^ 
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fnüpfen. f önnen. 2lbcr bie« gehört gu ben gortfc^rittcn beö mober^ 
nett ®taat«(eben^, ba§ felbft in ben 3^iten einfcitiger öcftrebungen 
ttic^t leidet Sin ©ebanfe bic ganje ©taatöfcitung ju bcl^crrfc^cn 
öemtag. SBa« man unter bem ^Warnen ber 9Icaction gufammen*' 
fa|t, enthielt in SBal^rl^cit üerfc^iebcnartigc SEcnbcnjcn, welche jum 
J^eil in öcrfc^icbcncn ^crfonen i^re bcfonbcrc SJcrtrctung Ratten, 
gum SEl^eil in benfelben ^erfoncn vereinigt gufanimentrafen. 

3nner^alb ber 9icaction frcnjten \xä) bie toibcrftrcitcnben Xtn^ 
bcngcn be^ 9lbfo(nti«mu^, bc^ ftänbifc^cn SBefcn^ unb ber öcamten^ 
^errfc^aft. ©er 2lb[ofuti«mn^ pflegt aße« in fic^ ju faffen, »a^ 
gegen bie öetl^eitigung einer gröfern S^¥ ^^^ SSürgern an ber 
©taat^Ienfung, gegen bie ftrenge ^errfd^oft be« ©cfefee^, gegen bie 
5ln^bilbung ber 3nbit)ibua(itäten unb bie SSerttirffic^ung be« ©taat^^ 
gwede^ gerid^tet .ift. 3n feinem äu^erften 9luögang^punft gelangt 
er jur 5De^|)otic unb ju einer Slnard^ie, in welker leine öffentliche 
Sinric^tung, fein bürgerliche« SJer^ättni^ auf feften ®runb(agen 
ru^t. 5Dag ftänbif^c Söefen ttiö ^crrfd^aft be«-®efefee« unb 
greil^ctt 6« legt ein ^o^e« ®en)id)t auf gefefelid^e öürgfd^aften 
unb unantaftbare Steckte, 3n gleid^ ^o^cm ®rabe ift e« ieber 
SBiQfür abgeneigt, befbrbert baö ©efbftbetougtfein unb geftattet 
ititm, feine JRed^te mit aüen aßitteln gu üertl^ eibigen, auc^ mit 
ben (iugerften. 5yiur lennt e« eine üerfc^iebene äBert^fd^äfeung ber 
^erfonen unb genau abgefonberte ©tettungcn nad^ änderen unb 
gufäßigen 3ßerfma(en, welche früher einmal in entfpred^enben 
Seiftungen i^rcn ®runb gehabt l^aben mögen, aber fc^on lange 
biefe Sebeutung üerforen l^aben. 5Die öeamtenl^errfd^aft f(^(ie|t 
fid^ gern an ein überftarfe« Äönigt^um, »el^e« bie Söiüfür ber 
einjelnen bedten f oö» 9la^ ben Umftänben ^anbeln, ift i^rc ®taat«^ 
ttei^l^eit. ®ie fann fic^ mit ber Unbeugfamfeit beö ®efefee« nic^t 
bcfreunben, unb giel^t i^r bie etaftif^e ©icgfamfeit ber SSerfügungen 
üor. @ie verlangt ®e^orfam nac^ oben l^in unb geftattet bafür, 
ia forbert t>on ieber Stufe ^erab öefe^Icn nac^ ben unteren ©tufen 
l^in; fic liebt ben Sl^arafter, beld^er feft unb felbftänbig innerhalb 
bc« genau befd^riebenen Greife« ift, Icntfam unb toißcnio« aber 
au^erl^atb beffelben. ®ie gönnt ber großen Sßaffe gern ein gc^ 
ttjiffe« aWa^ t)on Slu^bilbung, benn au« ber großen SWaffe mug fic 
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i^re Gräfte ^olcn, unb fte bebarf intcßigcntcr Gräfte. 2(u^ btc 
gnüüidetung bc^ SBol^tftanbc« toxU ftc bcgünftigen. 5lber l^ier tpic 
überall tpitl fie ©rcujcn jicl^en, tüct^c lüie ein ^^w^er xoixttn nnb 
gegen ieben 9lnbrang unüberfd^reitbar bleiben foüen. ©iefe brci 
SEenbenjen finb in i^rer reinen 9luffaffung unvereinbar t)on9iatur, 
finb in ber (Sefd^idite, afö 5)eepotie, ©t&nbet^um unb Beamten* 
^errfd^aft, ber SReil^e nad| aufgetreten, eine um bie anbere gu öer^ 
brängen, unb aüe finb fie beftimmt, ber »al^ren i^ret^eit, ber ©e* 
reditigung be^ 3nbiüibuum« gu ttj^idien. SBenn bie ®e«potte bie 
erften 9lnffinge be^ ©taate« auf triegertfdie SSertl^eibigungen unb 
9lngriffe unb auf bie §errfd|aft ber rollen ©etoalt jurüdfül^rt, aU 
9lad)bilbung ber ^eere^orbnung auftritt unb eine ben tte^felnben 
Sriegöjnfäöen gleidienbe Unft^er^eit aöer SSerl^ältniffe aufweift, fo 
^at ba« ®tfinbett)efen bie §enfc^aft ber ro^en ©etoatt burd^ bie 
2Kac^t ber 9ted|t^ibee öerbrängt. 2ltö biefc^ felbft erftarrt unb 
gunt Oegentl^eite feine« Urfprung« gettjorben toar, fammelten ft(| 
aöe Sntcßigenjen in ber gomt t)on SSureauIratie gum Eingriff unb 
brachten eö gum ^aU ober bereiteten eö gum 3w[^^^^^f^i^^J ^^^z 
inbem fie ben bebeutung^Io« geworbenen ©efefeen ben nunmel^r 
unbere^tigten (Sinfluf entgogen ober verringerten. SBie feine bicfer 
S^enbengen gum ewigen Sefte^en berechtigt ift, fo mug auc^ bje 
lefete ©eftaltung bem bereditigten 3nbit)tbuatt«mu« weichen, we^ 
c^er in ber neueften @|)od|e ate bie gorberung ber greil^eit, 
ate ber 5Ruf nad^ gefe^üc^en Sürgfdiaften unb wal^ren SSoIfö^ 
re|)rfifentationen auftritt. 3n ber befannt geworbenen ©efd^id^te 
ber abenblänbifd^en (Staaten finb bie brei SSorepoc^en unb ber Se* 
ginn ber testen genau erfennbar. ^ud| bie engüfd^e ©efc^id^te 
überliefert einen Sampf ber Sureaulratie gegen ba« ©tänbewefen 
(unter ben S^uborö unb Stuarts), weldfier mit einem gortfd^ritt 
ber allgemeinen SSoIföfreil^eit fd^Ite^t. 9lid^t immer treten bie2Den^ 
beugen in ber ©ef^id^te ber SJöIfer gefonbert auf, aber überaß, 
wo fie ober eingelne unter il^nen fid^ üerbinben, laffen fid^ bieüor* 
übergel§enben Urfac^en nad^weifen, wel^e biefe üorübergel^enbe 
SBirfung ^aben. 5«ic^t feiten ift ein 9?üdffaü unb ein ptöfetidie^ 
Ueberfpringen in eine überwunbene S^enbeng fid^tbar. ^a^ geübte 
5luge wirb tjon biefen 3i^fäß'9^^i*^J^ ^^^^ getäufd^t, e^ t)tx^ 
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fcnnt in bcn iDeitcren ^erioben bcn folgcrc^ten i^ortgang berSnt* 
tptdclung nit^t. 3n bcr ®t\6)iä)it ^rcu^cn^, bc« jiungen ®taa^ 
te^, iDcIc^er nic^t biö ju ttifbcn 9lnf fingen jurücfrcidit, treten 
©tänbetoefcn, Surcaufrotte unb SSotföfrci^eit genan ge[onbert auf. 
3laä) bcn greil§eit^fr legen toirlten, nur auf einen gefd|id^t(id| furjen 
3ettraum, 9?eaction unb Seamtenl^crrfd^aft üereinigt gegen bic 
gorbcrungen nac^ SSoIföfrei^cit ©alb bel^auptetc bie Beamten- 
l^errfdiaft aüein bcn ^lafe unb e^ trat ber Bi^ft^"^ ^w, toeldier a(^ 
,,bie SBittfür in ©lacel^anbfc^ul^en" treffenb bejet(^net Sorben ift. 
3n ben öierjigcr 3a]^ren begann auf^ neue baö (Streben mä) SSotf^- 
fretl^eit; bie«mat brang e« juerft auf bem rcligi'öfcn ©ebiete 
burd^ unb Derbreitete fie^ bann auf bie ftaatlic^en Sinriditungen, 
3n 9?ü(fn)irfung bagegen öerbanben fid| bie brei 2^enbenjcn, »eldie 
üon ber inbiüibueüen grcil^eit für immer öerbröngt ju tt)erben be* 
ftimmt finb. 3n ber erftfu §eftig!eit be« Sampfe^ gelten abfotu* 
tiftifdie, ftänbifdie unb bureautratifdie ©eftrebungen »irr burd^ein- 
auber. 3n ber ©eringfd^äfeung bcr ©efefee fudit bie abfotutiftif(^c 
5Rcigung bie SScrftfirlung ber fönigtidien SKac^t, bod^ beugt fic fic^ 
öor Privilegien unb bügt gegen bie ©eüorre^teten an 3Wac^t unb 
2lnfe^en mel^r ein, at^ fie in bcr grei^eit gegen ba« ©cfefe gu ge* 
tt)innen vermeint. ®ie" mit atten unjeitgemfigen ©efefeen gegen 
bic gorberungen ber 5Reujeit anlämpfen, bißigen bagegen unb üben 
ben Sßxnä) von ©efefe unb 9?ec^t, ol§ne'ju üerftei^en, tt)ic biefer 
nur für ben Slugcnbtidf i^nen einige ®enugtl§uung geben fann, für 
bie 3ii^w"ft ^^^^ ^"^ il^rc ©äffen iumSam|)fc untauglich mad|t. 
SWit ber abfotutiftifc^en »ieaction ^at fi^ ba« ftänbifdie SSJefen 
^eute noc^ nid|t abgefunben. 3Wit ber 93ureau!ratie aber geriet)^ 
e« frü^ in einen bettju^ten ©egenfafe. 35er fic^tbare 9lu«bru(f be« 
©egenfafee« tt)ar für bie Söicnge ber Sunicrpartei ba^ perfönli^c 
9?ingen nad| Uebcrgctt)id|t gtoifdien ben beiben SSertretern ber au«* 
einanbergcl^enben 9iid|tungen, ben §erren von SBeftpl^alen unb 
von §incfclbet|. 5)en ®ieg beö le^tern, at« er jum ©eneral* 
polijeibireftor ^reu^enö ernannt würbe, eine vom SDiinifter be« 
3nncrn gang unabl^ängige ©teüung unb eine ccntraliftrte ©eteaft 
in feine §änbe erl^telt, fallen fie atö eigene 9iicber(age an, bereu 
gotgcn fie in einzelnen 3ögen perfönti^er ©el^anbtung verfpürten. 
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§err t)on SBcftpl^alcn ^atte längft ben innern ©cgcnfafe erlattnt; 
in i^m fctbft !am er gu ßrfc^utung. 3l^ttt, bcm berufenen Seitcr 
ber ftänbifd^en 9?eaction, tag bennoc^ ebenfo fel^r an bcr ^M^ 
bitbung bcr 95eamtenmo(^t, nidit nur afö ^lülf^mittel für bie ftän^ 
bifd^en Seftrebungen unb um ben an il^n t)on anberer ©eite ge^ 
[teilten Slnforbernngen ju genügen/ fonbern aud| weit ba^ ^errfd^cn 
gefaßt unb er aU SWinifter be« Innern bie ©pifee ber ©eamten=^ 
^errf^aft »ar, 3Rit Harem ©ettugtfein fuc^te er gtoifdien bciben 
Senbenjen gu vermitteln, ber Surgaulratie ebenfo öiel guguiDenben, 
mie bem ft&nbif^en SBefen, unb wo e^ anging, burdi biefetben 
SWagregeln ba^ 3ntereffe beiber ju förbern. SSon biefem ®eftci^t«== 
punfte au^ ift namenttid^ ber ^wf^intmenl^ang be« ^olijeittefen^ 
mit bem ©emeinbettjefen unb bie ©teßung ber ^Regierung gu beiben 
gu erläutern. 

Unmittelbar nad| ber Sluf^ebung ber beiben Drbnungen für 
bie ©emeinben, Greife, Segirfe unb ^roüingen räumte bie neue 
©täbteorbnung ber Sureaufratie eine au^gebel^nte Oettalt über 
ba^ ©täbtettjefen unb bie innere ftäbtif^e SSerttjattung ein. 5Die 
5luffi(i|t über bie ©emeinben mar bem 95egir!^rat]^, einer auö ber 
inbirecten SBa^I ber ©emeinben gu bilbenben ©e^örbe anvertraut. 
J)er ©egirl^rat^ fiel fort, 5)ie ^Regierungen traten bie ßrbfc^aft 
an unb erl^ielten augerbem erweiterte ©efugniffe. SBid|tige ©e^ 
f(^äfte ber ©emeinbeüertoaltung »urben an i^re ©enel^migung ge* 
fnüpft unb unter Umftänben gang in il^re ^änic getegt. ©o bürfen 
SSeränberungen im ©enuffe be^ ©emeinbevermögen^ nid^t o^ne 
©enc^migung ber ^Regierung vorgenommen »erben, n)ä^renb bie 
^Regierung gegen ben SBißen ber ftäbtifc^en Sel^örben eine SSer- 
änberung anbef elften barf, wenn fic nur erllärt, bag 3)?itgüeber 
ber ftäbtifc^en öe^örben bei ber 2Sertt)aItung be« SSermögen^ per^ 
fönlid^ intereffirt feien. 3n aßen ©treitig!eiten gtt)if(^en ©tabtver=^ 
orbneten unb äWagiftrat entf Reibet fie enbgüttig; bie 3wfötnnienfefeung 
be^ SWagiftrat^ l^at fie in il^rer ©etoalt, benn bie neue ©täbte^ 
orbnung ^at il^r bie öefugni^ beigelegt, bei fämmtfi^en SBal^Ieu 
von SKafliftrat^mitgliebern mä) freiem Srmeffen bie SJeftätigung 
gu verfagen; bie ©tabtverorbneten muffen im ©inne ber ^Regierung 
»äl^Ien ober bie ^Regierung ernennt, »enn bie äßa^I gum gleiten 
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mal tniJSglütft, einen commtffarifd^en SSemalter auf [o lange, bi^ 
bic ©tabtöerorbneten ben paffenben ganbibaten getroffen l^aben. 
Sltö Dberauffidit^bel^örbe mu§ bie ^Regierung tjon aiUn ®emcinbe> 
bcfe^Iüffen Senntniß erl^atten; ju il^ren ©efugniffen in biefer @igcn== 
fc^aft geJ^ört, jeben ©cfd^Ing aufjul^eben, »et^cn pc für gcfefetoibrig, 
rcd^t^toibrig ober baö ®taat6tt)ol^t gefäl§rbenb erad|tet, bie ©eptter 
ber befotbeten SKagiftraWmitglteber l^öl^er ober geringer gu nor* 
miren, 2lu^gaben in ben ftäbtifdien Stat öon 5lmtö wegen anf«= 
nel^men ju taffen, »enn bie ©tctbtbel^örben für bie gefefetid} ber 
©tabt obtiegenben ßeiftungen in biefer SBeife ju forgen untertaffen. 
®ie 9?egierung^be^örbcn übten biefe ©efngniffe l^äuflg unb in einem 
fel^r au^gebel^nten ©inne an^, bie ÜWinifter ermunterten bie SSt^ 
l^örben ju einer fdiarfen ^raji^. §err tjon SBeftpl^alen »ie« an, 
nic^t etwa bie 3Serfagung ber ©eftfitigung für bie ©ewäl^Iten al« 
eine äu^erfte 9luönal^me gu betrad^ten, fonbern in aüen gälten bie 
S3ef(^affenl^cit ber ®cMf)lttn aögemein unb genau gu prüfen unb ba* 
na^ gu entf(^eibcn. @6 bebürfe feiner Eingabe öon ©rünben für 
bie SSerfagung. SSerfagnngen erfolgten wegen potitifdier ©efin^^ 
nung, wegen be^ retigiöfcn 53c!enntniffeö. 3lxä)t^ öermot^te ber 
®eift ber SSerfaffung, welcher bie öffentlid^en 3lemter aüen SSt^ 
fäl^igten gteid^ gugönglid} maci^te (2(rt. 5), gegen eine ^raji«, bie 
bat)on ausging, bag eine freiere potitifc^e ©efinnung gu ftfibtifc^en 
2lcmtern unfäl^ig mat^e. 9lud^ nad^ ber ffial^I, wäl^renb ber 2tmt^^ 
geit tl^aten ©ürgermeifter unb ©tabtrfitl^e gut baran, ber 9?cgie=^ 
rung gu gefaöen; fie fonnte bie ®e^älter ber befotbeten ÜWitgtieber 
erl^öl^en unb bei ber SBieberwal^t l^atte fie ein bebeutenbere« ®ewi^t, 
at^ bie ©tabtöerorbneten. 35ie ^Regierung brauste leine SBieberwal^t 
gu bcftätigen, wenn fie ungufrieben war; bie ©tabtöerorbneten l^atten 
aber für bie SBieberwal^t ber befotbeten SWitgtieber ein 3ntereffe, 
um nidjt bie ©tabtfaffe mit ^cnfionen gu belaften. SBotIte bie 
Ütegierung Wol^t, unb bie ©tabtöerorbneten waren abgeneigt, fo 
fonnte fte minbeften^ eine commiffarifd^e Uebertragung beö ^o- 
ftenö an ben S3egünftigten I)crbeifü]^ren. 2Bic bie 3Kiniftcr bie 
33efugni§ auffaßten, gefefetid^ obtiegenbe Seiftungen gegen ben 
SBitten ber ©tabtbel^örben unter 2lnfül^rung be« ©efefee^ auf ben 
fläbtif(^en (Stat gu bringen, tl^ut ein ßircutarertag be^ §errn oon 
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{Raumer (tjont 19. SKai 1856) [o ft^tagenb bar, bag i(^ mir anbcrc 
cinjelnc ©cifpicie erfparcn barf. 5)er SKiniftcr ttjcift bic SRcgic^ 
rungcn an, bie ©el^fittcr ber ftäbtifdien (Slcmentarlel^rcr, h)o e^ 
i^neii^notl^tDcnbig erf^einc mtb bie ft&btifdien Sel^örben fid^ nit^t 
bereit finben taffen, fetbft ju üerbeffern. SBo bie Simta^me ber 
@tabt nidit au^reid^t, foßen anbere ausgaben geftridien tperben, 
tüie bie Unterl^aftung t)on l^öl^eren ©deuten. 5)enn e^ geiüintte bcn 
änfc^ein, ,,al« ob man auf biefem (Scbiete ber ©elbftbeftimmung 
unb bem eigenen grmeffen ber ft&btifdien ©el^örben einen ju »eilen, 
ben gefe tätigen ©eftimmungen nid|t entfpredienben (Spielraum 
gelaffen l^aben möchte", ©clbftöerftänblidi l^anbcft e« fid^ um @e== 
l^alt^er^ö^ungen über ba« gefetäfi^e SWinimum l^inau^. Ueber ben 
3tt)e(f f preise id} nid^t; öieKeic^t »ar e^ ratl^fam, bie ®etbftt)ertt)a^ 
tung ber ©emeinben in ©ejug auf ben ÜWinbeftfafe ber gel^rer^ 
gel^älter cinjuf^ränfcn, aber baju beburfte e« einer gefefefid^en @runb^ 
tage» ÜDerßrlaß gebraust jtoar bieSBorte „gcfe^fid^e SSeftimmun^^ 
gen", aber e« ift ööüig unerflärlic^, toeldie^ ®efefe ber SWinifter im 
5luge gel^abt ^at; ber (Srta^ gibt leinen 5luff(i|Iug barfiber. üDa^ 
gegen b?jeid^net ber SÄinifter jiDei 5Jiebenergebniffe, toetd^e burd^ bic 
Don i^m empfol^tene SÄa^regel ju gewinnen feien. 5)em Ucber^ 
^anbnel^men ber ^rioatfd^ulen iDerbe gefteuert njerben ton- 
nen, unb bie Seigrer foüen bie i^ürforge ber ^Regierung erlenncn 
unb einen neuen eintrieb finben, um in bem tjon ^errn t)on ^aii^ 
mer bezeichneten (Seifte ju leben unb ju ttirfen. ©a^ 3Serfal^=^ 
reu oerftögt fd^on infofern gegen bie SSorfdirift ber ©täbteorbnung, 
aU bie Oberauffid^t^be^örbe o^nc 9Äittt)ir!ung ber ftäbtifd^en 3Ser- 
tretung nur eine gefejälid^ obüegenbe Seiftung in ben Stat auf^^ 
nel^men barf unb ein ®efefe, au« »etc^em bie geiftung^pflid^t ent* 
fpringt, öor^nben fein unb aufgefül^rt tt)erben mu§, tt)ä^renb bie 
Sr^öl§ung ber ©c^ultel^rergeljäfter über ba« gefefeli^e SWinimum 
l^inau« unmöglid^ burd^ ®cfefe öorgefd^rieben fein !ann. Slber »eit 
gefö^rli^er nod^ ift ber burd^ ben Srlag mbglid^ gemalte 3Kiö* 
braud^, bie Beiträge ber Bürger atö gonb« jur ®eIo^nung für 
Se^rer öon „gutem ®eift" im ©inne be« jeitigcn ßultu^minifter« 
JU gebraud^en unb alö SÄittel, bem ^riöatunterrid^t 3u fteuern, 
tuetc^em §err öon 9iaumer au« ®runbfafe abgeneigt toar. !Cen 
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SSeitragcnben unb tl^rcn SJertrctem ftcl^t lein SBibcrfpruc^^rc^t 
gegen ba^ ©utbünfen ber @taat^bel§8rbe gn, unb bod^ fpric^t bie 
©täbtcorbnung bie ©etbftöemaltung al^ ©runbfatä au^. 

Sie SSemaltung ber tänblid^en ©cmeinben teibetNuatür^^ 
üä) an aüeu biefen ©ebred^en, boc^ ma^en fie l^ier nur eingefne 
SJiomente an ber iJcl^ter^aftigfeit ber gangen Drganifation au^. 
9luf bem Sanbe l^aben fid} ©ureaufratie unb ®tfinben)e[en in ben 
yiniim get^eilt, ttctt^cn bie 9lufl^ebung ber ©enteinbeorbnung t)on 
1850 abwarf. 

Unmittelbar nad^ biefer 3lufl^cbung trat §err t)on 333eftp]^aten 
mit ber äÄeinung ^ertjor, bag ben ©efifeern Don ^Ritter- unb anberen 
priDilegirten ©ütern bie alte ©utö^errli^Ieit unb bie brfmit 
üerbunbenen 9ted^te, namentlich bie gut^l^errlic^e ^otigei ge^ 
bü^rten. !J)ie ^Regierungen »urben aufgeforbert, bei ber Sel^anb:^ 
lung ber Sanbgemeinben biefe SKeinung atö 9lorm feftgul^alten. 
3SieIe 3^^'f^'t iDurben bagegen laut; felbft 9tegierung^coöegien 
[c^einen bie 3tt)eifel get^eilt unb gur S!enntnig beö 3Kinifterö ge=^ 
brad^t gu ^aben. 3n berSCI^at üerftie^ bieSÄeinung gegen mel^rere 
35erfaffung«beftimmungen unb [pecieHe ©efe^c. 2luö öerfdiiebcnen 
®efid|t«punften »ar bie aSerfaffung gur 2luf^ebung ber ©utöl^err^^ 
fic^feit unb ber gut^l^errlid^en ^oligei gelangt. "äU ©tanbeööor:^ 
redete burften fie nic^t ferner gebulbet »erben (5lrt. 4). SlIö 2Sor== 
redete ber ©ut^befifeer gereid^ten fie ber (anblicken Seöblferung gu 
®^aben, waren ©efe^ränfungen beö ©gentl^umö, welc^eö fi^ in 
ber §anb ber i^nen unteriDorfenen ©auern befanb, unb ate foldie 
würben fie im Slrt. 42 au^brüdfüd^ aufgel^oben. ^nä) lief ber 
neuere Segriff be^ ©taat^red^t^ i^re gortbauer nid^t gu. ©er 
©ut^befi^er übte aU Drt^obrigfeit unb ^oligeil^err bie Functionen 
einer öffentlichen Se^örbe au^, unb bo^ leitete er fie nic^t aM 
einem Dorn Sanbe^^errn öertiel^enen ^mte ^er, fonbern er na^m 
fie afö ein binglid^e^, b. I). al^ ein mit bem ©efifee feinet ©ute^ 
ungertrennüd^ Derbitnbeneö dttäft in Slnfprud^. ©ie SSermifc^ung 
öon ^riöat* unb bffentlid^em 9ied^t wiberfprad^ bem ©eifte ber 
3Serfaffung unb ber neueren ©efe^e. ÜDa^ ^oUgeigefe^ tjom 
11. 30? arg 1850 f(^rieb allgemein öor, baf bie ^oUgeiöerwaltung ent^ 
Weber öon Ibniglid^en ©eamten birect ober t)on ben ©emeinbet)or== 
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ftcl^crn, immer aber aW ein 9lmt unb im Flamen beö S8nig6 ju 
öcrttjalten fei. 5)er l^öd^fte ©criditöl^of l^atte er!annt, ba§ bie gut«- 
I)crrUc^e .^oüjei burd| ®efe^ aiifgcl^obcn [et unb burd^ bic Sluf^ 
l^cbuug ber Oemeinbcorbnung \i)on um be^ioiüeu uid|t l^abc ^tx^ 
gcfteüt »erben lönnen, weit bie ffierfaffung (Slrt. 42) entgcgenge^ 
ftanben. 5)cr SWinifter l^ielt jiebodi ben „aufgetaud^tcn 3tt)eifeln" 
gegenüber feinen ©tanbpunit aufred|t, »eldien er aU ben ber 
©taat^regierung bezeichnete. 3n einer fangen Steil^e öon ©d^Iüffen 
mirb ber ©tanbpunft gereditfertigt. 1)ie SBerfaffung l^atte nämtic^ 
angeorbnet, ba§ bie älteren ©eftimmungen l^infid^ttid^ ber ^onjei== 
öermaltung bi6 jur ,,Smanirung" ber neuen ©emeinbeorbnung 
gültig bleiben foßten. Sinn öerfte^t man jtt)ar aügemein unter ber 
„ßmanirung" eine« ®efe^e« ju beutfd} bie SSeröffentlidEjung ober 
9SerIünbung beffelben bnxi) bie @ef efefammlung , unb bie neue 
©emeinbeorbnung iDar in ber ©efe^fammlung fdion im 3al^rc 
1850 öeröffentlid^t ttjorben. ®er 2Kinifter aber benufetc, h)ie iä) 
bereit« ern)&l§nt l^abe, ben nid^t ganj l^eimifc^en Slang be« fremben 
2lu«bru(f« unb leugnete, ba§ bie ©emeinbeorbnung öom IL ÜWärj 
1850 „emanirt" toorben fei; biefelbe foüte in jicber einjelnen ®z- 
meinbe nac^ beenbigter Sinfül^rung erft toirlfam iDerben, erft öon 
biefem ^^itpunlte ah fei bie ©cmeinbeorbnung, unb jttar in jeber 
®emeinbe befonber«, für „emanirt" ju erad^ten. 5)arauf wirb 
fortgebaut, bag 9lrt. 42 ber 3Serfaffung, loetd^er bie ®ut«l^errti(^=^ 
Icit unb bie gut«l^errti(S^e ^olijei al« ein ba« Sigentl^um ber 53auern 
bef(^rän!enbe« Stecht aufl^ebt unb bie ©eftimmung be« ^oti^eige^^ 
felje«, weldic bie ^olijeiöerttjaltuug für ein im Planten bc« Sönig« 
auöjuübenbe« '5lmt erKärf, nur Stu^fprüd^c ol^ne gcfefetici^e SBir^ 
famfeit getuefen feien. Sl^rc ©efefeeöfraft fei in ber ©diwebe gc=' 
wefen, folange bie ©emeinbeorbnung jiDar ©efefe beö ganbc«, 
aber nod^ nid|t „emanirt" gciDefen, unb fei gänjfic^ gefd^iDunben, 
feit bie ©emeinbeorbnung enbgüttig aufgel^oben iDorben. 5)ie Der^^ 
faffungömäßige 2lbfc^affung ber ©tanbe^öorredite blieb „afö aüge* 
meiner ©runbfa^" unerttjfi^nt unb unberüdEfit^tigt. ®ie öer^inberte 
ben aßinifter nit^t, in anbcren 9Jefcripten bie Statur iener 9?e(3^te 
aU ^riöitegien l^eröorgul^eben unb auö3ufül§ren, baß ber ©utöl^crr 
njeber aU Drt«obrigfeit, nod) atö ^otiacil^crr ein ©eamter fei, »eil 
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er bic Out«:' unb ^ottjeil^errfc^oft niijt ate ein öom ©taate birect 
ober inbirect abgeleitete« 2lmt, [onbern aU ein au« feinem ^riöatöcr- 
mögen entfpringenbc« Stecht, at« eine S3eigabe bc« priöitegirten 
®utc« befi^e. ^Wadibem bie 9?cgierung i^ren SBißen fo bcftimmt 
funbgctl^an ^tte, iDar bie ©ad^c ffir bie SScriDattung^bel^brbcn 
cnbgültig enifd^iebcn. S)ie SBibcrrcbc prtc auf, ®ut«* unb ^olijci^ 
^errlic^fcit waren anerlannt, unb adEjt SKonate fpäter, unter bem 
30. October 1855, fonnte ^err üon SBeftpl^aten eine „^ufantmen* 
fteßung ber Spornten für bie ganbgemeinbeöerfaffungen au« bcn 
alten ®cfc|?en unb SRefcripten" ertaffcn, in mtäftx bic ®ut«]^err* 
lid^feit neben bcn übrigen, unter feinen Slufpicicn miebcrbclcbtcn 
ftänbifc^en Snftitutionen einen bebeutcnben ^lafe einnimmt ©a« 
®efe^, toeldie« bie ©emcinbeorbnung aufl^ob, l^atte für ba« 8anb 
ben grla^ öon ^roöingtalgcfe^cn t)crfprod|cn. 3n SScrtretung ober 
Vorbereitung berfetben erfd|ien bcr minifterießc Srta^, toctdicr fid^ 
lurjmeg für ba« güttige 9?cd|t ausgab. (Srft ttjo nad^ bicfer^ufam^ 
mcnftcKung ein 53ebürfn{§ fid} l^erau«fteßen toürbe, burd^ ®efe^e ju 
ergänzen, foüten ©efefee ertaffen tocrben. S)ie ^Regierungen toerben 
aber angcwiefen, genau ju prüfen, ob benn ttirllid^ bic t)on i^m 
in ber 3w[^^^^^f^^ß""9 ßcbotcnc ©ammtung be« beftel^enben, 
9fcd|t« nid^t au^reid^e; ol^nc 9lotl^ fei feine 25cr8nberung t)orju=^ 
f (plagen. 'Cer SÄiniftcr öerfid^ert, ba§ fein Sriag bto« bie bc=^ 
fte^enben ©efe^c, Sflormcn, JRcfcriptc „unb f o loeitcr" toiebcrl^otc unb 
bie SJcfugnig eine« 2Sertt)attung«crIaffc« nidit überfd^rcitc. S53ic 
tücit ber SWinifter t)om un atocifetl^aftcn $RedE|tc fid} entfernte, 
barübcr bricl^rt ber Umftanb, ba§ er bie S9efi|?er ber pri^ 
öitegirtcn ®üter at« ®ut«l^erren unb bic öcrerblid^c ©cred^ti* 
gung auf ba« ©d^utjenamt al« fortbcftcl^enb auffül^rt. Ol^nc bie 
geringftc JRüdtfid^t auf bic „aufgctauditen ^mi^tV\ toetd^c ioä) an 
bem SBortlaut bcr SSerfaffung unb an einem Srfenntni^ bc« f)'6äj^ 
ften ®crid|t«l^ofe« leinen geringen 9?üdf^alt l^attcn, legte ber Wu 
nifter bcn ®ut«^erren 5luffid^t unb ^errfdiaft über bic Saubgcmcius' 
bcn bei. üDcr ®ut«l^crr ernennt bic ©c^utjen unb Drt«ri(S^tcr; 
tüo ein burd^ ®runbftüd(«befife erttjorbene« SRcdit jum ©c^uljen* 
amte öorl^anbcn ift, prüft er bic gä^iglcit bc« Scfiifecr«. ©dE|ul3c 
unb Drt«ri(i|ter leiften bem ©taate, bcr ®ut«l^crrfdE|aft unb bcr 
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©ctttcinbc bctt 6ib bcr Zxtnt. öci aßen SScränbcrungcn in ber 
SJeviDaltung, bei einer Slbänberung im ©timmred^t ber ©emcinbe^ 
mitglieber, wenn ein Drt^ftatnt abgefaßt, menn nnllare ober jjiDeifet 
l^afte Seftimmungen ober ©eiool^nl^eiten ein für aüemal aufgc^ 
ffärt werben foßen, — ju aßen geftfefenngen biefcr 2lrt bebarf e^ 
ber aWitttjirfung unb 3"f^iww^i^"9 be^ '©ut^befifeer^, e^e fic ber 
®taat^bel^örbe 3ur Prüfung unterbreitet »erben bürfen. ©ie ge* 
tobl^nlid^en ©emeinbebefd^Iüffe muffen jur Äenntnif be« ®ut«=^ 
^errn gebradit »erben, er lann bie ^^^fttomung gänjüt^ öerfagen 
ober ben ®(f|utjen anmeifen, bie 9luöfü^rung beö ©efd^Iuffeö au^- 
aufcfeen. 

Sieben ber 5lu«ftattnng be« ©ut^l^erm fiebert ber griag bie 
überiDiegenbe Raffte be^ ßinftuffe« ber öureaufratie, »elc^c in 
erfter Sinic t)om ßanbratl^, in gtoeiter t)on ber ©e^irf^regierung 
vertreten »irb. 3^^^^^ i^^ ^^'^ ^^^ ©ut^^errfd^aft mirb baö 
9tec^t ber ©emeinbe unb il^rer öeprben auf ein fo geringe^ 3Wa§ 
3ufanimengebrängt, baß e^ im SBiberftreit mit ber einen ober ber 
anbern nur fetten jum 5lu^bru(f e gelangen fann. !J)enn bie @taat«be* 
l^örbe l^at bie Oberauffic^t. ®ie barf bunfle Ort^öerfaffungen 
auflegen, unb tt)ie nal^e bie ®efal^r ber ÜDunfell^eit liegt, gel^t au^ 
ber fd^wantenben 9latur ber 9Jed|töqueüen ^eröor, af^ tottä)t ber 
SJiinifter SSerträge, ©tiftung^briefe, Privilegien, Sonceffionen, ältere 
®ett)o]^n^eiten unb Sorporationöfd^tüffe bejeidinet. S55o ba^ ®timm== 
re(^t, bie 9?ed|te unb ^flic^ten ber ©emeinbemitgüeber unb übrigen 
Dorfbewohner in ber Drt^öerfaffung nid^t ftar ober nidit au^^ 
reid^enb feftgefefet finb, foü bie 9iegierung bie Slbfaffung eine^ 
Ortöftatut^ ^erbeijufü^ren fud|en. Ueber baffelbe muffen junäd^ft 
bie ©utöl^errfd^aft unb bie ©emeinbe fi^ einigen, bann ber Srei^- 
tag unb ber Sanbratl^ gel^ört »erben. 3ft ber @nttt)urf eine« 
©tatut^g fo ju ©taube gebrad^t unb finbet il^n bie ^Regierung Aar im 
Sluöbrudt unb ol^ne Slad^tJ^eil für ba^ 3ntereffe be« ©taateö unb 
beö Drteö, bann foß fie bie ©cne^migung nid^t öerfagen. -83i« 
ein gültige« ©tatut in biefer SBeife ju ©taube gebracht ift, foß 
bie 9tegieruug beftimmen, »a« in3tt)ifd|en Siechten« ift. Den 9fe* 
gierungen »irb empfol^Ien, bie üorl^anbenen SSerfd^iebenl^eiten in 
ben ©teßungen unb JRed^ten ber SDorfbewo^ner forgfäftig ju be- 
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lüal^ren, unb »o cö il^ncn bicnlid^ crfdicint, neue klaffen unb 516- 
ftufungcn ^erjufteöcn, 

9iidE|t in bcr Sinkitung, toctdEjc öcrfidicrt, ba§ bte Soutpetcuj 
einer SSewaltung^magregel nit^t überfd^ritten unb nur bcftel^cnbeö 
JRed^t Dorgetragen werben foöe, fonbem in ben materietten ®e== 
ftimmungen, tt)ie bte angeführten, tritt bie n)al^re Sebeutung be« 
ßrlaffe^ l^eröor. Um [eine 2:ragtt)eite in Sinem ®a^e jufantmen^ 
gufaffen: Sr ift eine 3Sottniad|t für bie ^Regierungen, in jiebent 
einjelnen J)orfe unter SKittoirfung ber ©ut^l^errf^aft unb unter 
Sciratl^ beö Srei^tageö unb beö Sanbratl^eö bic Drbnung ber üDinge 
l^erjufteüeiv toelt^e il^nen am angemeffenften erf^eint. 3n jebem 
einjelnen ©orfe brauchen nur ber ©utöl^err unb bic Obcraufftditö* 
bel^örbc über bie 3i^f<iww^^i^f^fei^ii9 ^^^ ©emeinbe, über bic 9lrt 
ber 3Sertt)aItung, über ba^ 3D?ag ber S^l^eitnal^me für bie einjelnen 
SWitgtieber fid| ju öcrftönbigen, unb cö liegt in il&rer Tla^t, x^xtn 
SBiüen at« ®efefe ober vorläufig gültige 9lorm burd^jufül^ren* 
'Die §auptbcftimmungen beö ßrtaffe« n)urben einige SKonate fpäter 
jum ®efe^ (t)om 14 2lprit 1856) gemadit. ^roti ®efefee t)on 
bcmfclben 2^age orbnen bie ®ut«]^errIi(S^fett unb bie gut^l^errlid^c 
^otigei ganj in bem ©inne, tt)ic il^n ber SÄiniftcr in feinen 3n^ 
ftructionen vorbereitet l^attc. ÜDa^ eine ftrei(f|t bie ®ut«l^errlic^^ 
feit unb gut^^crrtid^c ^otijei au« ber 3^^^^ ber aufgehobenen 
^riöitegien unb änbert bie SJerfaffung (5lrt. 42 unb 114) bemgc^ 
maß; ba« anbere bejeit^net ba« 3Ser]^ättnig be« ®utöl^crrn at« 
Ort^obrigteit unb ^olijeil^err gleit^faü« unter Slnerfennung ber 
frül^er tjom ÜWinifter aufgeftcüten ®runbfäfee unb in einer f^orm, 
iDctc^c feiner 5lnfid^t, ba§ biefe Privilegien nie aufgel^oben »orben 
feien, nit^t au«brüdf{i(S^ tt)iberfpri(^t 3n feiner Snftruction ju ben 
®efefeen belcl^rt ber SWinifter, baß feine „^i^f^^^^^P^ö^^ö" ^^^^ 
in ben fünften mobificirt »erbe, »ett^e ba« ®efe(ä bel^anble, fonft 
aber gültig unb matgebenb bleibe. 

S« Kingt tt)ie eine Ironie, bag ber SWinifter baö an 
@teöe gemeingültiger 35orfd|riften eingefül^rte ©elieben ber 2luf^ 
fid|t«=^ unb Dberauffi(^t«bel§örben, bie Unterorbnung ber ®emcinbe 
unter ben ®ut«^errn unb bie Unterorbnung beibcr unter bie 9?e^ 
gierung afö ein 3Kufter von ©elbftbeftimmung unb ©clbftoerttja^ 
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titnn prcift. T)k ÖJcmcutbcorbnunö öon 1850 l^attc icbcr @c^ 
meiitbc freigcftcüt, i^rc eigene Orfööerfaffung burd} ©tatut fcftju^ 
ftcKen unb in ba^ ®taint atte Ortöbefonbcri^eitcn, äbcrl^aupt folt^e 
Seftimmnngen aufjnncl^men, miä)t bcr Ocmcinbeorbnung fctbft 
nid|t jnttjlbertiefen. !Ca« Statut bebnrfte nur ber ©eftätigung 
burd^ ben Sejirteratl^* 5)aö neue ©efefe über bie Sanbgcntetnben 
lä^t glei(^faü« über gemiffe ®egenftänbc ein ©tatut ju, aber eö 
ntu§ mit bem ®ut^]^errn, mo ein foldier öorl^anben ift, vereinbart 
unb bann erft von ber ^Regierung genel^migt »erben, um gültig 
5U fein, njäl^renb bie 9?egierung aHein ol^ne weitere« Slormen öor^* 
fdirciben unb in 333irlfam!eit fe^en barf. 9Äan öergteid^c unb bc== 
urtt)eite, ob bie 3un!erpartei mirftid^, wie fie fid^ rül^mt, überall, 
namenttid^ auf bem Sanbe, bie 2lutonomic unb ©elbftbcftimmung 
begünftigt unb bie uralten ©emeinbeöerfaffungen öon ber*„®tci(^=^ 
macfierei" be« neuen ©cfcfee« ^abe erretten muffen. T)ie mx-' 
miberftel^tidie SÄad&t über bie ©emeinben l^at bie ©ureau!ratic 
ber eifrigen SWitwirlung ber 3un!erpartei ju öerbanlen, Wetdie 
bafür mit ben gut«l^errlid)en unb lanbftanbfdiaftlidöen SRediten ab* 
gcfunben würbe. 

3n einem gleid^ entfdiiebencn ®iege unb unter berfelbcn 
33unbe«genoffenf(f|aft gelangte bie ©ureaulratic auf bem ®ebictc 
ber ^otijeigefcljgebung. 5Dur^ bie 5lufl^cbung ber ©cmeinbc^, 
Ärei«>, ®ejirfö^ unb ^roöinjialöcrorbnungen fiel eine bebeutenbc 
Wtai)t an bic ^otijcibel^örbcn gurüd, gegen wetdie bie aufgel^obcnen 
©efc^e wirffame, au« ber ©elbftöermaltung entnommene ®ürg* 
fc^aften gegeben l^atten. 9lber bie« finb nid^t aüc, ift nidjt einmal 
bcr erl^cbUdifte Jl^eil ber 9?ü(ferrungcnfd|aften, tpctdie bic ^otijci 
in ben fünfjigcr 3al^ren gcmadit l^at. 5Jieue ®efe^e, bie ^n^^ 
legung alter, an wetd^cr ber gompetcnjgerid^t^l^of unb bie übrigen 
33crn)altung«bcl§brben jufammenwirlten , SKiniftcriatcrlaff c unb 
factifd^c SÄad^t l^abcn ben überwicgenb größten S^l^eit ber -inncrn 
SJcrwaltung, id^ meine aller inneren ®taat«angetcgenl^eiten mit 
alleinigem 9lu«fd|tn^ ber rein rid^terlid|cn Sachen unb ber au«* 
wärtigcn ^olitil, in bie ^änbe ber ^otijei gelegt. Ueber ben Um* 
fang bcr polijeitid|cn S^^ätigleit, wie bie ^oligci mit il^rer arbi* 
trären Oewalt alle 8eben«t)erl^ältniffc burd|bringt, wie fie nament^ 
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üd) bic JRcd^Wgcwalt au« i^rcm weiten ©cbictc faft gän3{id^ au«== 
fc^fie^t, trage x6) an einer anbern ©teöe äu^fül^rlicfiere« t)or. ^icr 
XDxU x6) mi(S^ nur bantit befdiäftigen, burd} »eld^c äufere SKittel 
bie 2lnfnüpfung an- bcn alten 3^^^^"^^ gelungen unb bie ^ofijei 
ba^in gelangt ift, in il^rer ©p^ärc aße ®ett)alt ju bereinigen, an 
tt>etd^er nac^ ber Sbee ber SJcrfaffung brei öerfd^iebene ®taat«func== 
tionen; bic gefefegebenbe, bie auöfül^renbc unb bie riditertid^e, l^ät- 
ten bet^etligt fein fottcn. 

S)er S3egriff ber ^otijei l^at in ^reußen feine ftaat«rcc^ttt(^e 
^Definition erlangt, al« bie ^urcaufratie int (Segenfa^e jum ftän* 
bif^en SBcfen unb jum 9lbfoIuti«muö in ba« öffcntlidie Seben eim 
trat, bie 9lnfprild|e ber inbiöibueßen greil^eit aber i^r nod| nid^t 
entgegenftanben. ©ie ^Definition ift fcl^r iDcit, unb ber Umfang 
ber polijeiltc^cn ©cfd^äfte entfpric^t ber 2ln«bel^nung bc« ©egriff«» 
(gr umfaßt iebe üorforgenbc 2:^ätigfeit, um ^lad^t^cil tjom Staate, 
öon einer ©efammtl^eit unb tjon "ben Singetncn abjutoenben uitb in 
gleid^er SBeife SSort^eile jujuttjcnben. 9?i(j^t nur mit ben l^eroor- 
fpringenben Ucbeln l^at e« bie ^otisci ju t^un, fonbem au(^ mit 
ben Urfac^en aüer gefellfc^aftüc^cn ©ebred^en, benen ftc öor* 
beugen foß. (Sine l^ol^e 2lufgabe unb nidit« ©eringere« aU 
ber ibeale ©tdat^jwed, aber eben barin Hegt ber Srrt^um, bag 
bic ^oligei attein eine 9lrbeit in i^re §anb nimmt, an toctd^cr atte 
(Einrichtungen be« ©taate« unb ber (Sefeüfc^aft unb aße fittlid^cn 
ÄrSfte ber aWenfd|l^eit mitjutoirfen ^aben. 2lflgemein, wie fie i^ren 
Scruf auffaßt, ebenfo aßgemeiner Statur ftnb bie |)ülf«mittel, meldte 
fie in 3lnfprud^ nimmt, ©ie verlangte unb erlangte bie S3efugniff e 
ber toeiteftcnSluffi^t über aße« unb iebe«, be« erften Singriff«, 
too unb fotange irgenbcine ©cfal^r tjor^anben fei, unb ba« 9ted^t, 
öcfel^tc gu er(affen unb bic eigenen öefel^Ie gu tjoll^^ 
ftredcn, brei ©cfugniffe, weldic ba« SBefen ber unumfd^ränftcn 
©eioaü au«ma^cn. 3n ber SScrorbnung t)om 26.35eccmber 1808 
finb biefe ®cfic^t«punfte cingcl^aften, bic ^ffic^ten ber ^ofijei 
prfid«, bicöefugniffe gtoar nic^t gleich !tar au«gebrü(ft, bod^ in 
bcm bcfd^ricbenen ©eifte angebeutet. 35ie bamatigen ©cfefegeber 
fd^einen, fortgeriffen t)on i^rcm eigenen @eifte«auffd^tt)unge unb tjon 
ber ©rö^e ber ^üt, nid^t f(ar burd|bac^t gu ^abcn, too^in in mit^ 
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telmäf igen ^dttn ein [otdEjer 95eruf in ^önben mittetmägiger ©eam- 
ten filieren muß. 9lber bte ®efa^r bcr ©efugnif[e l^oben pe 
einigermaßen erfannt unb bnrdi ßorrectiöe gu öerl^inbern gefn^t* 
2in gemeine SSerfügungen burften bie ^Regierungen überl^aupt nur 
unter ©enel^migung beö l^ödiften ^olijeid^ef^ erlaffen. ®egen jebe 
potijeifid^e SSerfügung o^ne Unterfd|ieb be« Oegenftanbe^ unb ol^nc 
Unterfd^ieb, ob fic bie gorm einer aügemeinen aSorfdirift ober eineö 
fpccieöen Sefel^t« annal^m, ftonb ber SRe^t^tt)cg offen, wenn man 
mit ber öe^auj)tung auftrat, baf fie einem fpecieöen 9?ed^t^titel 
ober einer au^brüdlidien ©efefee^beftimmung jutoiberlief. (Sniüä) 
ftanb bie tJoHe riditerUdie @intt)irfung frei, toenn ber ^olijei, unb 
bie^ galt aud^ oon ber l^bdiften ©e^örbe, grobe iJal^rläffigfeit ober 
gar oorfä^Iidie ©eeinträd^tigung nac^gettiefen iDurbe; bann trat bie 
ooHe 2Seranttt)ortIid|!eit ber Beamten ein. Um ba^ ®mxä)t be^ 
(grf orberniff e^ , baf jebe altgemeine ^oligeioorfdirift erft burd^ 
bie ©enel^migung be^ l^ödiften Sl^ef« »irffam »erbe, gel^örig gu 
erfennen, muß man fi^ an bie bamaüge ©teßung be^ l^ödiften 
9teffortd^cf^ erinnern; er »ar in feinem 9?effort bcr alleinige S3er^ 
mittler ber ©efefegebung. 35ie ^üi fam, in weither ber auf- 
fd|tt)ung be« Sa^re« 1808 öergeffen toar. Da^ ®ebiet beö ^oli^ 
geiberuf^ blieb unoeränbert, bie öefugniffe ber^olijei bel^nten fid| 
in ber ^raji^ mit ber il^nen innetool^nenben ©etoalt au« unb gin* 
gen in« Äleinlic^e; ba« ^auptcorrectiö, ber JRe^töfd^ufe, mürbe be^ 
feitigt. ®ie ungehemmte ^otijeigetoalt »urbe felbft ein Uebel unb 
fein geringere« al« bie, mlä^t fie abjume^ren beftimmt »ar. J)ie 
Sluffic^t führte gu einer Häufung oon nufelofen görmüd^feiten, tt)ie 
Slnmelbungen, ^aßmefen, ßonceffionen mannid^fad^er 2lrt; biegörm* 
lid^leiten ^emmten ben fteigenben SSerfe^r unb brüdften ba« fonft 
emporftrcbenbe ©efbftgefül^I ber ©ürger nieber. 2)er erfte 21 n^ 
griff t)ertt)anbelte fi(^ baburd}, baß af« 9?egel bie (Sinwirlung be« 
9iidE|ter« au«gefd|Ioffen »urbe, in eine enbgültige ßntfc^ei^' 
bung. J)a« anfeilen ber ©efefee fanf, al« bie Harfte gefetjU^e 
3Sorfd^rift feinen ©c^ufe mel§r gegen bie poügeifid^e 3Serfugung gc* 
tt)ä^rte. !J)er Seruf unb bie gä^igfeit gur ©efefegebung nal^men 
ah, todl bie ©efefegeber einem Sonflict mit ber potigeilidien ^rayi« 
vorbeugen »oßten unb in ben ©efefeen au^brüdffic^ ober burd} eine 
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lofcrc gaffung 9ltt«nal^mctt ju (Sanften ber poIijcUidien SScrfügung 
gulic^cn* 2luf bic unfit^crc Scgrenjung be« Stcd^te^, aügemcinc 
Sefcl^Ic unb ©trafanbrol^ungen jn erlaffen, toiü iä) fein erl^eblidie^ 
®c\oxi}t legen, ba bie ©enel^migung be^ SÄinifter^ erfprberlid^ njar 
unb, tt)ie ic^ toieber^olt l^eröorgel^oben, bie minifterieße ©enel^mi- 
gung bamafö eine gang anbete Sebeutung ^atte aU ^eute, ba bie 
©efcfegebung get^eilt ift ^Dagegen crl^iett bie ©cfugniß, fpeciette 
©efel)fe ju üoüftrecfen unb SSoüftrecfung^ftrafen bur^ ®elbbu§en 
ober ^aft aufjuerlegen, eine eweiterte 5lntt)enbung. ©aö ®efefe 
l^attc fie ben ©egirf^rcgierungcn eingeräumt. 3n ber ^raji^ 
legten fi^ bie ^olijeiüertoalter bi« gu ben unterften ®raben bie 
©efugnif bei; im Saläre 1842 erlangte biefe ^raji^ bic öißigung 
be« 5Diinifter^. ©citbem fonnte ieber ^olijciöcrttjalter ©cfel^Ic er^ 
taffen unb bereu 5lu^fü^rung burd^ ©trafen bi^ ju 100 STl^alern 
ober öier SGBod^en ®efängni§ erzwingen. 3n gleid^em ®rabe, tt)ic 
bic 3Kaci^t ber ^ofijei ftieg, iDurbc bie 3Scranttt)ortttd|Ieit ber S3c== 
amtcn verringert; fie tourbe auf ben gaü befdiränft, iDcnn eine 
aSerfügung t)on ber tjorgefefeten ©el^brbc al^ gefefetoibrig ober un= 
guläffig aufgehoben njorben »ar. ®o fanben bie grei^eitöbett)egun== 
gen be« 3a^re« 1848 ben öffentUd^en Buftanb öor. 5)cr J)ru(f 
fottte entfernt ttjcrbcn, unb viele bebcutenbe ©äfee ber 25erfaffung 
gelten auf eine birectc 23ef(^ränfung ber ^oUjcigciDalt au«, äßer 
von wal^rl^aft conftitutioneüem ®cifte unb echter 8ot|aUtät burd^* 
brungen, über ben öffentlichen 3itf^<^«^ ^reugen« attein auö ber 
SJerfaffung fic^ belel^rt, tt)irb feinen ®d|ufe gegen ^onjeimittfür 
vermiffen. 'Die perföntidie i5^ci^eit ift gctoä^rlciftct, bie SßJol^nung 
unvcrlcfetid} erltärt, ebenfo ba« Sigcntl^um; »ittfürüdie 3Ser^aftun* 
gen unb §au«fu(|ungen tvcrben alfo au«gefd|Ioffen. X)ie treffe ift 
frei, unb eine freie treffe ift ein öcrläftid^er SBöd^ter über bie 
9ted^te be« SSoIIe«. !J)ie ©eamten finb veranttoortfid^; »er von 
il^nen eine 9?ec^t«oertefeung gugefügt l^at, tvirb verfolgt, ol^ne bag 
e« ber 3^^fto^i^J^9 ^'«^^ i^bl^ern ©el^brbc bebarf. ^ber ber ®e^ 
genfafe gttifd^en ben Söortcn ber aSerfaffung unb bem praltifdien 
8eben belehrt balb ben vergteidicnbcn ©eobat^tcr, ba§ bie SSerfaf* 
fung anber« unb vorfid^tiger ftubirt »erben muf . üDa gibt c« ©pe-- 
cialgefcfec, »etd^e jene verfaffung^mä^igen SScrl^cigungen »ieber^oten 
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uttb iugtcic^ fo einfc^ränfcn, bag fic einer Sluf^ebung gteic^forntncn 
ober bodi minbeften^ ben ®c^u<} gegen blc 'ißo(i3eiu)itJfur jerftörenj 
ba gibt e^ (Srlaffe ber äßintfter unb anberer Sel^örben, mid)t 35cr=^ 
bhibnngcn mit ben alten öor ber SJerfaffung ertaffenen ©efefeen unb 
25erorbnungen ^erfteüen unb ben alten 'ißotijeigeift jur 4)errfc^aft 
gelangen taffen; ba gibt e^ Srflärungcn, welche mit ber einen Raffte 
be^ ®aj}e^ bie anbere tt)ir!ung«Io^ machen ober burc^ fü^ne S3eto^ 
nungen ben ©orten einen nic^t geahnten Sinn beilegen. &n 
ä^ergteic^ be^ jie^t gültigen 9iec^te^ jum @d)U^e ber perfönti^ 
^en grei^eit mit bcm aufgehobenen ®efe|5e an^ bem ^a^rc 1848 
ueranfdiauüc^t, »ie öiel auf ben ®eift anfommt, in »etc^em bie 
©pecialgefefee abgefaßt »erben. !t)a^ ältere Oefe^ jab für ben 
@cf|ut} ber äBo^nung beftimmte, »enn aud^ nic^t au^reic^enbe SRe- 
getn; Verhaftungen aber o^ne ric^terti^en ©efe^t uerbot e« in ixn^ 
gttjeibeutiger ©eftimmung, bi^ auf ben einjigen Sluöna^mefaü ber 
(grgreifung auf frifd)er 2^^at. Daö neue ®efefe gcftattet bem 55eam^ 
ten ber ^olijei, o^ne richterlichen ©efe^t unb au^er bem betreffen 
auf frifc^er 2:^at ober unmittelbar nac^ berfelben, jebe ^erfou gu 
ergreifen, »eld^e i^m einer [traf baren §anblung unb jngleid^ ber 
glucfit bringenb oerbätlitig fd^eint, ju bemfelben ^med bei Jag 
ober 9kc^t in bie SSJo^nung gu bringen, ^au^fuc^ungen gu ieber 
^eit auf eigene ^anb gu oeranlaffen, wenn er meint, öewei^mittct 
für eine ftrafbare §)anbtung aufgufinben, welcj^e i^m bei längerm 
3ögern verloren gelten fönnten. 2)cr „bringenbe SBerba^t" be^ l&an^ 
belnben Beamten ift ein innerer 33ett)eggrunb, »eichen bie betroffene 
^erfon für ben Stugenbtid gar nic^t controliren fann. ^ein ^reu^e 
^at einem ^oUgeibeamten ein gefe^li^e^ @c^u^mittel ent^egenju^ 
fefeen, »enn biefer auf ber Strafe ober gu §)aufe i^n öer^aftet, 
bei 2:ag ober 3la(!^t in bie SBo^nung bringt, feine ©emftc^er, feine 
3Böbet burc^fuc^t unb bieScfiriftftüde bur^ftöbcrt. Unb nac^ üottbrac^- 
terS^at, »ie fc^wer ift e^ nid^t ju beurt^eileu, obberSeamte einen brin== 
genben ober nur leifen SSerba^t gehabt ober bm Verbackt nur gum 
S3ortt)anbe genommen ^at. 35ie ©trafgefefee lönucn im überfc^ei^ 
tenben ©eamten laum erreid^en, meit il^m nad|geh)iefeu werben, mu^, 
bag er mit 35orfafe »iberre^tlic^ gel^anbelt l^at, toenn er gur ©tr/jfe ge* 
gogen »erben foll. ®er .aufläge liegt berSewei« ob, ba^ ber Beamte 
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feilten bringenbenSScrbnt^t gefjabt, »eitn biefer nur eine [traf bare ^onb== 
lung bejei^net, beren er bcn betroffenen t)crbä(^tig gcJ^atten, ÜDie 
Sefuguig jum ©inbringen in bie äBol^nung nnb ju §au«* 
fuc^ungen »ä^renb ber SEage^jcit ift fo aßgemein ert^eitt, bie 
Sinfc^ränlung fo (ofe au^gebrüift, ha^ jeber ^otijeit)ertt)o(ter fie 
an» eigener ÜKat^töoßfomnien^eit felbft ausüben ober burt^ einen 
untergeorbneten Beamten ausüben (äffen barf, ol^ne jn me^r üer* 
1[>fK(i^tet ju fein, aW gettjiffe formen »ä^renb ber §anblung gu 
beobad^ten. Unb felbft biefen befc^rönften ®^ufe bc^ ®efe|e« lieg 
ber 3Winifter be« Snncrn nur gegen fold^e SSerl^aftungen gelten, 
ttelc^e eine gerie^ttit^e Unterfut^ung vorbereiten fotlen» 35agegen 
^ttt er ben ^oligciöernjaltungen aßer ®rabe bie Sefugnig jugef^jro^ 
d^en, i^ren fpecieffen SBefe^Ien burd| ^oftanbro^ung 5rta(^bru(f ju 
geben unb bie |)aft ol^ne iebe rit^terlit^e ©nioirfung felbft gu üoC* 
ftreden- 2Denn bo^ ®efe| gum @<i^n^e ber ^lerfönUj^en greil^eit 
^abe mit ber §oft afö iß oltftretfung «mittet ni<3^t« gu t^mi» 
3n biefer ©ejiel^ung l^obe bie 3Serfoffung bie ölten ®efe^e fortbe* 
ftel^en loffeu; SDa« neue ^oüjeigefe^ (öom IL HKärj 1850) be=^ 
ftimmt itoax loörtßc^: „Ser e« unterläßt, ba^ienige gu t^un, ttja« 
i^m öon ber ^otijeibe^örbe in Slu^fibmig biefer Scfugnig geboten 
»orben ift, l^ot ju gewärtigen, bat ^^ ^^f frf«^ Äoften gur 3lu«* 
ffi^rung gebrad^t werbe öorbe^aölic^ ber ettoa I)ertt3irften ©träfe 
mib ber 3Jer<)fIid|tung gum ©d^abenerfofe" — ; aber ba«®efe^ l^abe 
in biefem ©afee biefe 9[rt ber SSoCftretfung nur aU unjtoeifet* 
l^aft, nx^t aber ote atlein gutäffig begrid^nen »oöen, 5Der*5ßad^'= 
brucf fei auf ben unmittelbar öorangel^enben ®a| gu legen: „3ebe 
^oTlgelbei^örbe ift bere^tigt, i^re ^)oßgeiti(^en Verfügungen burt^ 
SCtttoenbung ber gefefellt^en 3tt>ang3mittel bur^gufe^en." ^u ben 
r/ö^f^llt^cn ^roani^pxitUW gehören na(^ ber SSerorbnung t>om 
26. !Becember 1808 aüSf ®elbbuten unb §aft. 3ebe ^oßgeibel^örbe 
ffait gu toasten, toetc^e« aWittel fie für ba« »irffamfte l^atte. e^e* 
moW fei gtoeifell^aft gewefen, ob nur bie ©egirfötegierungen bie 
^aft ate SSoBftre(!hing«mttte( gebraut^cn bürften — f o tauten näm* 
li^ bie SBorte ber SSerorbnung Dom 26. ÜDecember 1808 — , ober 
ob and) jebe untere ^oßgeibe^örbe; jefet fei ber 3^^^^ beigelegt. 
ÜDie SRinifter ^aben für bie gleite SCu^tegung fd^on int3a^re 1842 
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fid^ entfd^iebcn, unb ba« neue ®efefe (bie öoit mir angefül^rten ©äfee) 
beftätige bicfe Slu^Iegung. 5Da« ift ber treu toicbergegebcnc Sbeeit* 
gang ber äWiniftcriatotoffc Dom 28. 3uni, G. Suti 18öO unb öom 
20. 3anuar 1854. 3u Uebcreinftimmung mit benfctben übt jeber 
^otiitx\>txtoaltcx f auä) ber mit ber 'ißoüjei^errtit^feit ' pritntegirtc 
©ut^befi^cr bie S3efugniffe au«, jeben, ber feinem ate ^(lelijcili«^ 
bcgeicl^neten S3efe^Ic nid^t nadifommt, gur §afl ju bringen. Sätr 
eine Söt\6)totxic an bie Dorgefe^te ^e^örbe fann Reifen, totnn bicfe 
ben öefcl^I fetbft aufjul^eben für gut beflnbet. 

!Da« ^ti)t be« Bürger«, unabhängig t>on bem SBitten ber 
^otigci an febem beliebigen Orte ^reugcn« fic^ aufgu^atteu, folgt 
gmar ate erfte 53ebingung au« bem ©«griffe ber perfönlic^u Srei= 
l^eit. SBie foßte frei genannt »erben, »er auf Sefc^I feinen 3l«f* 
entl^aU »ec^feln ober beibel^atten mug? 9lber Folgerungen t)onbie^ 
fer STragmeite beachtete bie ^Regierung nic^t. Die ^olijei liefe öcr==^ 
mögenbe Seute nid)t gujie^en anf ®runb be« ärmengefefec«, mie« 
unbefd^oltene Seute au« gum3^(<^ ber bffentfic^en ®tc^er^eit. SHit 
gleid^er SBillfür »urbe bie fjtei^eit ber treffe gegen poligeilid^e 
Slnorbnungen unwirtfam, ba« „imöerle^lic^e" ©gcntl^um gegen &n^ 
griffe ber ^oligei fd^u^lo« gemad^t, n>ie ic^ an einer anbern ®tette 
au«f ül^rliei^er bartl^ue. S)ie 3Seranttt)ortli(l^!eit ber "ipDligeibeam* 
ten bot feinen ®(^ut^ gegen bieSQSiQtür. ÜDie octro^irte SSerf affung 
^atte bie gerid^tlic^c Verfolgung ber öffenttid^en ßiöit^ unb SWilitärbe^^ 
l^örben »egen 5Red^t«öerle^ung im Slmte o^ne jiebe Scbingung freigege* 
ben. 3n ber SReüifion fe^te man an bie ©teile :- „S5ie öcbingmi* 
gen beftimmt ba«®efe^. ®ine t)orgängige ©enei^mtgung ber loor^ 
gefegten Se^örben barf jebod^ nid^t t^erlangt »erben." Unter bem 
,,®efefee" »ar offenbar ein in 3w'f""f^ i" erlaffenbe« gemeint; bev 
Siac^fa^ ift in feiner SBortfaffung eben nur bann t>erftänblid^, »enn 
man i^n al«9icgel für ba« gufünftige ®efefe auffaßt; fonftmfirc 
ber richtige äu^bmcE gehjcfen, »ie il^n bie octro^irte äJerfaffung üi 
ber Si^at gebraud^t l^at: (Sine t)orgfingige ©enel^migung ,,ift ni.d^t 
nöt^ig". S5ie ^Regierung aber benufete ben unbeftimmten ©ort* 
laut gur bo^<)elten 5lbfc^tt)äc^ung ber SSerantmortlic^fcit @ie er* 
flärte bie Sebingungen be« alten ©efefee« (öom 11. a»ai 1842) 
für fortbefte^enb. S)ana^ gilt al« $Red^t«fafe, ba^ ein gntf#äbi* 
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gung6anf))ru(^ gegen einen ^oltietbeamten liegen einer ^oßjet(id^en 
^erfägnng nur bann geftattet fei, loenn bie üorgefe^te ^e^brbe bie 
SJerfügnng a(^ ,,ungefe^(ic^'' ober ,/Unju(&fftg'^ aufgehoben l^at 
Unt>erfD(g6Qr b(eibt aber ber ^oltjetbeamte^ loenn bie Dorgefe^te 
:99el^ttrbe and freier @rw&gung bie Verfügung aufgehoben l^at, ol^ne 
fie gerobe a(^ nngefe^ßd^ ober unjulöffig }u bejeid^^en. Unoer^ 
folgbar ift bie Se^brbe, xotii)C für ben cinjelnen gaü bie (e^te 
dnftanj bUbet, unb immer unoerf olgbar ber SOtintfter. $(ttf ber 
anbern @ette lie^ fid) bie Siegiernug ben $ortl^eit ni(^t entgegen, 
meld^er au^ ber '^uffaffung entf prang, ba| bie ^ebingungen burc^ 
ein neue^ ®efe^ ju orbnen feien, unb oerf (Raffte burc^ ba^ @on« 
flictengefel t)om 13. g^bruar 1854 ben oorgefe^ten ^e^örben in 
®emetnf^aft mit bem Sompeten}geri(^tö^ofe bie ^efugnig, bie ftraf^ 
gerid^tKii^en SSerfotgungen gegen ©eamte ate „ungeeignet" ju un* 
tcrfagen. 

!Die gemaftige äRad^t ber ^otijet erließ i^ren bebeutenbften 
ytüdtjaü^ bie SSerfaffnng einen neuen äBiberfpru^ in ben gefe^ge^ 
berif(^en ^efugniffen, miä)c bie ^oU^eibeJ^ürben gum 2:^ei( oon 
ben @efe|en em))fangen, ^nm S:^ei( fic^ fetbft beigelegt l^aben. Um 
gern Derfage xä) mir l^ter eine allgemeine Betrachtung barttber, in«» 
n>iemeit ben (ocalen ^iBel^örben ein 9$erorbnung^re(^t einjurSumen^ 
meiere Garantien gegen ^i^bxmd) bamit gu Derbinben unb toit bie 
©renjen ju finben finb* @ie tottrbe bie Sritif ber befte^enben ®e* 
fe^e unb ber burd) ®efe^ nic^t unterftä^ten ®en)ol^nl^eit erteiltem 
unb oerftÄnbigen* 3nbeffen ber ®egenftanb biefer Sfbl^anbtung »eift 
mi(^ an, unmittelbar t)om beftel^enben ®efe|e au^guge^en unb an 
bie t^atfS^Iic^e (Sntnoidelung miif eng angufc^ßelen* ÜDa^ $oIi}ei^ 
gefefe üom Ih SWärj 1850 ift bie Oueöe. 6^ ift mit itn Orb^ 
nungen ber ©emeinben unb l^bl^eren SSerb&nbe an @inem X^age er:' 
gangen, unb fein innerer 3ufammen^ang mit benfeiben mu| man^e 
feiner SSorft^riften erMären, (g^ benennt bie ©emeinbeöorfte^er ate 
bie äJertealter ber Ort^poUgei ; bod) bel^Stt e^ bem 3Rinifter bed 
Innern bie ©efugnig i)or, an ©eric^t^orten, in geftungen unb ®e* 
meinben t)on me^r aU 10000 (Sinn)ol^nem eine abgefonberte fönig«» 
üd^e ^oligeioermattung ^erjufteQen. !X)te ))o(igeil^errIi(^en ®ut^^ 
befi^er gel^ören uit^t in fein ©Aftern, e« be^anbett biefe^ ^riüile* 

5* 
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gtum a(d aufgel^oben. !iDie örtliche ^onjeiDemaltatig barf für ^n 
Ort, bic ^Regierungen bürfen für mehrere ®emeinben i^redöegirl« 
ober ben ganjen ®ejirt aQgenteine po(tjei(i^e ^orf^rtften erlaffen 
unb beren 9li(^tbefotgung mit ©trafen bebrol^en, im ^i^d^ften Wbo^t 
bi« ju 10 I^alern ober 14 STagen ©cffingni^. S)ic Scbeutun^ 
biefer Ü3efugm| ift nid|t uaö) ber ^ö^e ber guläffigen @trofe ju 
beurt^eiten; ben gefe^ticf) geftnnten Bürger erfüQt bie .geringfte 
©träfe mit jioingenber ®c^eu. (Sntfc^eibenb ift ber Umfang ber 
©egenftänbe, über »efc^en bie SJorf^riften fi<^ erftreden bilrfcn» 
^lad) riditigen ©runbfä^en ift bie ©trafterorbnung^befugnig ein^t^ 
ner 8e^örben auf ©egenftänbe einiufd^ränfen, »eti^e ber attgemei* 
nen ®efe^gebung ganj unzugänglich finb^ auf @egenftänbe gauj 
brtU^er unb jugleicf) t)orübergel^enber jRatur. Sntftel^t ün feinem 
äBefen na^ anbauembe^ ©ebürfnig für einen »eitern kxti^, fo foH 
e^ ber Sanbe^gefe^gebung unterbreitet »erben. X^^ ^olijeigefe^ 
jü^It itoax bie eingelnen @egenftänbe auf^ aber blefe finb fo aUge^ 
mein unb toeitgel^enb mie ber ))oti}ei(ic^e ^eruf. @$ getreu haivn 
<S^ufe ber ^erfone» unb be^ ßigentl^um^; ®orge für Seben wb 
©efunbl^eit; i^ürforge gegen gemeinfd^üMic^e unb gemeingefährlich 
§anblungen, Untemel^mungen unb ßreigniffe; iebe ?lrt UftuJBer^ 
fel^r auf SWärften, Orte^, ßanb^ unb SBafferftraßen, in @aft^ unb 
taffeel^äufern u. f. lo,, unb überbie« ,,aHe« anbcre, ma« im befan^ 
bern Sntereffe ber ©cmeinben unb i^rer Slnge^i^rigen ^joliieitic^ au? 
georbnet tocxhm mug^^ SRan fie^t> bie ^olijeibel^örben ^ab^ un^^ 
bef(i^räntte äSoUma^t gur )>on}ei(i({|en ©efe^gebung. Sie bie Säf^ 
fugnig ausgeübt n^urbe^ n>it( id^ an n>entgen ^eift>ie(en geigen^ bie 
ic^ au^ öieten gleichartigen l^erau^greife. ÜDie meiften 4Bjejirteregie^ 
rungcn oerboten ben ^rebigern ber biffibentifc^en ©emeinben bie 
äSerrid^tung t)on geifttid^en |)anb(ungen^ barunter auc^ i^ffentlid^i^ 
9?ebeu an ©rabftütten, unb t)ie(e ^rebiger würben tocgen foCd^er 
Uebertretungen beftraft. gine ^Regierung erlieg ein förmli^«^ %feö 
über aufnähme unb Unterftüfeung frember Slrmen unb Traufen; 
eine anbere öerbot ben Ärügern unb ©d^nfwirtj^eu/ öranntmein 
auf längere ^eit aU auf adjt STage gu crebitiren, unb brol^te eine 
neue "äxt t)on ©träfe an , ben SSerfuft ber ßonceffion. (Sine tot^ 
fentlic^e ©arantie entlieft ba^ ^oligeigefefe für bie taubtoirtl^fi^aftf 
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li^cn SCngflcgenl^citcn» 9?cflicrung«üorf(^riftcn fotdiei? 3lit bcbutf==' 
ttn in t^ret ®ü(tiglcit bcr ^uftimmungi bce ©cjirförat^c«. 9iad) 
ber ©cjitff^orbnuug Dom 11. SKätj 1850 fottte bitfer au« ben gc^ 
netten aScrttctcrn ber Äreife ^cröorgel^cn, er wfirc be^^otb eine 
im gontroh befonber« geeignete ©e|örbe gettjefcn. üDa« ®efe|, 
lüeld^e« bie 5Bejirf6orbnung aufhob, lieg bte gtage, in totl^tt SBeife 
Me erttä^nte gunction be« ©ejirf^rötl^c« erfe^t »erben fottte, unbe* 
rfi^rt. 3>er aJiintfter inter^jretirte, ba§ bie SRegierungen nunmel^r 
iit i^rem S5erorbnmig«rc(l)te fetbftänbig mären, unb fo fiel bie iw* 
ftnttii^ftc 5®aro[ntie. 9?ad^ jmei 9Ji(^t«ngen tniiiä) txfjkü bie Se* 
fugnig ber ©c^örben eine über bie Hbfid^t be« ^oüjeigefefee« weit 
lyinmi^^ettbe Stu^be^nung. 35ic gutö^errUt^e ^olijei lourbe toie* 
ber e4ngefü^rt, «nb bie ^irioitcgirten ©ut^befifeer übernahmen ol^ne 
irelterc« bie SSerorbnung^befugniß für bie il^nen unter^^eorbneten 
Ortfd^often; fie galt ale ein ST^eit i^re« „bingtic^cn SSefifered^teö". 
9?ÄC^ oben ^in t>erf(f|«fften fiel) bie SKinifter au« freier aWac^tüott* 
fommenl^it einen äntl^eit an ber 33erorbnung«befugni§. 25a« fo^ 
lijcigefe^ l^attc fie i^nen nic^t beigelegt, unb e« fonnte fie il|nen 
tridK bdfegcn au« bem triftigen ®runbc, ioeil ba« ©efefe biefelbe 
an« bem örfliei^en ©ebfirfniffe l^crteitet, Slnorbnungen aber, todift 
über ba« @onberbebürfni| eine« ©ejirf« ]^inau«ge]^en, nid^t mel^r 
btttii^er 'älatur finb. 35ic STOinifter bagegen fanben in i^ren Sircu- 
larfrfeffett ein »ielfat^ benufete« 9ÄitteI, gettJiffe Slnorbnungen in 
bejti(|nfrt, mit beren 6rla§ unb ©trafbebrol^ung fie bie einzelnen 
ategierungctt beauftragten» 39etfj)iel«n)eife: ber SWinifter tt)ie« fömmt* 
lic^c ategtierungen an, ba« öerfäumte SSorjetgen t>on ©efinbebienft* 
bttd^ mit ©trofen ju bebrol^en. %Hüt blefer 3lrt finb nid|t fel^ 
ten. ^He SWa^regeln, »elt^e bie ^Regierungen gegen bie greireli* 
gtSfen ©emeinben ergriffen, finb burdi eine attgemeine Slnweifung 
be« aWinlfter« hervorgerufen morbcn* @o l^at fi(^ neben ber attge^ 
meinen 8anbc«gefe^gebung eine befonbere polijciliclie gebilbet, »el^c 
\>eri ben 9}ern)attttng«be]^örben au«gelft, bon bem örtlichen Sebürf* 
nlffe at« Oueöe ber »efugni^ lo«gelöft ift unb bie ttJid^tigften 
8eben«öerl^äftnlffe ergreift. 

Slßeinftcl^enb in i^rer 3)ebeutfamfeit, bod^ im 3uf<ittttncn^ange 
mit *er angenta^tett 2Serorbnung«tt3iö!ür ber 8Sertt)altung«bel^örben 



70 I- SBtc tft bic Ccrfaffmifl in ^veitfjeu ge^anb^abt tuotbcu? 

ift bic JReguIiruttfl be« eicmentarf(^itltt)efctt«, »etdfe f)crr 
t)on JRouttter auf eigene ^anb unterttommcn unb burt^gefü^tt f)at 
SKe^r oI« in irgenb einem anbern großem ©toate ift in ^reu^en 
ein aßgemeiner unb gugleie^ guter 6Iementarunterri(^t ein unent* 
Uf)xixä)tx §ebel be^ JBotf^ttJOl^Iftanbe« unb ber ftoottic^en SWat^t. 
Unter allen Stationen, felbft unter ben iCeutf^en, finb bie ^reu§en 
am meiften barauf angemiefen, t^re Äräfte burd^ aße moratif^en 
aWittel ber SnteBigenj gu er^ö^en unb gu öerDielfältigen. ^reu^en 
ift ni(^t rei(^, unter hm ©toaten ber wefttit^en §Älfte (guro^m« 
nimmt e^ in ber 3Sermögen«fcata ben legten ^la^ ein. "J^uxä) feine 
geogro^jl^ifdfe Sage finb bie meiften ginwo^ner üon ben uatürli^en 
Slnregungen auf gef d^toff en , n>el(^e STOcere^f flften unb bebeutenbc 
giflffe gur 2:^eilna^me am großen SSJetttjerfe^r geben. ÜDic ®e^ 
ringfügigfeit feiner SWittet tritt no<3^ auffaüenbcr ^ertior burd^ bie 
®röße feine« ©eruf«. ß« ^ot langgeftredte ®rengen gegen mäd^^ 
tige 5Wad^barn gu üertl^eibigen, @(^ufe fflr bie beutfc^en Äüften einft^^ 
»eilen burt^ 6rfa| an ftreitfräftiger 8anbmadt)t gu erlaufen, batb 
wirb e« i^n felbft burd^ eine f^totte geioäl^ren muffen. @« ^at ba« 
Slnfel^en ÜDeutfd^tanb« ate einer Station nad^ außen gu erl^alten 
unb afö einer Mftigen 5Wation ^erbeiguffl^ren. @« l^at J)eutf(^^ 
lanb gu ber Station gu einigen, loeld^e beftimmt ift, SSät^* 
ter ber tJtei^eit unb be« ^rieben« tu 6uro<)a gu iDerben. 3Äit 
iDeld^en 9Rittetn Witt ^reußen biefen ©eruf erffitten? mit weld^en 
SDlittetn aud^ nur fein eigene« Slnfe^en, feinen eigenen Sänberbeftanb 
erl^alten unb feine eigene innere önttoidfelung fd^ü|en? Äurgftiftigc 
8eute erwibern; mit feinem §eere ober mit ®ünbniffen. 9?ur 
ber f(^wa(^e SSerftanb, ber tt>eber im ©enfen mi) in einer na^* 
natürtid^en Slnfd^auung ber SSerl^ättniffe geübt ift, fann in fo gro^« 
ber Seife bie Sleußerung ber Äraft mit ben Urfat^en tl^rer Srgeu" 
gung üerttjed^fetn. Der 3Bert^ internationater ®ünbniffe ftel^t genau 
in bem 3Ser^äItmffe gur eigenen SRat^t, ber 9?ufeen, ben ein üerbünbc^ 
ter ©taat gewäl^rt, genau im SSer^ättniffe gu bem 9?ntsen, weld^en 
er em|)fängt. ffienigften« gilt bie« für einen längern 3citabfd^nitt. 
@in®unb, in ttjett^em nid^t jebe Derbünbete Station gtelt^ Diel em* 
pfängt unb gettjä^rt, fann auf bie Sänge ber ^nt ni^t gum §cile 
ber SSerbünbetcn beftel^en; er töft fid) auf ob^r öernjanbett fi^ in 
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Chi @d)ttfet)er^ältni|, ben Seim bc^ Skrfaöc« für hcn Sdc\i)ü^^ 
tt\h Hub ba« $cer ift öou öebcutung, tt)cmt e^ ein gc^ 
txtmx 9lu«btu(f ber SQSel^rfraft ift, mm\ e^ beit 3Äa(^töer^ättniffen 
be^ Sauber entfpri^t; Ouelle ber SEBc^rfraft ift e^ nie. 5Dnr(^ 
Stuögaben • mirb fein ^riöatmann reic^ ; fein ® taat wirb babnr^ 
aflem mäditig, ba§ er @etb nnb ^)erfönttcl^e Gräfte öertoenbet» 
^nv bie Sfl^rfette ift richtig. ®er "ißriöatmann trie ber ©taat 
fönnen bei hm größten ^ülf^mittcln gn ©rnnbe gelten, wenn fie 
biefetben gar nid)t eber fd^Ied^t bennfeen. Xijoxfjdt ift e^, ben 
@a^ itmjnf eieren, in einem großen Slufwanbe bic O nette Don 
SÄac^t gn fnd^en. äBitt ^renßen bnrd) feine SBel^r imponiren, fo 
iituß e^ erft innerlld^ in gtei^em SSerl^ättniffc fi(i| ftärfcn nnb feine 
^ütf^mittet fo tt)eit erl^öl^en, baß ba^ ^cer ber ri(i^tige Slu^brnd 
fdncr SRad^t ift. Ol^nc ©efife öon angefammettem»$Rei(i|t]^nm 
ift e^ anf ben @rtt)erb angetpiefen nnb baranf, feine ^xmxi^^ 
Mfte gu erl^b^en. Unb tt>eit i^m bic änßere 5Watnr babei njcniger 
bcptflid) ift, mnß c« an bie Önelfe gelten, an n?ct(i|er bic 5Katnr 
immer nnerfd^ö^jflidl ift, e^ mnß fid^ an ben 3D?enf(i|en toenben. 
3>ic inneren ®ütcr be^ 3Kenfd&en finb and^ im botf^mirt^fd^afttid^en 
<Sinne nnerfd^öpfltd^. Sabet in Preußen bie 9?atnr nnmittetbar nnr 
tinen ff einen Streit jnr^eefal^rt nnb jn ^anbet^nnterncl^mungcn ein, 
fo mnß bic (Srfenntniß, bie ertcrntc Senntniß bon fernen gänbcrn, 
i>m iBcbörfniffpn unb ©itten i^rer Sinn)ol^ner jnm SBett^anbet 
treiben. 3ft ber S3oben nur öom ®urc^f(^nittc unb nicf|t mit äp= 
J()t9er gülle gefegnet, fo muß ber ganbmann ju nüfetid^cr Sraft* 
anftrcngung angcteitct, bnxi) tanbtt)irt]^fcf|aftti4e SSerfu^c betcl^rt 
unb öon ber übcrtieferten Sanbtoirtl^f^ft ju bctt)äl^rtcn neuen aKc== 
tl^ben geführt werben* @inb bie JRo^probucte öon ber Scf(i^af== 
fcnl)cit, »ic fit aud^ iebe^ anberc 8anb ergcugt, fo muß burdi alte 
2lntt)cifuttgen ber 9laturtt)iffenfd^aft, burd^ bic Slu^bitbung jeber ®e^ 
fd^idlid^fcit ber SSorjug in ber Bearbeitung erftrebt werben, ^nx 
Ausbreitung beS Sol^tftanbeö wirb fi^ batb bie innere 3Bert5== 
erpl^ung ber cinjctncn SKcnfd^en gefctien, wenn greil^cit bas ©ctbft- 
bewußtfein, ©etbftbcftimmung bic (Srfcnntniß ber eigenen Sraft bc* 
förbcrn. Die inneren Gräfte bes SKeufd^cn finb aU §ütfömittet 
für ben @taat unerf(^^flid) ; aber es gibt nur ©inen 3«9^«9 3^ 
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tl^neit, bei' bm*^ nnffenfc^fttii^e ^nnfnig tmb leben^imbige @r^ 
fal|tim0 fü^rt. Snx ^nthmtm^ unb äSemertl^mig ber Sentttoi^ 
ititeittbel^tk^ ift bie S3x)I!^f(l^uIe« @it guter (Sletnentatttiiter^ 
rid^t befreit bie Wltmgt \>m ^orinst^dien tmb fc^led^ten (^etoo^n^ 
leiten, VDtiift bie f(^Htnmften f^einbe ber (gnttvidelttttfi finb, maift 
bie ^eitge fäl^ig^ Ott bett -Oorgebniffeit ber 2Biffenf<l^ fic^ ^n be^ 
t^eiiigen^ fte jtt i>ermert]^en, bttrc^ riil^tige Sinfd^mtng ber SMnt 
bem ^orfd^er bie 8lr6eit ber ^eobad^ung jr erltti^tern. 

£)er t^oUm Sebeittung ber SßtjÜb^^djuU gibt bie 93erfaffiing 
eiaen enlf^tec^nbeit ^(udbvud. <£te erUärt titelt nur bit ^iffen«^ 
fc^aft unb i|re ^el^re für frei, fonber$( fte toenbet ftd^ au^ fofort 
}itr ißoff^fd^ule, garautirt jiebem SSäv^tx bie 3^gätigti(^Iett be^ 
(Sleuteiitaruuterrtd^td bur^ ^ottefd^uteu, t^etd^e an jiebent Orte ju 
erl^atten finb, unb tia:(augt bagegett, mie bittig, groge Doofer. !^er 
Uutecrt^t U)irb unentgeltHii^ erteilt; aber bie @etneinbeu miffen 
bie ©ilfulen erriete«, erl^teu mtb no^ Äebirf nt§ ertueitern. über 
attgemeiiteu ^ugäugliditeit ber ^Sd^ule entf^id^ ein ^nmitg ber 
einjelneu; 3>ie Äeltern »ber i^re ©teUöertrctcr iitttffen bie Äiitber 
in bie öffentti^e @(ementarf(|ii{e fd^tden ober ui^meifen, bag bie 
^nber fonft in ben @)egenftttnben uttterrid^tet nwrben, mri^e für 
#6genftätibe bc^ @(»nentartmterri(^^ erit&rt finb. Sumiberl^am 
belttbe toerben burd^ ©trafen gejuiungen. !Der ^tvtif biefer SBer« 
föiffung^befttmmungen utib i^rc innere ©erec^tigteit J^Angt t)on ber 
grage ab, tt>a^ in ben SCementarfd^utcn gcte|rt »erben fott. ©er 
@taat l^at an beit ^d^ttlen eine J^eitootte @runbiage tnb eine 
OueKe für ä)toc^tei;pi^uttg, menn ^ü^Iid^e^ gelti^rt itnb t^atfräfi^ 
tige ^rger vorbereitet loerben; bie ®^u(en oertoanbe(n fid| im 
@egent^ei(, ju eino: Ou^tte 09n Uebe(n, koenn bad |ugenb(id^e ^(ter 
nu1^(o« k^ergeubet ober gor bitö tinbliiide ®emät| befd^bigt toirb. 
^2SkiDnen SCl^ater |ä^r(id^ muffen bie Bürger f ihr ben (gtemeittcrr^ 
uttterrtd^t ausgeben; bad @elb ift }u uttge^eueimt ^in^ angrfegt 
ober oerfd^ toenbet je ttad^ beut, toad bopr geleiftd: »trb. hthu 
^reil§e ift gqtonngen, ftine ^nber in ben Unterrt^^li^fegenftifnben 
ber Slementarfd^ute imterrt^ten gu toffeti; ber .^toang ift M^etffam 
unb gerechtfertigt, toetm^bit @egctiftäitbe gut, er ift tmOfürlii^ unb 
oerberbtid^, »enn fiei fd^c<^t geto*l^ft finb. Sie ©erfaffnng »er* 



fprac^ gefe^Ct^e :99ürgf duften für bte Dvtmii^tg M Unterti^t^ 
m\tM; ein befonbere^ ^efe^ folüe e^ regeln. S)erUniev^ 
üti)ttpian für bte Slementarfd^ute uni bte Ortung be^ ^mtmit« 
gd^en 2U ben l^auptfS#ßii^ften ^egenftänben ^ mli^t hex fief.e|:' 
li^en Siegelung bebtitften; benn fie entft^ibett in borft^r^ M6 
unb toit geleiert uttb tx>ca für }toangdn)etfe ju ert^eiienbeit Untere 
rid^t erffört ntirb. 911^ (l^runblage für bct« ©taat^e^I unb ittt^ 
entbel^rßd)e^ ^^ürfni| für bte ftadttic^e (£ntttH(fe(uiig, M m 3n^ 
ftitiit, für miäft^ bte Bürger miUimtn t%tt<t &eilr(tgen ntüffen, 
a(^ btnbeitbe 9?orm für jefaen ^riDatmam^ n)orat er f^itic ^bn: 
unterrichten Inffen mttg: t^on |ebem biefer @efifl^t^|»t]tlte au9 ge^ 
(ftngt inan gu berfetben Knfcliattnng, n^etdlie in ber äSetfoiffuttg eine 
beftüvtenbe ^er^i§ung gefunben ffat, bag fein ^ermaltnng^beawter, 
lein äRtntfter, fonbern oUfin bo« ©efe^ feftgiifelen l^e, nm« in 
$reii|en a{^ 3ni^It be^ $rt))atutiteni(|tö gelten unb tote ed gelehrt 
k9etben foK. ^txi iwn ^mmtx ober fe^te fid^ an bte<^tetfe aUer 
gefe^g^uben ®ei»aljten. @r legte fein Unterrtc^t^gefe^ k)or> fon^ 
bera erlieg am L October 1854, naij^m er beinal^e bier da^re 
feit ber SSerfaffu^ bie aCte Orbnung aufredet erhalten l^otte, brei 
SteguktiM für b«6 @6Uttnar, für bie Sorbereitung^fii^üter unb für 
bie eisangeßfc^en <S{enteiitdrfc^u{en^ loeld^e bie Unterri^t^genftünbe, 
ben ®i)VLlplan mtb bte Se^rmctl^obe bt^ ju ben Kdnftfn &xiyd^ti^ 
itn üi^rfc^retben* üDer ^inifter berteitnt f eine^iDegd bie ^eb^tung 
bed t)en if)m beJ^nbielten @toff€d; bie eine @eite berfetben, i^re 
9liidn)iriung unf bie ganje ^ntmiäelnng bed ©taotr«, betont er 
mit grogim Sioc^rud« @ben t^m biefer j£rkp<igung au^ l^at er 
fid^ fterufen gefül^tt, bie Stegufotioe jn ertaffen. Slber )mfftt I^at 
er bie ^ottnta^t senomnten^ in htm oerfoffung^mägigen ^oeugett 
bie Safi« ber SSofi^nttoidetung ju iteränbern, über ben jnfünftigen 
3n]^(t einef 3nftitut» ju derfügen, midft^ bnrc^ l|$^e Steuern 
erholten werben mn^? SBBooon leitet feine S^erfügnng bie älntoritöt 
ab, ba| fie mit binbenber ftraft oorfd^reiben barf^ mad j[eber 33ater 
bei ^€imtüym% oon @trafe unb ^^onig^agvegedi feinem ^nbe 
(eieren (äffen mn^? Suren bie dtegulatioe oom beften ®eifte unb 
ber tiefften (Sinfid^t bictirt gwefeo^ fo würbe immer nod^ ben SKi- 
nifter ber SSortourf ber iBcrfaffung«oeriefei$ng unb ber angcmaften 
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gcfcfegebcrift^cn ®maü treffen* ©etbft bie bcfteit JRegutatltie l^ät* 
ten aU ©efe^entourf vorgelegt unb gut gefe^Ii^en ®anction hnxä) 
$5ntg unb Kammern gebta<^t iverben muffen, ^ber bie 9}egutattt)e 
be^ $erm oon Stauntet beginnen mit falfd^en ^rinci))ten unb ffl^ 
ren eine fd^tet^te SSertl^eiluttfl ber ge^rgegcnftänbe, einen jtoedtoibri* 
gen Semftoff unb eine tierberMic^e Unterrid)temetl^obe ein. ©tott 
ieber ^ritil, bie midi oon meiner ätufgobe^ bem 92a<^u^tife berSer^ 
faffung^ioerte^ung, gu n)eit abfahren tt)urbe^ mitt i^ bieSSorte aM 
bem britten Stegufotit) ^ier^cr fe^n, tt>ei( fie o^ne leben dtäifi^irlt 
au^fprec^en, iQon mid^tx Stiftung ^er ber ®eift ber StegutattDe lom 
unb md) welcher 5Rid)tung l^in §err öon 9{aumer fteucrte: ,,®ie 
ba« gefammte geben be^ 3^^*^^^^^ ^n einer ®renj(tnie angefom^ 
men ift, too ein entf(^eibenber Umfd^iDung notj^ioenbig unb 
»irftid^ gettjorben, fo mn^ bie S^ule^ »enn fie nid^t in geft^ 
l^altung eine^ übermunbenen ®egenfa^e^ »irtung^Iod merben unb 
untergeben foQ, in bie berechtigte neue ^enoegung Seben em^fan^ 
genb eintreten." (ginc Umf(^reibung be^ bef annt geworbenen @ t a ^ T^ 
f(^en @afee«: ÜDie SBiffenfdiaft muß umfe^ren. Unb »al^ri^aftig, 
bie 9?egu(atit)e t)erbannen griinblicf) bie 9$ertt)ert^ung be$ iDtffenfd^aft^^ 
Uäfm t$ortf(!^ritt^ aud bem ©eminar unb oud ber @(ementarf4ute. 
3Beber unmittelbar np^ mittelbar foQ t)on ber erl^abenften Slrbeit 
bc« beutfci^en SSotlc«, üon feiner ®eifte«arbeit, irgenb ein SSortl^eit 
bem Seigrer ober ©r^üter jufaöcn. Öc^ »ilt ntc^t entfil^iben, »a^ 
aU te^te ^(bfic^t oorgett^altet, ob bie l^ö^ere ^iBilbung gSnglid^ ju 
oerbannen^ ober ob fie innerl^atb einer beftimmten ttaffe einjubän^ 
men unb ba« Ueberflicßen ju ocrl^inbem. ©n« ttjie baa änbere 
unl^ei(t)ot( unb nur im @rabe oerfc^ieben. ©elSnge bie9(bft(l^t ber 
9?egutatioe^ f o n^ürbe ba^ auf bie Stementarfii^ute angemiefene ^olf 
öon jeber 2:^ei(na^me an ben Äenntniffen au«gef(^Ioffen, »etc^c 
aber ba^ f^nelle Sautiren unb ^Keberfd^reiben oon SSorten unb bie 
oier atec^enelemcnte mit Sdxä^m l^inau^ge^en. ^Dagegen loirb jeber 
enttaffene ©t^ulfnabe außer einigen »cltlit^en Siebern t>iet bibUft^e 
®t\6)lä)k, ©ebete, geiftftd^c ©od^enf^rfic^c, Äatet^i^mu«, ©onntagö^^ 
eoangeüen unb minbeften« 30 Sin^entieber wörtfid) au«toenbig ge^^ 
lernt l^aben. Unb bie Seigrer mögen fxi) umfel^en, ob fie neben 
i^ren S3cruf«gefd^8ftctt unb neben i^rer STI^eitnal^me an ber innern 
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unb äußern STOifftoit, »cttj^c ber 3Äi«ifter für einen Zfftii xijvti 
©crufö ausgibt, irgenb ettt>a^ äßgemcine«, wie etwa Uniöerfatge^ 
ft^itl^te, 8iteraturgef(!^i(^tc, SEl^eorie ber beutfri^cn ©rammatil, äb^^ 
faffung öon fdiriftlid^en Sluffäfeen, «rit^met«, ©eometrie, ^äbago:= 
gif «. f. nj., in ÜÄußeftunben uad^^oten ober mit ben beutfd^fn 
Staffifern fic^ bcfannt mad^en fönnen. SDenn tm®emtnar ift aße^ 
bic^ öerboten, nnb bort ift bie ^tit außer ben eigentfici^en ®(^«I* 
ftunben mit Slnbari^t^übungen, ©ibettefen, Sln^wenbiglernen oon 
©ibetfteöen unb giebern, Sefen in ber für fie au^ctofil^ften Sitera^ 
tur in gut befe^t unb ju ftreng benjnc^t, att baß fie l^eimßc^ ben 
oetbotenen SDiöciptinen fid^ foßten guwenben fönnen; oorauögefcfet, 
baß e« im ©eiftc ber 9ieguIatioe ^ergel^t. 

3n ben crften Salären f(^eint felbft in ben äbtl^etlungen ber 
Sejirf^regierungcn für ©(^utfad^en berS3eifafi nid^t weit verbreitet 
gewefen gu fein, ^oi) im 3a^re 1856 jttingen „gemad^te SBaI)r* 
nel^mungen" ben SDWmfter, in einem (Srtaß an fämmtUd^e S3egirf6* 
vegicrnngen „bte beftimmte (grioartung au^jufpred^en, baß Slnnjei* 
fungen für bie Sinrtd^tung unb ßrtl^eilung einjelner Unterrit^tö^^ 
f&d^cr bnrdf Smpfel^fung ber föniglid^en ^Regierung an bie Seigrer 
md^t gcbrad^t »erben, miä^t in äu^toa^C unb Slnorbnung bt§ l\\u 
tcrrid^tömateriaW ober in änmeifung ber Unterrid^t^ert^itung öon 
ben funbamentaten ©runbfäfeen ber Sicgulatioe abnjeic^en". 3{ud^ 
an bie Seigrer ergeben l^äuflg Srmal^nungen, genau mä) IBorfd^rift 
ber atcgntattüc unb in i^rem ®eifte innerl^atb unb außerl^alb ber 
©d^utc ju Wirten unb gu (eben. Die ^Regierung werbe für il^rc 
materleßen Sntereffen fd^on forgen; bie einjetnen Segtrföregierun' 
gen fcicn angetoicfen, auc^ in ben ©täbten, wo e« i^nen notl^wen^ 
big fd^eine, ba^ Ocl^aft gu er^öl^en; bie Seigrer foßen fid^ bergür^ 
forge würbig geigen. IDagegen f^)rid^ fid^ ber SWinifter äußerft gu^ 
frieben über bie erfreutidffe 9tegfamlelt in berSiteratur axx^, in wct- 
d^er i^m Unterrit^töbüd^er im ©inne ber Stegulatioe angefertigt 
Werben, greilit^ Ratten fein SJerf^red^cn t>on (gm^)fe^Iung unb bie 
Sluöfid^t auf äbfa^ ber ©üd^er bagu ermuntert. 

5)ie orgamfc^en ®efe^e waren öeränbert, bie ©runbred^te gu 
leeren ©orten gemad^t, bie SKat^t ber SJerwattung war ol^nc jebeö 
®egengewi(^t. ÜDic geiter ber 9ffeaction Rieften in ber größern kx^ 
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6ett eittett Hitgen^Uä inne mi tvattbten fi^ geringeren #efe^en mi 
her JBefefiiguiig be^ Errungenen ju ; bie Ungefliinten brttrtgten na^ 
gtoten St^otett nnb neuen Stegen. !£)a trat ein an fh^ betrSfeeit^ 
bed Sretgtiig eot, koelii^e^ aber in unmittelbarer gfolgt einen @tfQ« 
ftmtb in bie Stfidbetoegungen brockte* @in l^tiger ^anll^>ttdanfa(( 
btd Sättig» nal^m einen fixeren 93er(auf , ber ^önig würbe ju re^ 
gcerat t^aüfinbtxl !Die erfte amtUd^e^ unter bem 9lameti bed #ö^ 
mg^ ititb unter %genjei<^nitng ber SRinifter teröff entti^te Urlttnbe 
oom 23. JDct^ber 1867 brad^t« bie %x^xv^t, ba^ in ben itdc^tifn 
bret SRonoten eine giinftige ^rfinberung bed ^tanbe^ Htd^t jit 
erwartett fei. (Die aSerfaffung l^otte für ein Sreipife btefer %tt 
^or&^rung getroffen. 3m conftitutioite&'monard^fd^n @taate ktifi 
bie er^iie ^fon U^ ÄDuigö unb bie i^m beigefegte SWaii^tfBöe 
ntc^ entbehrt iverben. ^n at(en Meäfttn feinee WmM, jtt aßen 
feinen ^mUmqtn %ci)M eine unt>erte|(i(i^e ^erfim atö Stfiger. 
3>ie conjiittitiDuefie SD^onorc^ie, wie fie fk^ geft^icfyttidli geftoHiet unb 
im- k)e(cfaffHngdwägtgen ^reu^en jur Rettung gebrad^ l^t^ ))erf(<^t^ 
bart eine 3bee, ftiQt in ber ^^erfon be^ j^bnig^ bie ^e^eit be^ 
®taaie6 bar unb ftnbet i^re l^i^f^e ^ftrgfi^ft barin, baf ber 
Äbnig gfeid^ »enifl Don ben beengc^ben ©t^ranfew, inncrl^aÄ beren 
Jebct ©ärger elngeft^Ioffeu ift, wie i)on bem ©etriebe ber Selben* 
f(!|aft ergriffen werbe. IDie Unt9er(e|iic^!eit be« ^i^nig« ift fetn 
©tfd^enf an bie Ärone, fie Ift eine innere 9*otl^We«big!ett, o^e 
we(d|e mä9 htn conftitntioneUen ^nf^anungen bie (^aMibte nid^t 
gum 9[ttdbru($e gelangen lann. 9(n^ il^r §ott ba« i^fe^ unb jeber 
l^l^e ©tabt^dct ftsine SBei^e; in ber ©eftättgung ober@ene|mignng 
imä) einen SBiöeit, wel(^r feinem B^Hingc be* gn^tlH unter* 
worf en ift, ftreif t ber f öntgH<^e «et atte« BufMige unb ^rf Snl^e 
ab unb wirb^ a(^ ein ergebni| ber 3bee benrlunbct. dbm vm 
bjc^w^iUen gibt ed im conftitutioneK^m^^nard^ifd^en «Staate leinen 
Säärger, welcher an ber UnüerlefeUc^leit t^eitnimmt; wegen ber man^' 
gelnben UnDetle|lid^feit ift tein Bürger f«^g, bie ©tefie be^ tb^ 
ntgö ju erfe|en> fbnigtidie Slctc ju uoltbringen, wie nal^e e r twn^ 
in nrnifd^lid^er «ejiel^ung ber ^fon be« t«nig6 fein mag. 9ft 
ber Sänig jtt regieren »en^inbert, fo lann lein fbntgtid^r 9let öeft^ 
jogen werben, ®ä^tt bd« ^inberwt§ nur eine fo für je ,3eit, ba| 
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au« bem* ®ttaft«nbe {ein Un]^i( für ben @taftt gu btf^tifim \% 
fo Uegt tfin ®ebfitfntß gut 3(u«fiinft öor* !J)attcrt baö f)iBb$rni§ 
länger; btto^t bie ^n^if^engett gi$r äSoQgtel^itng eitted iönigüd^ett 
%cM, fo ntu§ eine anbete $erfdn otö ber fidit^oa^e 9}e^r&fentafit 
ber ©taafedibee, mit ber gangen fSflai)if&tit unb ]|ol^n Seilte be« 
filinigUc^en^mted kgalbt, eintreten. Um bte^ feisi gu I&nnen; 6e^ 
barf f(€t ber Unt)er(eiglt<^dt ; benn abgefonbert t)on il^r ift eine fü^ 
ntgjkie @ietDii;(t nüi^t benSftar, ÜDie (Sigenf^aft ber Un!)p«r(e^(icPeit 
funni nur au^ ber ^erfaffnng fjtv%tf)oit toerben, ber^önig !ann fie 
ni^t gelben. <Somenig \m ber tDnig ber Unt)er(e^ßd^t fiii^ ent«^ 
äit§crn fann, eemöre benn^ ba$ er ber göl^lgfcit gu itgieren ent- 
falte, fo memg lann er einem Bürger bie UnDerfe^Äd^feit kierfoi^n« 
Xit^alh l^ot bie SSerfaffung für ben ^aU üm^ bauernben 
^inberttiffeli bie (Sinfe^nng einer Kegentfd^aft gngetaffen ttnb tm^ 
gef^ri^en. ^De^ 9?egent äbt bie bem S&nige guftel^be ®maif 
in beffen tarnen m^, mh traft ber ftoiglid^en ®ima(t, toel^e 
geitnieilig iit i^m ru^t, tft er uni^erte^tid^. ^atx ffat )mi ^n^eifeC 
(ittfge)9i>rfen;, toa^ unter ^^baaernb'' gu t)erftel^en fei; man l^ot 
xotA bie^ Unbeftimmt^t be^^uebvuif^ getabelt. ^meifet unbS^abel 
begengenretn mange(nbe0 $erft6nbnit; S)er @etft ber iB^rfoffung 
mo^. ben ©tun ftar unb entgiel^t il^n jieber Ungannfi^eiti @Dl(mgr 
ein f9nigli4i^r ^ct nic^t üodg^gen gu toerben bromd^t unb bie ®t* 
f^te a«f b^ S^falt be« ^i/nbemiffe« Unarten t&nneu/ fü fongfe' 
fann bie 9iegentfd^aft umgangen n)eyben. 3^ l)ie SoQgiei^ng be^ 
©tootdacte^. ni^t mel^r aitffc^iebibar, fo ift ea and^ bie äiegentfc^aft 
ntd^t ^'i^ie Knga^I ber S^ge atiein entfci^ibet nii^t, n^er tönnte .fie< 
im MtaM i^eftimmen? ^ä^ ift bie ^efti^en^eit ber^age in ber 
®toatiS(et^ng ni#t gteic^. Sä^mt ha^ ^eK be$ ®taate« brSngt^ 
bann erl^ifci^t ia^ ^ebürfni^ bie 9iegentf<^aft; ber tl^nrgtid^t 9(ct 
mail^t eine f i^nigUcl^e . ^en^ott notl^loenbig^ unb einen anbern Sßeg 
al$. bie SKegentfc^aft gibt e^ nif^t, auf tt>ti6)tm man gn einem VßH^ 
ber lUmerl^üd^feit begoibisn Zx'A%n ber fbnigli^en bemalt ^an^ 
gen fönnte. (Snt^eber bie 9(b^a(tung be^^Sbnig« eriPtift fid^ no^* 
nid^ a(^ ^inbernig,. mei( fein ^ebfirfnt^ bie S^aagie^un» eine« t6^ 
nisttd^en^ete«: erforberttd^ mac^t, ober baa ^erf9n(i(^e ^inbernif 
bed Hünigd brol^t ein $)inberni^ in ber ^taat^tenfung gn wvhen. 
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3n bcm crftcn gattc bcbarf e« ßar feine« ©c^ritte«, in bem g»ci*^ 
ten tnug bte ®efal^r burc^ bte 9{egentf(i^aft befettigt tperben; eine 
brüte SOtbfißc^feit ober eine anbere 9(rt^ ba« ^inberntg jn befettu 
gen^ gibt e6 ntc^t. ^er ^ttnig mar im 3al^re 1857 Der^inbert ju 
regieren, ba« ^inbernig brol^te bie @taatdlenlung ju ergreifen. Sür 
minbeften« bret t)oQe SOtonate tom 23» October ab xoax rndf menfc^^ 
lid^er 93oraudfi(^t bad ^inbernig 'gu ertoarten, fo beurfunbet ber 
fönigtic^e Qx\a^. 3nner^a(b btefer brei äßonate toar auger anberen 
fbnigtic^en Hcten bie @inbemfung ber Kammern naä) ä^erfaffung 
itnb ®efe^ (t)om 18. SOlai 1857) unerlägU^ not^noenbtg; bie Kammern 
ju berufen, ift eine bem Könige aUein }ufte^enbe$efugni§ (9lrt. 51), 
nnb kv&^renb ber ©i^ung ber Kammern ift bie {Snigßc^e @ett>a(t 
unentbel^rUc^. £)ie 93erl^inbernng be« ^önig« toax alfo unjn)etfe(« 
l^aft bauernb. 9(u(^ \pxaäf bie diegierung felbft ba« ^ebärfnig aM, 
ba§ bie fönig(t(^e ©etoaft injiDtfc^en i^on einer anberen ^erfon gu 
^anbl^aben fei* 5Ri(^t«beftott)eniger umging fte itn eingig gutäffigen 
unb Don ber äkrfaffung beuttid^ t)orgef(^riebenen SBeg unb führte 
ben anomalen 3wftanb einer in bem ^jreu^ifrfien ©taat^re^te un^ 
befannten unb ungutäffigen ©teßöertretung l^crbei. ®ie bewirfte, 
ba^ ^rfirogatiöe ber fönigfid^en ®ett)a(t einem ©ürger anvertraut 
tt)urben, ber gu ben ©efefeen be« 8anbe« in bemfetben SSerl^ältniffe 
tt)ie bie übrigen Bürger ftanb unb nic^t unt)er(efelid) »ar. ®rei* 
mal »teberl^otte fic^ baffelbe, breimal »urbe bie anomale ©teüöer* 
tretung erneuert; fie bauerte beinahe ein t)oUe« 3al^r, obfc^on in» 
gmtfc^en faft lebe« töntglic^e ^mt I^Stte ausgeübt merben müf^ 
fen. ^ie i^otge blieb ntd^t au«. ÜDie ®taat«lenfung mar nt^t 
gang frei. S)a« gange 3a^r fül^lte ber ©tetloertreter fi(^ gegmun^ 
gen, ein äßinifterium itm fid^ gu bulben, welche« er nad^ ^erftel* 
tung be« normalen ^wftanbe« al« ^Regent fofort entließ. @ine be= 
beutenbe ^jraftift^e Seioa^rl^eitung für alle 3^'*^«/ ^'^ f olgerit^tig bie 
3bee unb »ie loeife bie SSorfd^rift ber 3Serfaffung ift^ welche nur bie 
unt^eilbare 2lu«fibung ber fbnigliri^en ®ctt)alt, nur bie 9tegentfd^aft 
unb feine anbere ®teUt)ertretung gulSgt. @tn nieberfc^lagenbe« 
3eugni6 öon bem ®eifte ber (Staatsmänner ber bamatigen3eit'ift 
un« barin auf bemal^rt , ba| innerl^alb ber Kammer nic^t ein eingi^^ 
ger 3ßann fid^ gefunben, welcher ben t)erfaffung«tt)ibrigen 3"P<^"^ 
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geräflt l^ättc, obf^on bcr 2!abcl unter beu S'ennern bcö ®taat«=^ 
rec^te^ t)on S92unb gu 2)2unbe ging, ^tffik baö äSerftSnbnig ober 
ber äßutl^? Ober meinte man bie l^ödiften ©taat^rüdftci^ten einem 
itibiöibneütn SaxtQt^üf}U na^fc^jen gu muffen? 

^ä^renb ber anomalen ©teQüertretung ftodte bie ®efe^gebnng^ 
fie befii^ränfte fic^ auf bad unumgänglui^ ißotl^n^enbige; Sßa^ gu 
auberen 3«*^" ^i" Unglüd getoefen »firc, erft^ien bamaf^ im ®t^ 
genfafee gu bcr abgelaufenen ^eriobe al« ©etüinn. am 7. October 
] 858 trat bie JRegentfd^aft ein. ^err öon 2Beft))^aIen ^atte fi(^ 
öorl^er gurüdgegogcn ; bie übrigen SKinifter bi« auf bie beiben, 
toeld^ ]p&ttx an6) in ben neuen ^i^f^^tti^ ^^ !X)inge fii) fanben^ 
würben entkffen. SDaö 8anb atl^mete auf^ atö ed bie alten äRän^ 
ner f (Reiben fat)^ ^atoto unb 3luerdn)a(b unter ben neuen 92amen 
^örte, ^o^cngoüern einem 2»anteuffef, glotttüed einem ©eft^j^alen 
unb ^etl^anm^oQtoeg einem 9iaumer entgegenfteOte. 



II. 



5Dte Ile0entf4)afl 



(1864.) 



Sa gier, gut SeTfaffungiatfilirlte. 



1. 

3)a6 brittc mal l^atte bcr franle Äömg ben ^rinjcn öo« 
^tcugen bie 9?egicruu9«8«f(|8fte ju leitm beauftragt, jum britten 
mal l^ttc bcr ^rinj bie SSottmad^t mit bem SSerfipredien flbernom^ 
men, fie „mä) ben i^m belanntcn Intentionen" feine« föniglid^en 
©ruber« au«juüben, ate ber ßanbtag gefd^toff en unb feine im 3a^re 
1855 begonnene loierte S^cgi^Iaturiperiobe für becnbet erllärt »urbe. 
35on ber ert^eiften SSoümac^t unb i^ren Urfail^en Ratten bie Äam^ 
mern eine „ftare SKitt^ifung" au« bem SKunbe be« aÄiniftert)r8* 
fibenten erl^alten. ®ie felbft iDurben t>on ber Äranf^eit be« S^ö- 
nig« gum 3[tt«bru(fe iperfönlid^er S^l^eilna^me angeregt. ®ie SSer^ 
Gattung be« fönigtidien Amte« buri^ 35ottmad|t unb im Sluftrage, 
ba« erfte S3eif<)iet unter ber ^errfd^ft be« ©runbgefe^e«, nal^men 
fie »ie eine S^^tfat^ auf, an n>eld^er fie »ebcr mitgumirfen, nod^ 
trittf gu üben Ratten. Die ^jotitif^e ©eite be« greigniffe« be- 
l^errfii^te offenbar bie Haltung ber 9tegierung, ben SSer^anbtung«- 
ftoff ber Kammern unb gemi^ auc^ ben Sbeengang jebe« einfit^ti- 
gen Äammermitgliebe« ; bennodi rief fie tt)äl^renb ber gangen @ef* 
fion »eber ein birecte«, nod^ ein anbeutenbe« SBort ^ert)or. 3m 
^errenl^aufe unb auf ber Siedeten be« Slbgeorbneten^aufe« fa^en 
nur ©olt^e, bereu ©enoffen fid^ eben erft unter bem ©diut^e be« 
Äönig« 3U einer bebeutung«tJoüen Partei gefammelt unb gum f)öä)^ 
ften Sinfluffe erhoben Ratten. Sein SSBedifet lonnte i^ren f^nellen 
Slttffd^mung fteigcrn; f^on bie 3Soßma(!^t l^emmte bebenftid^, oon 
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einer SRegeutfi^aft aber tie^ ntandie Srmögung \odi grb^ern "Slai)^ 
t^eit für(^ten. ©er erfte ^bnig unter ber i^m abgerungenen SJer- 
faffung, ttjel^er, gebunbeu hnxä) feierti(^e 3?erfpred|en, il^re breiten 
©runblagen geipfi^rt, bod| na^ bieten Siuengungen immer no^ für 
Derbefferungöbebürftig erftärt l^atte, bot ber Partei, midjt f^roffe 
2lbneigung gegen ben ^populären 2^^eit ber 9Serfaf[ung ^egte, eine 
bcffere ©tüfee, atö irgenb ein in bie neuen SSer^ältniffe eintretenber 
9iad^fofger. 9JJiögriffe, in Uebermutl^ erzeugt, l^atten überbieö ben 
^rinjen, ttjet^er bem S^l^rone am nä^ften unb gu ieber 2lrt opn 
9^a(!^fotge berufen war, i^rem ^Treiben lüibernjitlig abgeipenbet» 
ÜDann tt)ar e« bie SSerfaffung, xodäjc baö neue ©efefe ber 9tegent== 
f(^aft eingefül^rt. ®ie trug ben 9tu^m baöon, iDenn fie im erfteu 
Säße ernfter ^oü) \\ä) bewährte; i^r Slnfel^en »udi^, ipenn i^r 
neue^ ©efefe unbeftrittenc ©ettung fi(^ oerf^affte, ©old^e ®rünbe 
oereinigten bie Partei beö S'teinabet« mit einer !perfönttd|en Partei 
am §ofe gu eifrigen görberern ber 9Soßmad|t unter 3lu6f^tu§ ber 
öerfaffung^mägigen 9iegentf(^aft» 3Son ben 3)?iniftern folgten einige 
berfctben Stüdfi^t, gum fd^arfen ©egenfa^e loar no^ feiner ge- 
brängt unb bem SBiberftreite ber 3ntereffen roax noä) ni(!^t frei ge^ 
geben, bie ©renjen be^^of^ ju überf^reiten. ©ie ergebene ©d^ar 
m^ ber 9Jfitte be$ 9lbgeorbnetenl^aufe« tt)ar ben 9JJiniftern ju fol* 
gen gewohnt, o^ne Seginnfraft. ÜDie Oppofitiou, at^ fotc!^e ni^t 
gering an ^(i\)\, im SSer^ättniffe beöorjugt an Scannern öon reb- 
nerif(^er unb !parfamentarifd^er ©c^anbt^eit unb öon ©röße be^ 
2lnfel^en^, l^atte alle ©rünbe gegen bie SSoßmad^t, toe^e bie SRed^te 
für bie 25oI(ma(!^t beftimmten. 3lber aud^ fie üerl^arrte in einmü*= 
t^igem ®cf|tt)eigen. ©ie tauge UngettJO^n^eit ttjirfüd^en ©d^affen^, 
benn nur ©dfjlimmere« gu öerpten unb ju mitbern toar i^r ju- 
ttjeiten gelungen, bie nal^c 2lu^fidf|t auf 3lnt^eit an ber 9tegierung$:= 
genjaü, wetd^e bur^ leinen auffättigen Stritt gefä^rbet njerben 
foHte, unb ein burd^ 3ntereffe gefd^ärfte^ ^^^'^Ö^fö'^t mögen gu bem 
befrembeubcn SSer^alten beftimmt ^aben» ®ie ©effion ging gu 
Snbe, an ben :perfön(id^en SBiebereintritt be^ Äbnig^ glaubte nie* 
manb, bie 2Soßmadf|t fd^ien fi^ einbürgern gu ttjoßen, bie SReuttJa^- 
(en ber Slbgeorbneten für bie uädfjfte breijäl^rige ^eriobe ftanben 
bet)or; bie aJJitgtieber ber Oppofition aber feierten ^eim o^ne eine 
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iffcntti(^e tunbgabc, ol^nc SJerftänbigung untevcinonber. 'iSlan f)at 
in bcr 9Kittc bcr Partei ba« ^Sebürfniß 311 beibcm öcrfpürt; fctbft 
Sßänner, miä)c bem ^riiycn pevfönticfi na^e ftanbeu, foßen barauf 
l^ingctDirft l^aben. ©ruf ©^merin galt für bcittJü^rcr bcr Partei, 
nub man fagt, bog er jebc Sunbgabc öerl^inbcrt unb feine 3lnft^t 
bnrd^gefefet l^obe, bem natürti^en SSertaufe aße« ju übcriaffeu. 
ÜDie J^ageöprcffe war nnter ber ©efal^r ber S3'ef^tagna]^men unb 
ber ßonceffion^entjie^ung im S^eripattung^wege gebänbigC 3u btn 
üielen ©rünben ber genjö^nli^en SSorfi^t fam bie 5Ken^eit be^ gat- 
leö, bie unmittelbare S3erü^rung ber föuigticfien ^erfon unb ga* 
mitte, bie gel^eime ©el^anblung berSad^e unb beraWangel an öer- 
bürgten 5Wacf|ri(i|ten. 3Jor aKem aber fel^tte ber SRüdl^att an einer 
beftimmten Partei ober bebeutenben ^erfbntt(^feit, X>er STageö^^ 
f(^riftfteffer fann uicf|t \x>\t ber gefcfjrte ober ber ftaatömännif(^e 
^ubtidft für fi(^ allein fte^en. ®ein Statt mug immer ba^ Dr^ 
gan eine^ S)reife^ fein, mlijtx ju einem Slntl^eite an ber öffcnt^ 
tt^en JKeinung bered^tigt unb feinem SSertreter einiget ©ewidit ju 
üerleil^en fällig ift. 21uj§ folgen Greifen mug er feine 9?a^rung 
gießen unb mit i^uen muß er in beftünbiger SBe(^fe(tt)irIung ftel^en. 
35a bamafö bie potttif^e ÜDiöcuffion in enge Orenjen gebannt njar, 
ba man innerl^alb berfelben ängftncfi öon jebem ernften ßinge^en 
auf bie ©ad^e fi^ fern l^iett, fo war bie STage^preffe jum <S>ä)totU 
gen öerurtl^ettt, bi^ neue Steife in ba« ©etriebe ber öffenttid^en 
SReinung eintraten unb il^r ben unentbel^rtt^en ^Rüd^alt barboten* 
X>aö ^ritiatgefprä^, ein nie ^0^ genug t)eranf(!^Iagter gactor 
im ©taatöteben, war in Preußen frei. !Da^ ®pür== unb Slufpaf^^ 
ferf^ftem, ba^ einzig wirifame Oegenmittet be^ :()otttif^en SÄei- 
nungöau«taufcf|eö im ©efprä^, war l^ier nidEit au^gebitbet, 
nid^t fo fel^r au^ 3lbneigung wie avi^ Slßang^I an Serfjeugen, 
weldie jugleidi an SSermögcn unb ©itte tierlommen fein unb 
bod^ innerhalb ber gn bewadfienben ©efeüf^aft^fdöid^ten ate unöer* 
bärtige SKitgfieber fidf) gu erl^alten öerfte^en muffen. ÜDa ein fo 
fünftttdie« ®emifd| t)on SRu^Iofigfeit unb ©efdfjidE in Preußen, wie 
über]^au!pt auf rein beutfdfjem ©oben, äugerft fparfam gebeult, fo 
bewegte fidf) ba^ ©efpräd^ in ^ritiatgefeHfdfjaften frei, ^kkxanh 
l^eit beö Sönig^ bitbete einen intereffanten Unterl^attung^ftoff. 3n 
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bcr ^»auptftabt »irfte fie unmlttribar auf ®cf(^äft, STOobc unb 25cr^ 
gnägungen ein. ÜDa^ !Dunfe(, in n^eld^e^ bie Sflainx ber ßtant^eit 
gepKt n)urbe, unb bie toiberfpred^enben iRadirid^ten übten flberaQ 
listen nitiftifdien 9?cij au«, grnftere ^erf onen gingen leidet auf bie 
gmägung über, »ie \iä) wot bcr S^^aü mit ben »ffentlid^en 35in* 
gen öcrfnüpfen mfirbe. Sßen bie SintönigWt ber ge^ol^nten SSer* 
^äftniffe unb ber 2fnf(^ein längerer ÜDauer blöder ber ^ontif ent* 
frembet l^atten, ber fal^ fid^ jjlbfclid^ mit einer unt>crmutl^eten 3Ben== 
bung flberrafd^t, tocld^e bie nfi^ften Sage in« Ungewiffe fteöte. 
atümS^Iit^ öerbreitete \x6) bie Äenntnlß ber fonft nur wenig beot^^- 
teten SSerfaffungööorfd^riften über bie Siegentft^aft. 9Äan l^otte 
gewartet, ob bie Kammern fi^ äußern mürben. %U biefe fd^ttjei* 
genb auöeinanber gegangen waren, gefiet man fld^ barin, an9 man^ 
d^em Slnjeit^en ju fc^Iiegen, 4a§ ber ^rinj nur ungern in bie 9ioHc 
eine« öeöoümäd^tigten ftd^ bequemte. 

Unter btefen öorbereitenben Bewegungen ber ©emfitl^er würbe ber 
tiefere ®inn ber ÜDenfenben ju ber tjrage angeregt, toa^ benn eigentll^ 
bie SoHmad^t eine« $errfd^er« bebeute, ob bie SSerfaffüng einen fotd^n 
3uftanb geftatte, ben fie gewiß nid^t fenne. (Sin toer^Itnißmäßig wenig 
bebeutfamerS3eruf be«!önigfid(|enSlmte« warbajubeftimmt, etnettu«gc^ 
bel^ntere 21|eilnal§me anzuregen, ate fonft einem abftractenStrcitpunfte 
be« ®taat«red^t« jujufaKen pflegt, unb infotge ber ?(ufmer!fomfelt 
ein beffere« SJerftfinbnlß für bie {uriftifc^en ßrwägungen ^erborju^* 
rufen. 5Wad^ att^erlbrnmlic^em 9?e(f|te gebührt bcr Ärone bie ©e=* 
ftätigung atter 5robe«urt^eiIe, o^ne Wetd^e ber 5Rid^terf|)ru(^ nod^ 
nid^t öoüf ommen erfc^eint unb ber SSottjug unftatt^aft tft. €« traf 
fid^ nun, baß mel^rere 2:obe«urt^eite ergangen woren, weld^e 
wegen ber befonbern 3latur ber SJerbred^en ein aügemelne« 3nter=^ 
effe in 9lnfprud^ nal^men. ÜDie löniglic^e ©eftätigung blieb Wnger 
al« gewö^nlid^ au«, unb bie Unterl^altung bemäd^tigte fid^ be« ®tof== 
fe«. i^ragen unb SJermut^ungen würben ju ^aufe unb an öffent^ 
tid^en Orten au«getaufd^t , wa« au« biefem unb ienem Urtl^ett«^ 
fpruc^e werben würbe. 2lu« ben Sifd^gefpräd^en cntwidtelten fic^ 
3eitung«nad|rid^ten, unb bie ©erid^terftatter wußten ben ©njetfät 
len atigemeinere (Seiten abzugewinnen. !iDer @ine gewal^rtc, baß 
ber ^rinä^S5et)ottmädf|tigte über^au|)t nod^ lein 2:obe«urt^eiI beftä^ 
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tigt l^atte. T>tx 9lnbere comBtnirte aU ®xunh bie perfönlid^e %i^ 
nelgung be« ^riujen gegen bie SCobe^ftrafe, »eld^e nari^ bcn än^ 
[(^auungen unfereiS ntilben 3^ita(terg über biefe ©trafart leidet ju 
Dermut^en toax. 3^^^ ^^^^c i>^^ ^rinj naii^ be« Sntcntionen be^ 
Sünig^ bie 9tegterung ju t)erma(ten )}erf!t)ro(i^en^ aber tDo eö fid^ 
um Seben unb Stob ]^anb(e^ ba faQe bie (Sntfc^eibung beut Sinfluffe 
ber ptx[Miä)tn ©efinttung ju. Slu^ uwgcfe^tt combinirte man: 
3ebe^ einjetne £obe^urtl^ei( t)errange ben t)oßen unb perfönltd^en 
«ntl^ell be« ^errfd^er«. §icv berfe bie SBerantUJortfi^feit be« üßi^ 
nifter« uid^t bie be« jjerfönli^en ©eiuiffen«, gelte feine gemeingüt 
tige 9?eget^ au« »eichet bie @ntfd)eibung im einzelnen i^aUe abju^ 
leiten noäre; l^ter laffe fid^ nad^ ber Intention eine« Slnbem nid^t 
]^nbe(n, mH bie Intention unerfinbbar fei. 9(m beftimmteften 
\äfh^ fid^ baran bie Srage ber Sompetenj im einfac^ften ©inne 
ber rc^t«gele^rten S^ec^nif. X>ie 3Serfaffung nennt nur bie JRegent- 
fd^aft^ lein 8anbe«gefe$ tennt bie Uebertraguug ber ^errfc^ergemalt 
burdEi SSoümad^t, bie ^rojci« tjor bem ®runb* unb 9iegentfc^aft«=^ 
gefc^e l^atte nid^t bie Äraft eine« gültigen ©eifpiel«. 5Run crf^eint 
aber bie Srone gerabc bei i^rem S[u«f<)ru^e über bie 2:obe«urt^eiIe 
in faft ri^terlid^er ßigenfd^aft; ber l^öl^ern SSürbigung, ob ®nabe 
mit ben be[onberen Umftfinben be« i5aQe« t)ertrSg(td^ fei, mug bie 
bcbäc^tigfte Prüfung unbSld^tung be« formellen 9ted^t« oorangel^en. 
äBeld^er SRid^ter würbe ein S:obe«urtl^ei( toagen, el^e er über bie 
IBebenfen feiner &om))etenj fid^ Kar gemad^t; um tok t)ie( n)eniger 
ber 8anbe«]^err al« ein SRid^ter, auf beffen gntf^cibung unabttjenb^ 
bar ber SSoüjug fotgt! Sin fid^ toar ber erlogene ©egenftanb üon 
leiner fiol^en öebeutung. Stieben bie Urtl^eile unüoüjogen, jwang 
felbft eine milbe SRüdffic^t auf bie Ouaten be« 3»eifel« fj)äter ju 
einer fonft unöerblenten ®nabe, fo ttjar baburd^ »eber ba« ©taat«- 
tt)o^t gefS^rbet, not^ ber 9iedf)t«finn öertoirrt. Slber al« 2lu«gang«' 
<)un!t bebeutete ber ®egenftanb oiel. ÜDer l^icr obwaltenbe 3toeifel 
umfaßte aüe 9lcte ber 9iegierung«getoatt. 2Ba« f)ier allen 5lugen 
auffällig erfd^ien, ba« lie| auf gleid^e $inberniffe ber 33ertoaltung 
burdi SSoltmad^t in anberen unb in ben erl^eblid^ften 3^^i9^" ^^^ 
ttoiglic^en 9lmte« fd^liegen. üDie®tocEung in ben @taat«gefd^aften 
lieg fid^ nid^t derfennen unb war feiner ^ortei erwünf^t. Die 
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bcnnodi für bic SSoüma^t cintrotcti, fd^ü^tcn bie Dom ^tinjctt frcU 
h)iUtg fibernommene^ nid^t il^m auferlegte :83ef^ränlung, nad^ ben 
3ntentionen be« Äönig« regieren gu tooöett, at« Urfad^c Dor. üDa^ 
burt^ fei ber ©tittftanb hervorgerufen, bat ^^^ W^^i anbemSin* 
ne^ a(9 ba* ftönig unb bod^ nid^t }u einer felbftänbigen 9tegierung^^ 
ujeife cntfd^toffen fei. 3n ben pcrfönlid^en Umjlfinben, nid^t in 
beut 93o((mad^töDer^ä(tniffe, liege ba^ ^emmni^; bort fei ed }u be^ 
feitigen. ÜDic {Rechtsfrage ftellte bagegen bie ©crupcl in benSSor^ 
bergrnnb, benen ber :93et)oQmä(^tigte aus ®rünben bes 9}ed^ts nnb 
bes ®eto)iffenS fid^ nid^t entjietien fönne. äBeiC bie SBoQma^t beS 
9{ed^tSbobenS entbehre, erfc^eine bie auf i^r gegränbete SJenoaftung 
nur tok ein t^tf&^lid^er B^f^^^^^l^^ ^^^ ^^ engften 9[nf(^(uffe an 
bie Intentionen beS n^irHid^en SanbeSl^errn bie S^ed^tfertigung j[ebes 
einjelnen SiegierungSacteS fud^e. Slit^t freinjißig, fonbern aus ®c=* 
toiffen unb logtfd^er 9(iotl^toenbigfeit ^abe ber ^ring fid^ fo einge* 
fc^räntt; fei baS 9}egieren unter btefer (Sinfc^ränfung untl^unlid^, 
fo verliere bie 93o((mad^t i^ren legten finffult 

3n folt^er STOetl^obe ftieg man öon bcm geringern ©eftd^tsputtftc 
eing: rein iuriftift^en grage ju l^b^eren (Srtt)ägungen auf. 2Äit einem 
förmlichen @utad^ten, n^etd^es aus 9ted^tSgränben gegen benäJoQgug ber 
S^obesurtl^eife unter ber ^errfd^aft beS bevollmächtigten fid^ auSffirad^, 
»urbe ber Äem ber grage in bic Deffentlid^fett eingeführt. X)aS 
©utad^ten rül^te von einem l^d^ern (Staatsbeamten ttnb angefel^e^ 
neu r^einifd^en 3uriften l^er, erf^len in bem angefe^enften rl^eini* 
fc^en Statte, ging in anbere ^tittm^tn über unb blieb unvcrfolgt» 
Seicht fonnte man baran feigen, bag es ^erfonen von l^o^em Sin- 
fluffe gab, »cld^e bie t^age in biefcm Sinne erörtert wünfd^ten. 
9lun ^tte bie treffe fi^ felbft ben 9?fid(^alt gefd^offen, an ttwjC^em 
frül^^r bic berufenen Staatsmänner eS l^atten fehlen Caffen. 2)ic 
DiScufflon ttjurbc aufgenommen, »elter geführt unb unter ber 
öffentlid^en Sel^anbtung »ud^S fie ju einer (Staatsfrage erften 9ian« 
ges. Db SSoßmac^t ober SRegentf^aft — fd^ien baS einjige gär 
unb SBiber in ber |)rcu§ifc^cn ^olitif, um weld^es ber ©treit im^ 
mer tebl^after ttjurbe. §inter ber 9ied^Sfragc ftanb, wenig ver^ 
pßt, ber ^polltifd^e ®egenfa^, auf beffen einer (Seite bie Partei 
be« Äleinabefs i^rcn ^artnädigftcn SBiberftanb gegen bic verfaf* 
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fuitg^mä^igc Sicflentfd^aft xi^tttt. SKit jcbcr gorm bcr SSottmai^t 
ttjürbc ftc gufricbcu fein, nur nii^t ben Äöuig unter SSornmnbf^aft 
fteüen» ©ic tjerlongte eine Setl^eiUgung bcr Sammern/ bcnu ba« 
§errenl^au6 gel^örte il^r unb baö Slbgeorbnetenl^au^ t)on 1855 tt)ar 
ju il^rer ^n^thmfftxt gufammengefefet, unb fie begann bereit« über 
il^re $ridi(egien eiferfü^tig }u toaä^m. ®ie n^oQte a(fo, ba§ bie 
Kammern betl^eitigt n)ürben, aber bur^au« nic^t in ber t$orm, 
meldte bie SScrfaffung üorfd^rieb* 35aa Slnfel^en ber Ärone »erbe 
aüerbing« gefä^rbet, toenn i^re ®e»aft in §8nben be« Sßt^oUm&i)^ 
tigten bnrd^ 9lfl(ffi(^tcn gebunben fei, ber ©eöoßmät^tigte muffe 
frei regieren, aber am beften erreidie man ben 3^^cE, wenn bie 
^erfon be« @teüt>ertreter^ öon bem ©cifte be« tönig« bcfeelt fei. 
^aft ber unbef^ränften unb nid^t gu beüormunbenben S5nigdgett>alt 
üerftteg man fi^ biö ju ber lül^nen SWöglic^feit, bag bie 3Soüma(f)t 
in eine unbegrcngte ^zit fortgefefet, bag fogar ber SRäc^fte am 
Jl^rone, bie üon bcr SScrfaffung njie öon jener bißigen 9tü(ffi^t 
tiorbeftimmte ^crfon, umgangen werbe, ©erobe auö folei^en SBiu^ 
len gog man auf bcr anbern ©eite neuen SÖmtx^, ba§ nur bie 
JRegentfd^ft öerfaffung^mägig unb ^)otitif^ juträgtid) fei. 

3m breiten ©trome mogte ber ä}2einttngdtam))f; man l^ätte 
leidet an bie SBiebcrlcl^r ber ^rc^frei^eit ot« 3SorIäuferin bee er^ 
»arteten Umfiftaungeö glauben lönnen. 3lbcr bie ungcl^emmte SÖC' 
mcgung mar nur geitmeiUg erlaubt, unb erlaubt nur um be^mißen, 
meil bie ÜRaiJ^tl^aber in 3^iefpalt fi^ befanben, ieber öon il^ncn 
feine SJcrtrctung gern fal^ unb bie be« ebenbürtigen ®egner« eini^ 
germa^en fd^onen mußte. 911« bie üßa^t ber ®rünbe für bie $Re^ 
gentfd^ftft -ben Stu^fd^tag gu geben, bie ®egner aber in aßem bi« 
auf i^ren aSibcrftanb gegen ben Flamen unb ben t)erfaffttng«mä§i^ 
gen SSorgang gu fd^wanfcn anfingen, öerfud^te ^rr bon 335cftp^a^ 
len mit ben §filf«mittrfn feine« |)erfönlidöcn ämtc« i^neu ben ©oben 
lieber gn geminnen. SSon jel^er mar er al« aWitglieb ber SRegie- 
rung ber öorncl^mfte ajcrtrcter ber SReaction unb nun confequentcr 
SBeife ein eifriger SSefärmorter ber SSoßmad^t unb ber üoßen grci« 
^eit in ber SSa^t be« ^et>üßmä(^tigten. @r mar 3)tinifter be« 
3nncm, bie aßgtmeine ^oligci gel^örte ^n feinem gad^e, bie ^oli* 
gcibel^rbeu maren feine Unterbeamten, unb in feinem Sefi^ befan* 
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ben fl(^ ade bie Serljetige^ toelc^e bte Dbrtgfeiten %ViVX crften ^n^^ 
griffe, tt)ic jur Slbioc^r in aufgcreflten 3citcu gegen ba^ änbrängen 
ber öffentU^en SD^einung fid^ (vorbehalten ^abett. !t)iefe befonberen 
§ü(f«queKett feine« gß^^« toerfud^te ber ©taaWminifter, um feinen 
onberö geftnnten SoHcgen einen SJorfprnng abjngcnjinnen. J)a« 
@efe^ l^atte ber treffe einen ftroffen^ägrf angelegt, unb fetbft bie 
liberalen Kammern Ratten fidi baju tverftanben, bie grunbgefe^tid^ 
jugefianbene t^eil^eit einem ftrengen Sinfluffe ber 9?e(l^t«^fl[ege nn^ 
terjuorbnen. S)ie 9?eaction fanb bie 93orfi(^t nidft gureidienb, itnb 
bad ©d^icffat ber treffe ging an« ber ^anb ber Snftij in bie ber 
^olijei über, meil fie leichter noc^, ate mit bem tierfänglirfien^reß* 
ge[e^e unb ben barauf begrfinbeten 9ti(^terfprä^en, mit 3ßa§rege(n 
ftdi l^anb^ben (ie^. 9ef(^(agnal)men bon unberechenbarer ^Daner, 
(Sonceffion9ent}iel^ungen unb äl^nUdie SRa^regeht ber iBernmttung 
batten bie treffe Don ifjrer t)erfaffmtg«mä§igen ^rei^eit l^erab in 
einen fo unfreien unb eingefc^üd^terten B^f^^'^^ gebracht, ba| feit 
Salären bie §üCf^ntittet unangetoenbet bleiben burften unb bie Se- 
fd^tagnal^men faft auger ^ebraud^ tvaren. 3e|t l^äuften fie fid^ 
micber, am frü^eften in ber ^auptftabt, too ber ^oUgeipr&ftbent 
münblid) untcrrid^tet n)erben fonnte unb unmittelbar unter bem 
einfluffe feine« S(mt«obern ftanb. 9ltt otte Regierungen be« 8an* 
be« aber erging ein 9iunbfd^reiben bc« SDlinifter«, in tt)et(^em er 
bie treffe anitagte, bie »ifltffi^ten auf ben aOerl^öd^ften (gntfd^tuf, 
bie (S^rfurddt gegen ben Sönig unb bie Sld^tung Dor ben Slnorb- 
nungen ber Obrig&it in ftrafwürbiger SBeife ju üertefeen* 3n 
"^ üblicher ®Iieberung berfprii^t fobann ba« SRunbfd^reiben greil^eit 

einer angemeffenen, in ben ©d^ranfen be« @efefee« fid^ betocgenben 
©efpred^ung, l^offt im allgemeinen einen guten @rfoIg t)on ber äln- 
fprac^e ber ^el^örbe an bie Rebactionen, um fie Don inbtöcreten 
unb unjuläffigen S3efj)re(^ungen abiu^alten, unb ttjeift bie Sel^örben 
julefet an, umfid^tig unb feft gegen bie 'treffe einjufd^reiten. 

35a« gefd^i(^t{i(^ befannte crimen laesao majestatis, metd^« in 
is^tx^, "iperioben be« fi^eibenben ober beginnenben 3(bfoIuti«mu« auf:= 
taud^t, unb feine t)reu|ifc^'bureaufratif(^e^bart, ber<Sd^u^aQerObrig^ 
feiten gegen Singriffe, meldte il^re ,,9(norbnungen bem ^affe unb 
ber SSeraditung au«fe^en", n?ürbcn »ol aud^ in biefer S^otl^ fi(^ 
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beiDft^rt unb jum @nbe atter !po(ttif^en !X)i^cuffion geführt l^aben^ 
fotoeit fie bem SWittifter ni^t iufagtc. «ber [e^ geigte firfi, ba^ 
biefe S35affe nur »irffam ift, wenn ftc mit ber öoUcn Sud^t einer 
einigen 9legietung«gewttlt gegen bie üßenge gefül^rt wirb, boi^ im 
Äam^jfe be« ®Ici(!^en unter @Iei(^en ben bcften 2:i^ei( il^reö SBer* 
tl^c« einbfl§t. ÜDie anberen 9Äinifter wußten [ofort ben geeigneten 
©egenfd^Iag \\x führen. 3" ^^" ®egncrn jä^fte ^err t)on Wim-- 
tcttffel; al« SWinifterjjräflbent l^atte er bie geitung ber ^aftamtti(j^cn 
fJreffe, btt« ^re^bnreau mit bem (gommanbo über eine ©ti^ar öon 
öerid^tcrftattcrn unb aufgebrängten Siebacteuren , bie SJerfflgung 
über bie gel^eimen ©etber, mit »eCd^en ba« äöo^Iwotten auöWnbi== 
\Ssfit ^Ifitter erfottft jn »erben pflegte, feinem ^^^t jugeeignet. 
@enou in bemfrtben ^eitpunfte, in toet^em §err uon SBeftpl^alen 
fein Stunbfd^retbcn öerf«nbte, traten bie beeinffuften ©(j^reiber in 
ben intÄnbtf<3(fen unb auötänbifi^en ©lättcrn unb felbft bie aner== 
fannt ^atbamttid^e 3^W"«8 fü^ We derfaffung^äßtgc Stegentfd^aft 
ein. Ueber bie perfönlidien 9ifl(ffid^ten fottte bie mitbe gorm eine^ 
\»on bem Könige öu^gtl^enben Stuftrog« »cgl^elfen, in ber @ad)e 
aber bem Derfaffungömä^igen SEitel unb ben fie begteitenben görm^ 
Ii(l^ldtett"'ni(l^t^ »ergeben werben. 3Sor einem fo entfd^tebenen ®e=^ 
genfprurfi' auö bem l^öd^ften Sager loertor ba^ ?Runbf^reiben be« 
§errn bon SBcft^jl^alen ben größten %\)vX ber traft, nämliilö ben 
inbltecten ©nflug ber @infd^ü(^terung , welche bie ben ©eprben 
aufgetragene „Slnfprac^e an ben ^atrioti^mu^ unb bie ©efonncn^ 
l^cit ber Stebactlonen" bewirten unb bie Sonceffion^cntjiel^ung im 
f)intergmnbe öerftärlen foUte» 'Da« birecte SWittet be« pofiaeilic^en 
©nfi^retten« er^iett ein nod^ mel^r flberrafdienbe^ unb wirffame^ 
^aroli. ®ie ^)0tiJetIid^e Sefditagnal^me, im ®inne be$ ©efefeeö 
ein erfter unb fti^neö ju erlebtgenber angriff, l^at ju i^rem ge^ 
fe|Ii(J^en 3^^* ^^r bie SJerfoIgung öor bem Stifter, unb ba 
biefc Don ber @taat«anwaltf(f|aft, einer unter ber Slnweifung bcö 
3ufttjmlniftcr« ftel^enben ©el^örbe, betrieben ober unterlaffen wirb, 
fo fÄöt au^ bie ^JotijeHitl^e SefdiCagnal^me fac^tic^ in baö. ®eblet 
be^ 3ufttjminifter«. 3n ber Ü?eäction«t)eriobe l^atte fie gewol^n* 
^eit^mäglg ben S^arafter einer öon ber 9uftijt)erfo(guug foft unab= 
gängigen ÜWaj^reget angenommen, bnrc^ bie lange !t)auer, wetd^e 
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jtüif^ctt ber Sef^fagnal^me unb ber SRfidgabe einer unöevfofgt ge* 
bliebenett ®6)xx\t gn liegen ^jflegte; bie gcfefeli^ üorgcfdiriebencn • 
griften, innerhalb beten fie ric^terlid^ gebißigt ober aufgehoben fein 
jnug, liegen bie ntltnjirlenben ^Beamten unbead^tet. 5Ramentfi(i| für 
bie ßfiftenj ber Stage^blätter, totldjt an f^neüe SSerbreitung be« 
3n^aIW unb regetmftgigeö (grf feinen gebunben finb, l^atte fid^ bie 
poUjeiOd^e öef^Iagnal^mc ju einer felbftänbigen ©efal^r auögebit^ 
bet, felbft ttjenn »cber eine ri^terli(!^e SSerurtl^eitung, not^ ber ern= 
ftere Schritt einer Sonceffionöentjie^ung gu fürd^ten war* ß« ift 
iDieberl^ott unb öffentti^ bel&au|3tet unb, meine« SBiffen«, nirgenbö 
Jüibcrfegt toorben, bag ber 3uftijminiftcr ©imon« bie ®taaföantt)al^ 
fd^aften auöbrüdtid^ angewiefen gehabt, ba« ft^Wicrige Slmt ber ^oligei 
ni^t nodd mel^r ju erfc^iDercn unb in ben ©efd^Iagnal^men unb griffen 
i^r freie ,^anb gu (äffen, Sefet aber, in ben testen S^ogen be« 
langiä^rigeu Sieactionöf^ftem«, befann fi(^ ber Oberftaaföannjalt in 
Serlin, berfefbe ©eamte, mli)tx faft lüä^renb ber gangen ^eriobe 
unter bemfelben Suftigminifter benfelben Soften belteibet l^atte, bag . 
er berufen unb traft feineö 5lnite« oerpfli^tct fei, bie ^regfreil^eit 
unb ba^ ^re6gen)erbe t)or fotd^en, t)on beut ©efefee nid^t beabfid^:^ 
tigten, gotgen ber poligeitid^en Sefd^tagnaJ^me gu fc^üj^en, unb ba§ 
ha^ ©efefe i^m au^rei^enbe ®ett)att barbiete, ßr tt)ieö bie il^m 
untcrgeorbneteu Beamten an, gu uja^en, ba^ in jeber ©egiel^ung 
ben gefefelid^en SJorfd^riften genügt loerbe, lünbigte ben Schritt in 
amtUd^en ©d^reiben ben 9iebactionen an unb ermunterte fie, in 
jebem eingelnen S^He i^re S3efd^tt)erben fd^teunigft bei t^m angu^ 
bringen. SSJenig spaßte ber ©d^ritt gu ben bi^^erigen Üebertiefe^ 
rungen, nod^ weniger bie Slrt gu ben ©ewol^nl^eiten ber öoßenbeteu 
S3eamten^errfd^aft. Steu war, ba§ bie Ouftigöerwaltung^.be^örbc 
mit (Sincm ®d|Iage fid^ befreite unb eine ipirifame 2lufft^t über 
bie ))otigeilid^c ^ülf^tl^ätigleit in bie^anb nal^m. Ungiemtid^ aber 
mod^te fd^eineu, ba§ ber SSorwurf gegen bie^oUgei öffenttidf) au^:^ 
gefprod^en unb ber Sonflict ber SRcffort^ öor alter SBett bloßgelegt 
würbe. Db be^ unerhörten SSerfal^ren^ befd^wertc fic^ §err öon 3Beft= 
p^alen, ber SKinifter be^ Snuern, bei §errn ©imonö, bem Suftigmini^ 
fter. !Diefcr aber Ijatte ben ©d^ritt be^ Oberftaat^anwatt^ ungweifel»«' 
l^aft im t)orau^ gutgel^eißen, wal^rfdfi.einli^ fogar veranlaßt, unb nun- 
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inel^r billigte er fein eigene^ SBerl, inbent er bie 93ef(f|n)erbe feine« 
ßottegen für gänjlid^ unbegrünbet erMärte unb eineit förm(i(^ abluei*' 
fenben ©efd^eib erlief, ber gleicfifaü« in bie Deffenttid^feit gelangte, 

^aä) aöen biefen Sln^ei^en nntertag e« feinem 3^^1M/ tDol^in ber 
(Sieg neigte, nnb ba§ bie l^atbüberiünnbene Partei bie testen ^fifte iiu 
famnienrofftc unb in \iä) felbft \ä)on nnfid^er »nrbe. Seftimntte ^aä)* 
rid^ten fingen an, bie lanbe^gefetjüdie JRegentf^oft anjufünbigen. Slbet; 
bie ®rb§e ber Hoffnung f(!^uf fi(^ felbft SmVjet nnb Meibete fie 
in beunrn^igenbe ©erflei^te. ^Rorfi njerbe ber 9iegentf(i^aft in ber 
fjorm, tt)ie fie bie 93erfaffnng oorf treibt, ein nic^t üeräd^tlid^er 
©ibcrftanb geleiftet. J)te Partei, öon t&äijzx er an^gel^e, l^abe 
fc^on oft betDäl^rt, tt)ie leidet e« i^r fei, über 9Serfaffnng«fci^h)ierig^ 
feiten j^innjegjufommen, 9lu« nid^t« l^abe fie gnr ^ai)t \ii) er^o* 
ben; f^on öfter ^abe fie in ber Testen ©tunbe ungeahnte ^ülf«* 
mittel entfaltet, 3^ ^^^ ©eforgniffen, welche ol^nel^in jebe gro^e 
^Öffnung begleiten, fam ber!J)ru(f ber3uftänbe, xotläfn im erften 
. 2!^cite ber SSotImac^t«üertt)aItnng einigermaßen gemilbert tt)ar, fpä- 
ter im Sntfd^eibung^fampfe ben frühem ß^arafter angenommen 
unb nun bcn lommenben ÜDingen nod^ nic^t nad^gegeben l^atte. 
Sfl3ie*in einer feinblid^ befefeten ©tabt, um bereu Befreiung brau- 
sen öon überlegenen iJreunben geftritten toirb, bie Stimmung fid^ 
mifd^t au« bem üoral^nenben "Oefül^fe ber tauge entbel^rten t^teil^eit 
unb au« bergurd^t öor bem anttjefenben, ftreng bemad^enbeui^einbe; 
in einer fold^cn Spannung erhielten fid^ bie ©emüt^er, bi« bie 
öoHenbcte S^^atfad^e jeben B^^^'f^^ bannte. 

3tt)ifdf|en bem 7. unb 9. October tt)urbe bie Uebernal^me ber 
9?egentf(^aft urlunblid) üoffjogen unb unmittelbar barauf förmtid^ 
üerfünbet. 3n einer me^r perfönlid^ gel^attencn SDanf- unb 3Ser* 
trauen«fc^rift, in Wetter bie SSerfaffung unernjä^nt btieb, bat ber 
fi'önig ben "iprinjen, fortan a(« 9?egent unb in afleinigcr 25erant= 
»ortU^fclt üor ®ott unb bem ©etüiffen bie ^flic^ten be« fbnigli- 
(^en Slmte« au«juüben. ©er ^rinj begleitete bie 3wftJ)^ift tnit 
einem ßrlaß an ba« @taat«minifterium, tt)ie« in biefem auf bie 
Sufforberung be« Äbnig« l^in, trat infofge berfelben unb auf (Srunb 
ber S?erfaffung«urfunbe af« näd^fter Slgnat bie 9?egentfd^aft an unb 
berief ben Sanbtag auf ben 20. Dctober. 3n ben wenigen ^\oU 
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fd^eutaflen »urbc bie %oxm bc^ uuflcwol^ntcn SScrfal^rcn« öorbetci* 
tct, »clcf|c^ bettt Sanbtagc bcöorftanb* 

üDer ®cf(^Iu§ über bic »tcgentfc^aft ift ba^ einjigc ©cfd^äft, \otU 
d)c^ bie ilammern in üereiftigter ©ifeung gu erlcbigcn l^aben. gür bic 
äußere Art be« 3"f^^w<^^^i^*^^i^^ ^^^ ^^^«^ 9ieflct üorgcfd^rieben ober 
ongebeutet, !Cic ©efd^äft^fü^ruug ber bereinigten (Surien im SSereinig* 
tenSanbtage tonnte toegen i^re^ ftäubif d^en S^rafterd nici^tmatgebenb 
fein/nnb bie für fie octro^irte fbnigtid^e ©ef^fift^orbnungnii^t 
gum ^orbUbe bienen. (Sine ^üQe üon ^vm^tln toar benlbar. d^ 
mürbe bent ^nfel^en be^ Sanbtagd nic^t gebtent l^aben, eine fo gr^f e 
(Gelegenheit mit {(einlid^en t^ormftreitigfeiten gu beginnen^ nnb man 
mnfete f ürd^ten, ba^ Heinere tjragen leidet einen tiefern §intergrimb 
t)errat^en, nnb ba| bie Momente be^^^^^f^^td i^ ung^Iegenften 
3eit, öor ben Sieutoal^Icn ber äbgeorbneten nnb el^e nod^ übcr^er* 
. fönen nnb (JJrunbfä^e ber gufünftigen ^Regierung entf<i^ieben »ar, 
^erüorbred^en möditen. Die Umftfinbe »areu um fo fd^toieriger, 
otö ber ^Regierung um ber <Baäfc toitten , unb ben 2Riniftern <>er^ . 
föntid^ megen ber Unflar^eit i^rer @teQung gurüd^attenb gu fein 
giemte. Der ©egenpartei entgingen biefe @^»ierigfeiten nid^, unb 
fie Inü^jfte baran ben 9ieft ü^rer f)offnung, ba^ ber einberufene 
ganbtag nid^t gur öerfaffung^mä^igen äWittoirffamfeit l^erangegogen 
mürbe. Die geg^nmürtige SRegentfd^ft fei bod^ nid^t in bie engen 
©rengen ber gefe^Iid^ öorgefel^enen gu oermeifen. Die rein gefe^* 
lid^e trete nur ein, »enn fie ol^ne ^ingutl^un be6 gänglid^ unfäl^i* 
gen Äbnig« georbnet werben muffe; bann l^abe ber Sanbtag bie 
5Rot^tDenbigfeit gu pxü^m iunb anguerfennen. Die gegenttrörtige 
9icgcntfd|aft l^abe ber öerf ügung^föi^ige ^önig übertragen, ber '^ring 
angenommen; bamit fei ber Stei^t^ct öoßgogen. S5ou einer fo 
bebeutcnben SSeränberung in ber 9iegierung«f^)^äre gegieme e^ fid^ 
bem Sanbtage Senntni^ gu geben; ba^ föune in ber %m'i^niyifym 
äöeife gefd^el^en, bebürfe feiner 9tü(fäu|erung unb feiner abnwi^en* 
ben ©efd^äft^form. ®o |ebe man fid) über bie ©efal^reu eine« 
3tt)ief^jatt* l^inmeg, öwld^e anbern gälte gar nic^t gering gu öeran* 
fd^lagen feien. Denn man muffe miffen, ba^ ha§ äncrfenntnig ber 
5Rotl^tt)enbtgfeit, loo man e« forbere, anä) t>erfagt »erben bürfe* 
3u ©cruJpeln fei öom confer^atioen ®efid^t^|)un!te auö reid^lic^er 
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©toff öorl^anben, lücil ber öcrfaffunfl^mä^ige 3"^fe ^i^ S^i^eit 
be« föniglidicu ©iücn^ in ©d^attcn fteUe. T)a^ ®ctt)iffcu würbe 
mand^cn, öiettcid)t aüc a)lit9Ücbcr ber Partei jiüingcn, bie ©crupel 
§unt Slu^brucf ju bringen» — ßntfprat^ iie ©rol^ung ben Slbfid^tcn 
ber gartet, fo fehlte e« i^r nid^t an ©ettid^t. !Der SSJiberfpru^ 
be« ^erten^anfe« afö einer befonbern Sammer war nidfft gering 
2U öeranf (flogen, unb bie SÄel^rl^eit in ben öereinigten Sammern 
mar wx^ im t^orou^ ju bered^nen^ wenn bie ®efinnnng^genoffen unter 
ben Slbftcorbneten ben SWitgliebern beö ^erren^aufe« fid^ beigefeüten» 
Slber bie Siegierung badete an feine Slu^flud^t k)on ber ein« 
mat betretenen S3a^n. ÜDie Uebertreibung tie^ fic nnbcaci^tct, unb 
bie »trftidffen ©d^mierigfeiten I5fte fie mit Umfid^t unb im 
@eifte einer mmn 9tid^tung. @ie berief Sanbtag^mitglieber Don 
^mrlamentarifd^em 9lnfe^en nad^ öerlin, unter il^nen afö ^räfibenten 
einer frül^crn Sommer aud^ ben ®rafen ©d^Werin, ben je^igen 
^üffxtx ber oppofitioneöen SKinbei^cit. ÜDicfe freie ßommiffion 
toon SDtitgliebern aller ^arteten bef^rad^ ben ®ef^äftdgang^ erwog , 
bie SRüdEfid^tcn ber §öf(id^Ieit, einigte fid^ in aüen fünften unb 
entwarf bie @efd^&ft^orbnuug» !iDer @rfoIg entf^rad^ ben günftig« 
ften Erwartungen. ^Die Sammern t)er^anbelten fdined ol^ne ^nfd^ein 
ber f)aft, einmütl^ig ol^ne 3^<^^0 9^0^^ (Sinjelne^ unb felbft bie 
im abftracten <Sinne nid^t unwid^tigen ^ebenfen^ weldie fid^ an bie 
(Sigentpmlid^Ieit ' be6 Sattel fnüpften^ würben nur in ber (Som^ 
miffion be^ Sanbtage^ erörtert 3n ben ^lenarfi^ungen umging 
man jebe ^Debatte, nid^t au« äÄangel an ©toff, fonbern au« 
äuferett ßrwägung^grünben. 5Die leitenben 2Kitgüeber be« f)errcn^ 
^aufe« badeten nid^t an ba« SSerfagen ber änerfennung/ fie fd^rafen 
t)or ber Sü^nl^eit eine« ©daläge« jurüdf, ber mit öoöer Söuc^t auf 
fic fetbft aurildtfaöen unb il^r ft^ütjenbe« ©ebäubc jertrümmern 
muj^t. (Sin frifd^ed Slbgeorbnetenl^u« l^ätte bie ÜDi«cuffion o^ne 
®efal^r ubernel^men unb mit großem 94u^en führen lönnen, ab«r 
ba« je^ige eignete fid^ ni^t« ©ewiffermagen au« ben (e^ten SH^^ 
warb e« wad^ gerufen^ um eine unumgängtid^e ^anblung }u t>oii^ 
}te^en* & war nid^t nur k)ermi)ge be« gefe^Iid^en 3^it^^^^)^f^^ 
bem (Snbe feiner Sage na^e, fonbern aud^ innertid^ überfebt^ unb 
gerabe ba« Sreigni^, weld^e« ju fanctioniren ben einzigen ®egen* 
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ftanb feiner 2^a^^orbnung bilbete^ toax ber JBeginn eine^ neuen 
©elftem, tt)el(j^er bic aSJeife feine« Sntfte^en« au« ber @ef(^i(^tc 
be« ^jreu^ifd^en SSerfaffung^Ieben« tilgen fottte. 3n regelrechter 
Slufeinanberfolge ))f[egt mo( ba« (Snbe ber Segi«(aturpertobe an^ 
ber beöorfte^enben äBcd^feltoirfung ntit ben SBa^Iförpern neue 
grifd^e gu f^ö^jfen, aber ben Slbgeorbneten, ml6)c unter bem ftarf 
geübten £)rud einer reactionären dtegterung unb unter (Sntl^altung 
ber ineiften liberalen getoäl^It n)aren^ fel^Ite ber ^^f^^^^^^A^g 
mit ben gu erwartenben freien unb au^gebel^nteren SBal^ftftrpern. 
9lur bie »enigen Slbgeorbneten ber Op|)ofltion t^eilten bie öe^ 
friebigung be« SSoIfe«, aber fie ttmren ju feinem ^lane be« SJor* 
gelten« vorbereitet unb iefet fd^on öon ber SRid^tung bel^errft^t, 
»eld^e öon jeber 3nitiatit)e »ie öon einer ^rooocation fern ju 
bleiben rietl^» Dal^er fd|ien e« 2ltten beffer, ouf ba« fnajjpefte SDlaß 
ber ^flid^t fid^ ju bef^ränfen, al« in ber legten SDlinute gu einer 
f)ö^e fid^ auf}uf(^n)ingen, n)eld^e fie in ber güQe i^rer ^aft uic^t 
angeftrebt. ®o verlief bie fed^^tügige ®effion nid^t in bem ®ti(e 
einer in^alt(id^ bebeutenben ®taat«action^ fonbern nad^ 9{rt eine« 
feiertid^en unb förmlid^en ^cte«^ ju meinem aUe SRomente mit 
Ioben«tt)ert^er Umfielt vorbereitet tvaren unb pünftUd^ befolgt 
n)urben. Unmittelbar nad^ ber S^^ronrebe conftituirten fi(^ bie 
beiben Käufer in getrennten ©ifeungen, jebe« »äl^ltc einftimmtg 
feinen ^orftanb, na^m bie enttt)orfene ®efd^äft«orbnung für bie 
vereinigten @i^ungen an unb ftimmte aUen vorbereiteten Einträgen 
bei. 3m älbgeorbneten^aufe lie^ bie £)p)iofttion bie SSSa^l be« 
^r&fibenfen au« ber gegnerifd^cn Partei unbeftritten, bafür äberlic| 
biefe bem trafen ©d^werin bie @^re fämmtlid^er SSorfd^läge jur 
@efd^äft«orbnung. 35ie jwei vereinigten ©ifeungen tagten in ben 
9{äumen be« $(bgeorbneteh^aufe«^ ben SDtttgliebern be« ^erren^aufe« 
mürbe al« ,,®äften" bie rechte ©eite eingeräumt, il^r ^räfibent 
fül^rte ben SSorfife, ba« ©d^riftfü^reramt mürbe von ben vereinigten 
©ecretären vermattet, ßine vereinigte ßommiffion von Je 15 WliU 
gtiebcrn au« iebem §aufe beriet!^ bie an bemfelben 2^age in ver^ 
einigter ^lenarfi^ung verlünbete ^otfd^aft, meldte ben Sanbtag 
aufforberte, ber SSerfaffung gemS^ bie 9lot^menbigfeit ber {Regent«^ 
fc^aft JU erMären, ©ie prüfte bie^ beigebrad^ten ©taat«ttrlunben 
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unb ärgtfici^ett ^^^Ö^^ff^/ crftattetc einen Inrjen ©erid^t, unb auf 
i^ten einftimmigcn SJorfd^Iag \pxa6) ber Sanbtag einftimntig feine ' 
änerfctinung au«, worauf ber Stegent in tjereiniigter ©ifeung ben 
®b Ceiftetc, ba§ er „bie SSerfaffung beö Sbnigreicfi« feft unb un* 
t>tthxää)üi) galten unb in Uebereinftimmung mit il^r unb ben 
©efefeen regieren" woöe, 

35o6 Slbgeorbneten^au« l^atte gefonbert nur baö erfte nta^I 
getagt. >Da« ^errenl^auö l^iett außer ber erften nod^ brei ®t|ungen 
für fi^; ber SJerfuci^ einer au^gebel^ntern ^jofitifd^en 2:^ätigfeit 
tDurbe gemad|t, tnbem bie einflugreid^ften SJJitglteber ben (Sriaß 
t)on Stbreffen an ben ^önig unb an ben ^rinjen beantragten, 
aber fo fel^r übern)og bie SCenbenj einer bi^cuffion^Iofcn gönn^ 
tid^feit, baß ber Antrag fofort unb ol^nc ^Debatte burd^ bie ^Sor- 
frage abgelel^nt n)urbe, obfd^on bie Slnfid^ten faft gleich getfjeirt 
waren unb in beut ungewi^l^nüd^ ftar! befugten ^aufe nur eine 
geringe ^t^xijcxt öon trier (Stimnten ben Sluöfci^Iag gab. 3^r 
tjerbanfte ba« §errenl^au«, baß e§ einer fteinartigen J)emonftration 
entging. 3Ba« ntan in ber ©el^anbtung ber :)3raftifci^en 5lufgabc 
nid|t gettenb gu tnad^en, in ben bereinigten ©{jungen nid^t an* 
jttregen wagte, ba« fottte aud^ in ben Hbreffen nic^t Kar auöge^ 
fprod^en, fonbern nur gwifd^en ben ^dUn angebeutet werben. IDem 
Äftnige würbe für bie Uebertragung , beut ^ringen für bie Ueber- 
nal^me ber angebotenen 9?egentfd^aft wie für freie Sntfd^Iüffe gebanit; 
ber SSerfaffung gefdE^al^ mit feiner ©itbe ©rwä^nung. !Dem Könige 
Würbe bie Uebergeugung au^gef^^rorfien, ha^ ber ^ring feine SBerfe 
pflegen unb fortbitben würbe. @elbft in bie S^itulatur würbe ein ®tüdE 
Dppofition öericgt. ÜDie 9?eaction ^atte fid^ bafür begeiftert, ia^ 
ber 9iegent nid|t afö ,,^rinj^9?egent", fonbern ate ,,^rinj t)on 
Preußen, ^Regent" bejeid^net werbe, weit junädEift bie Sigenfd^aft 
al« ^rinj unb erft bann bie be« ^Regenten in SJetrad^t lontme. 
Slm §ofe ^atte man gefe^wanft, gewed^feft unb gulefet ben bünbigern 
äu^brud beoorgugt. 'Dlcfer war bereit« amtlid^ angeorbnet, al« 
bte 9lbreffen entworfen würben. 35ennod^ wöpen bie SSerfaffer 
ben unbequemem ZM, unb bie gwelte Slbreffe begann mit ber 
Ueberftf^rlft: „?lßerburdrtaud^tigfter ^rinj! aöergnäbigfter ^rinj 
o»Tt Preußen, 9?egent." @ine geringe SRel^rl^eit bewal^rte ia^ 
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^crten^au« al^ Sör^)erfd)aft oov einer fo tocwui angemeffenen 
Öppofition. ^te SD^inberl^eit aber dottjog aU eine ^njal^I Don 
^riüatperfoneu bic beiben 2lbreffen unb eine ^Deputation überreichte 
fie bent {Regenten, ber fic ol^ne jebe (Jr^iberung entgegennahm. 

3um erften male l^atte bie SSerfaffung einen entfd&etbenben 
©ieg über bie reactionäre ^arteipolitif errungen. 3n bem SBiber-^ 
ftanbe gegen bie ^{egentfd^aft l^atte biefe i^ren ^'ifftpnnti ongeftrebt, 
unb fie mürbe i^n, gen)i^ mit fc^äblid^er ^kd^koirlung auf fom^ 
menbe 3^'*^^/ erKommen ()aben, toenn e^ i^r gelungen tt)äre, bie 
fiönig^getoatt länger in ber unfreien ^anb eine^ ©eöoßmäcfttigten, 
bie 9}egierung in 9(b^ngigteit t)on uncontroürbaren unb unt)er^ 
antwortlidien ßinpffen ju erhalten. 3n bem einen 3a^re ber 
SSoüma^t^^errfd^aft fjatte fid^ ein 3"f^Änb Ijerangebilbet, ber nic^t 
unpaffenb alö Interregnum bejeid^net morben ift. T)k ©efefegebung 
ftodte, meil bie ^(bfid^ten be6 ^eDoQm&c^tigten unb be^ Wlaä^U 
geber^ nic^t übereinftimmten. üDer gewöl^nli^e ©efd^Sft^betrieb litt 
unter bem 3^^eif^i^* ^i^ l^öi^fte föniglid^e ^efugni^, bie S93a^I 
ber SWinifter, mar f u^^^enbirt ; bie aCteu SWinifter »urben beibel^atten, 
weit unb fotange ber 333iüe be6 SWad^tgeber^, ber fie berufen, nid&t 
in entgegengefefeter SBeife fid^ befunbete. 2lfö am 7. Dctober bie 
JRegentfd^aft gegen ben SBiberfprud^ be^ a)Zinifter« öon SBeftpl^aten 
befd)Ioffen unb beffen SntCaffung unauffd^iebbar mar, am lefeten 
S^age ber SSoQmac^t^i^errf^iaft mar e^ ber Sönig, melier nod^ einmal 
bie l^&l^ere 9?egierung^gemalt in bie eigene ^aub nal^m, jenen SDtinifter 
entließ unb gtottmeü an beffen ©teöe ernannte. SDer t^atfäc^Iid^c 
l^bd^fte ßeiter ber ©taat^gefd^äfte fd^ien beinal^c in bie ©tettung feiner 
3Äinifter l^eruntergebrüdt unb mit ifjnen einen gemeinf^aftlic^en 
Urfprung be« Slmte^ anguerfennen. Äonnte e^ bod^ unter bem 
ÜDrudE foW)et SSerl^äftuiffe gefd^el^en, ba^ bie 2ßinifter nm bie 
mid^tigfte ©taat^frage, in meld^er bie 3Weinung be« ©eöottmäc^tigten 
laum üerl^üüt mar, mit ben ^ülf «mittein i^rcr SReffort« einen 
^ampf gegeneinanber begannen unb in bie gemö^n(id|e ^ermattung 
I)ineintrugen. Slöen folc^en Slbirrungen fefetc f(^on ber 5Rame ber 
9tegentfdE|aft ein fd^Ieunige« 3^^- 35iefe unmittelbare SBirlung 
mad^t mid) ein ©ebenfen gering Deranfc^Iagen, auf meldte« bamalö 
ein grof e« ©emid^t gelegt mürbe, ^ie Uebernal^me ber JRegentfd^aft 
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Wttr in bcr öcrmittetnben 3Beifc erfolgt, melcf|c auf Slnorbnung be^ 
SRinifter^jräfibcntcn bie officiöfen SSIättcr juerft angebeutet Ratten. 
®cr ^rinj trat bie 9tegent{e^aft auf @runb ber 3Serfaffung«urfunbe 
an, nai^bem eine 3lnfforbernng be« Äönigö in ber ^orni eine^ 
freien @ntf(i^Iuffc« an i^n ergangen iuar. 3n aßen baranffofgenben 
Steten mürbe bie Sfufforbernng be^ Äönigö crn}a^nt. 3lte !poIitif(^e^ 
Sefd^tt)id|tignn gemittet nidit ol^ne Söert^, n^urbe bie getuft^Ite ?5orm 
tjon gmei entgegengcfe^ten Seiten fo gebeutet, alö ob gmei 9?ed|t^' 
titel bcr Stegentfdiaft aufgefteüt worben njären: ber SJnftrag bc^ 
Äönigö unb baö @ebot ber SJerfaffung. ÜDie nun im poUü^äfcn 
SEBiberftreit gegen bie 9tegentfd^aft tl^ätig gen^efen iparen, brüfteten 
fid^ mit bem Sluf trage aU bem burd)greifenben 9?ed^t«grunbe, 
ÜDagegen ereiferte fic^ mancher, weit ber SRed^tötitel bc^ Sluftrage« 
• unjuläffig wäre. • ©elbft in ber Sommiffion be^ ?anbtage^, wetd^e 
bie ©otf^aft ^prüfte unb ben Slnerfeuuung^befd^Iug öorfc^Iug, n)ur== 
ben bie SSebenfen erörtert. !Cer burdjWeg flüd|tig gehaltene Sericfit 
bcjeid^nete fie al^ „t)erfd^iebene 9luffa[fungen über baö genaue SJer- 
galten beiber ret^ttid^en 3Komente untereinanber unb jubem @in^ 
treten ber 9tegentf ci^aft" ; man l^abe aber aöfeitig 3lbftanb ge^ 
nommcn, f ül^rt ber gctel^rte ©erid^terftatter au«, auf bie fe^r jarten 
j^ragen unb fci^wierigen ftaat^red^tlic^en Probleme einjugel^en, ba 
ber SScrfuci^, fie ju Ibfen, im tjorliegenben gatle ni(f|t erforberüt^ 
fei, unb ber :perfbnli(^e ,9lnf:prud^ be« ^rinjen über atter grage 
crl^aben ftel^e. Sine ernfte ©i^cuffion würbe jeboc^ Weber auf jarte 
gragcn, noä) 5U fö^wierigen ftaat^red^tlic^en Problemen geführt, 
fonbern balb ge3eigt l^aben, ba^ t)on jwci reditlid^en SWomenten 
gar ni<i)t bie 9?ebe war. ®ie Slufforberung be« Sönig« war eine 
2:i^atfacl|e, Wetc^e au« :perfönli(^er SRüdfit^t erwäl^nt ju werben t)er'' 
biente unb aui^ in ber ©at^e i^re Solgen in anberer SBeife, aU 
in bcr Kraft eine« 9?eci^t«titel« äußern fonnte. @ie war ein ge- 
wid^tige« 3^"9^iB f"^ ^'^^ 9iatur be« öorl^anbenen §inberniffe«, 
über weld^e ia^ Parlament fici^ unterrid^ten mußte, el^e e« bie "jfloip 
wenbigfeit ber SJegentfd^aft anerfannte. 5lnber« al« wie eine be=^ 
*eutung«V)oße Xl^atfa^e finbc id^ bie Slufforberung in ben Urfunben 
nidf|t betont. SBorauf e« am meiften anfam, ob bie Slufforberung 
ivgenb eine ber SSoömac^t äJ^ntid^e SBirlung äußern, ob ber JRegent 
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x[o6) ferner an eine frembc 5lbfi(f|t \\^ gebunben ffll^Ien tpürbe, 
barüber ließen bie Urlunben nid)t ben geringften B^^^ifri auffomnten. 
Der S'önig felbft l^atte ben ^rinjen anf fein ©ebiffen unb feine 
aöeinige SSeranttt)ortü(^Ieit öor @ott ücr^piefen unb bie {Regierung 
//felbft" ju führen erfuc^t» Mt SSorfd^riftcn ttjurbfn erfüllt, »eld^e 
bie Serfaffung für bie Uebernal^mc ber 9?egentf(i^aft öorfd^reibt. 
35ie ttjol^langeorbnete Sorm erfd^öpfte bie bered^netc SBirlung, in* 
bem fie bie SSergangenl^eit öerfö^nlid) abfci^Ioß; auf eine 9iaci^tt)irfung 
in bie 3^^^^^!* ^^^ P^ ^^^^ eingerid^tet. Der fpätere Job be^ 
Ä5nig« erregte ^jerfönli^e J^eilnal^me, ntad^te aber nid^t ben ©n* 
brud eine« mistigen ©taat^ereigniffe«» Dagegen fül^tte aöe SBelt 
beim ßintritt ber 9?egentfd|aft tüie beim SRegierung^ontritt eine« 
neuen ^errfd^er«. 

2. 

3fn ieber STOonard^ie ift bie ^erfon be« ^Jürften t)«n bebeutenbem 
@influ§ auf bie ©efd^idfe be« Sanbe«, unb wäre bie ^errf(i^ergen)a(t 
norfi fo befdiränft. 3Som Äreife ber ©el^errfd^ten bi« ju ben 
©tufen be« 2^^rone« ift ber Slbftanb fo »eit, baß fein J^ronfolger 
ein juöeriftffige« SSorbilb be« gufünftigen JRegierer« barbietet; erft 
in ber tl^atförfilid^en ®ematt entfalten fid^ bie njal^ren ^errfrfier^ 
eigenfrfiaften. Darum beginnt jeber S^^ronwed^fel eine ungenjiffe 
3ufunft; bod^ überwiegt, wie bei aüen Slnfängen, ba« §)offen in 
bemfelben SJJaße, in weld^em bie abgelaufene |)errfcf)aft in Un* 
gufricbenl^eit abfd^toß. ©eim ßintritt ber 5Regentfd^aft war bie 
Erwartung jur rul^igen 3"^^^!^^* gefteigert. ®eit Sauren l^atte 
gegenüber bem ^oUjeiUd^en Drud unb bem ©eamtenübermut^ bie 
®traßenn)ei«f)eit ben ®a^ fid^ angeeignet, baß bie 9?eaction ba« 
Sleußerfte getrau ptte, baß e« fo nid^t länger fortgeben fbnnte» 
Da« ift bie ©timmnng, in weldjer man öon geringfügigen Sreig* 
niffen eine SSerbefferung ber Sage erwartet. 3efet war eine wirf^ 
li^e ^rifi« ba, unb faum einer, ber fie nid^t mit ber erfel^nten 
SBenbung für glei^bebeutenb ^ielt* Der Stüdttritt be« SKini^ 
fterium« fd^ien felbftöerftänblid^. ©eina^e gel^n 3al^re l^atte e« 
beftanben unb t)ielfae^e SBanblnngen burdfjlebt. 2lm @nbe be« 
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3a^rcö 1848 führte cö \\i) mit bem SSerfpreci^en ein, ba§ c^ nur 
einen o^orbneten, bie @i(i^erl^eit be« S^rone^ untfaffenben 3^^=" 
ftanb l^erfteüen, aber feinen mit biefem SBerfc öerträglid^en ®c^ 
banfen ber grei^eit jurüdbrängen wollte. Den hervorgetretenen 
nub formulirten SBünfd^en beö $ReööIution«jial^re« trug eö SRe^nung 
in ber octrot)irten 3Serfaffung. ^aä) wenigen SWonaten fd^uf e^ 
ftd) ein SReüifion^^^artament, weld^em man im liberalen ®inne 
niij^t« nad^jugeben brandete, im entgegengcfefeten mant^eö abgewinnen 
lonnte. ©ei ber 9teöifion«arbcit nnterftüfete e^ überaß bie „beffernbe 
;panb", lie§ ftet^ fidj finben, wo eö galt, ein ©rnnbreci^t abju- 
f(i)Wäd^en, burd^ einen ^ix^aii ob^r SSorbel^alt in^ Ungewiffc gu 
[teilen. Ol^ne giferfut^t für ben öoII§töümIi(i)en Jl^eil feinet 
SBerle^ fam e^ ben ©egnern beffelben oft mit 3ln§tegungen, @r= 
ftärungen unb neuen grwögnugen ju ^ixl^c. 9?od) in bem legten 
Slugenblidc rang e^ öon bem SSereinbarten ab, wa^ afö ^rei^ be^ 
na^en SSerfaffung^abf(i^Iuffe6 ju erlangen war. 3la6) bem enbüdjen 
,,9lbf(filuffe" n^l^m e^ ein imtcö ^roöiforinm auf. 9?i(i^t« ®e^ 
ringere« aU bie Srfte Kammer würbe jur fd|Webenben grage 
getnad^t, unb ba^ bebeutenbfte Drganifation^gefcfj geriet)^ in 
3Scrwirrung. 9luf Umwegen gelangte man ju einer ööttig 
neuen ©eftaltung ber ^öc^ften ©taat^factoren burd^ bie ©ilbung 
be« §errenl^aufeö. Salb folgte ba« SOünifterium bem ftünbifd^en 
3uge, balb ging e^ leitenb t)oran, wie iu ber SBiebcrbelebung ber 
ftänbifd^en ©runbtagcn für bie ganbgemeinbe, ben Srei^ unb bie 
^roöing. 5lu^ bem bel^nbaren @inne ber ©efe^e l^olte e^ firfi un^ 
erfd^bppid^e ^ülf^mittel, um bie Beamten, ©emeinbeöertreter unb 
alle, bie ©ute« ober 33öfe^ öon ber 9tegicrung erfal^ren tonnten, 
an btc Slümad^t ber SDIinifter gu gewönnen, um felbft bie SBa^Ien 
[o ju orbnen, ba§ ba^ §au^ ber Slbgeorbneten bem ber „Ferren" 
nä^cr gebrad^t werbe. SBenn bennod^ eine weite Sluft ä^ifdien 
ben beiben Käufern beftanb, unb burd^ ben SBiberftanb ber Slb- 
georbneten juwcUen ®d|Iimmere^ abgewcnbet n)urbe, fo brang öon 
biefer negativen SBirffamleit ber 3Serfaffung nidjt^ in ba^ S3e- 
wuptfein be^23oneö, inbem bie 3SerwaItung in g(eid^m8§ig reactionörer 
SCenbenj öerl^arrte unb unter allen ©d^wanlungen ber l^ö^ern 
^olitif fo geführt würbe, bag ba« 25olf wcber ben @rf|ufe cine^ 
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®vunbi*cd^t^ , noc^ fonft bcn Sinflu^ bcr SSerfaffiing gettjo^tc. 
Sein SKitglieb bicfe^ ÜRiniftcrium«, meinte man, üermöd^te bett 
liberalen 9lnf^)tü(^en eine^ öerfaffung^ntägigcn Scben^ mä) nnr 
t)on tüeitem jn folgen; feinem traute man ben ÜWutl^ jn, biefer 
neuen SQSanblung feinen Dienft ober and^ nur tl^fttigen ©el^orfam 
anzubieten, unb bem SWut^igen ttJürbe ba^ 35ertrauen ni^t gebühren. 
Salier bie ©emigl^eit bt^ 3ftü(ftritte« \mt einer t)ottenbeten ZifaU 
facfie, ber nnr nod) bie förmliche ©eftätigung fel^Ite. 9ÄeI)reTc 
erwartete ©elegenl^eiten gingen vorüber, ol^ne ju erfüllen, bod^ att(j^ 
o^ne gänjtid^ ju enttäufd^en. 51W bie JRegentfc^aft^acte faft oon 
alten bi^l^erigen SWiniftern nod^.gegcngejeit^net n)aren, fanb malt 
bie Urfadie angebeutet in ber g(ct(i)jeitigen amtlid^en Sßitt^eilung, 
ba§ ber Äbnig felbft e^ gettjefen, mlä)tx 3Beft|)^aIen entlaffen unb 
glottttjeK 3um SKinifter ernannt l^atte. 33i^ jnm ®d|Iuffc be« 
ganbtage« öertröftete man fid^ bamit, ba^ man ben |)arlamentarifd^en 
^rüfung^act für eine ^odf)toic^tige, aber ftreng gemeffene i^cierlid)* 
feit ^ielt, n^etd^e ben |)otitifc^en ©onberfteöungen b^reit^ entzogen 
tDar, Sraud^te man bod^ baö SWinifteriüm faum entfernter t)om 
®eifte bcr ^Regierung ju benfen, aU ba^ Slbgcorbnetenl^au« fern 
ujar t)om ©eifte be^ SSoIfe«, öon beffen SSertretung e« feinen ^Warnen 
herleitete. SBenn ber {Regent bi^ narf| bem unjttjeifel^aften, aber 
not^tt)enbigen 2lnerfenntni| burd^ ben 8anbtag ieben entfd^eibenben 
(Sd^ritt äurüdf^iett, fo betonte man im SSotfe loeniger bie SSorfid^t, 
mi6)c bem feierlid^en 9lcte bie äugere SBürbe ber (Sinftimmigfeit 
unb Unbebingt^eit öerfdEiaffen njoMte, ate man ben ftrengen @inn 
für ®efe^mä§igfeit biüigte, ben man barin au^gebrücft fanb* 
aJtan erinnerte fid[} an einen S^nlid^en SJorgang im Saläre 1848, 
a{« ber jnjeite 33ereinigtc Sanbtag t)erfamme(t njurbe, an ben 
©runblagen ber jufünftigen 3Serfaffung mittDirfte unb hen 9ieä)t^^ 
äufammenl^ang gmifd^en ben Sbfd^nitten Dor unb nadt) ber SRetioIutou 
bema^rte. yiaäj bem ®d^tuffe be^ Sanbtage^ enttäufd^te j[eber öer^ 
fpätete 2:ag bie immer ftd^ erneuernbe ^i^^^^fi^t» 9?id^t blo« ber 
atigemein menfd^Iidf)e ®runb, fonbern and) ba^ politifd^e ©ebürfnig 
rechtfertigte bie Ungebutb. 

Die 9leutt)aöl ber Slbgeorbneten ftanb öor ber Xf)ix\\ ©c^on 
t)or October ^atte bie ©ettjegnng begonnen, öor ber mic^tigern 
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Sragc ber JRegeiUf^aft mar fie aurücf getreten; jefet gelangte fic 
miebcr ju i^rer öotten 33€bentnng ate eine Slngclcgenl^eit, toddfc 
unget^eilte 3lufmcrffautfeit öcrbicnte. 9lber fie toar e^ gerabe, 
wdift iebcn eingcinen 3:ag ber öertängerten 5lmtöbauer be^ Wim- 
ftcrium« gu einer fdbftänbigen ©orge er^ob. SSiele SJüdfid^ten 
maci^tcn bei ben JBa^Ien bie SWitmirlung einer liberalen ^Regierung 
uuentbel^rUti^. 5Da« unter bem 9Jamen eine^ t)roöiforifd^en ftültige 
aSai^Igcfefe ^.at ben 3Äiniftern einen nngel^curen @infiu§ auf bie 
^anb^abe ber gefefefid^en 9tegeln unb fogar einen nidit unbebeutenben 
ai^eil ber SBa^tregefn mit gefefelic^er Äraft feftjufe^en überlaffen» 
Umfang ber %girfe^ Ort, ^dt unb Seitung ber SBa^Ien fielen 
i^rer ^norbnung anl^eim* Dertlidie SSerl^äftniffe betoirfen, baf in 
einzelnen Ärcifcu ber liberale, in anberen ber confertjatiöc ®inn 
cuergifd^cr l^crüortritt, ba^ eine ober ba^ anbere 3ntereffc mel^r 
©cftuug fid^ JU öerfd)affen tt)ei|, ber ginfluf beö jeitigen 2ßini=^ 
ftcrium^ unb ber ^Be^örbe mel^r ober minber öermag. !©ai^ pro> 
öiforifd)C Sal^t^efefe l^otte bie 8anbfd)aften nid|t abgegrenzt, foubcrn 
ber ^Regierung anheimgegeben, bie ©rengen abjumeffcn unb für 
jebe SBal^I einen einmaligen äBa^Iförper gu conftituiren. 2lud| bie 
Sa^Iorte für bie SBa^Imänner unb 2lbgcorbneten fielen il^rer S3e== 
ftimmung ju* greitid^ gab e^ ©rengen in ben organifd^en Slbfd^nitten 
bcö Sanbeö, bie SJcrtüaltuttg^freife boten getüb^ntid^ bie natürtid^en 
unb politifd^'jutreffcnben ©reugeu bar, aber bie bi^^erige 9tegierung 
l^atte fid^ tpenig barum gefümmert, tt)cil eine freie ©eljanbtung ber 
8anbfd[|aften il^reu ^mdtn einen »eitern ©Kielraum gemalerte. 
3tt)eimal nadj ber aSerfaffttng^ret)ifion, in ben Sauren 1852 unb 
1855, »ar gem&^It tüorben, unb ba^ jtüeit^ mat l^attc bie ^Regierung 
i^re frül^ere grei^eit in einem ungeahnten ®rabe überboten» 2lu^ 
einem großem Umfange t)on Greifen ^atte fie Sanbfd^aften ju== 
fammengefagt, ttjeldie Weber nad| i^ren natttrli^en, nod^ nad^ i^ren 
<)otttifd^en ©rcnjen jufammengel^örten; 2öaö, au^ äKanget an 
einer unterwürfigen 9lad^barfd)aft, burc^ feine fünfttid^e 3wfammen=* 
legung für eine regierung^freunbtid^e SBal^I gu gewinnen war, würbe 
mit einem anbern verlorenen Soften jufammengetl^an unb einer 
ojjpofitloncßen äBal^I ^jrei^gegeben. SSSo eö aber anging, lie^ man 
ben liberalen ßanbftrid^ burdf) einen benad^barten ober aud^ ferner 
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licgcnbcn übevcinftimmcit. 3c nac^ bcr ^mdVxtnüiftdt tturbeit 
itotx, bret ober Dlcr flbgcorbnctc gctncittfatti getoä^It. 3)cr äßal^t« 
ort toarb balb in bic SRitte, balb an blefe, balb an jene ©renjc 
bcö tanggcftredtten SDJal^tbcjirfeö ücrlegt, blc eine ©ruppe mit leidet, 
bie anberc mit f(^n)cr jugänglidren ©egen bcbad^t @ntfprec^cnb 
Knftettcn bie I)e!mif(^en ©e^örben on ben Söal^Imanndbcjirfen, nnb 
mit einer in ba^ Äfeinfte gcl^enben ©orgfatt »urben guioeilen ein* 
gclnc §5fe, »eite ©treden über angrenjenbe Drtfd^aften l^inau^, jitr 
gemcinfamcn SÖSal^I mit^ fremben Ortfcffaften öernjiefen. 8ln bie (Sx^ 
nennung ber SBal^tcommiffarien, bie Äotenberbaten ber SQBal^Itage, bie 
S^age^ftunben, an jeb'e biefer unb ä^ntid^er Slnorbnungen tonnte man 
njcitgreifenbe fjotgcn fnüpfen, »enn man mit ben brttiti^en unb 
pcrföntid^en SSer^ältniffen genau vertraut roax. SDie Stn^Icgung bc« 
©efefeeö faßt in erfter Sinie ber ^Regierung, bie äntoenbung t^rcn 
Unterbel^brben ju unb öerlei^t bem SWinifterium für febc ein}e(ne 
SBa^I bie SRotle be^ ©efefegcber«. 5Die wl^tigften »egriffe ber 
©etbftänbigleit nnb be^ Slufent^alte^ in ber ©emeinbe fd^toanfcn 
na^ ben t)reu^ifd^en Oefefeen unb finb in ber ^rajci« no(^ fd^toan* 
!enber gemad^t. 2Wit ber ©cfugni§, gweifell^afte ©efefec^fteöcn ju 
erläutern, bel^errft^t ba« 2Kinifterium bie l^albe S^ragweite be« 
SQSd^lgefefee^. ®egen wittfürlid^e Slnorbnungen ber ^roüinjial- nnb 
©emelnbebel^örben fann t)or ber SBal^t nur bcr SWinifter abhelfen, 
unb fd^on t)on bem ®rabe ber Sefd^Ieunigung pngt e^ ab, ob bie 
©enugtl^uung red^tjeitig erfolgt, wenn ba^ ©al^trec^t üerlümmert 
ttnrb. 3loä) auf ber unterften @tufe be« obrigleitlid^en Sinfluffeö 
l^at ber ffial^tcommiffar ba« freie Srmeffen, ob er ^rotefte gegen 
SBal^Imann«tt)a^Icn jur ^enntni§ be^ SBa^IIör^jer« bringen unb 
il^rer gntfrfieibung unterbreiten ttjitt, unb mit biefer »ie mit anberen 
Sefugniffen öermag er ni^t fetten einen fdfiwantenben Slu^fd^Iag 
nad^ bcr i^m genehmen SRid^tung ju teufen. 35agu fommeu bie 
mittelbaren 9?ücftt)irlungen bcr Sentratregierung ouf.bic Jpolittfd^c 
©trbmung unb ben SSerlauf ber SBal^len im Sanbe: njcld^e Partei 
fid^ ermuntert glaubt, tt)ic weit bcr liberal pber ber confertratiö 
gefinntc SScamte l^eröorgutreten wagt, ob bcr Drudt mit (£{n»trfungen 
auf bic 9?a^rung«ocr]^äftniffe unb anberc ^)erfönli(^e 3ntereffen toer* 
boten ober geftattet mirb'. Sei ben iefeigen 5Keutt)ttl^ten mar bic« 
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aQed bebeutnn8^t)oIIev M ie Dorl^er^ in bemfe(6eu 3Serl^äItnt[fe, in 
totliftm ble angrenjenben 3^itabf(j^nitte t)erf(^tebenQrtiger ju toerben 
wx\pxa6)tn. 3n ben ^roüinjen, namentüdi auf bem flauen Sanbe 
unb in bcn Heineren ©tobten, mußte mit jiebem öerjögexten S^age 
ber ©Iflube an bie beffernbe Umfe^r fi(^ abfd^toäc^en. 3n ben 
größeren ©tfibten (teg man frettid^ in ber ^auptfac^e fid^ ntcf|t 
beirren, man blieb fcft im Vertrauen, baß ba« äRinifterium nur 
ntiä) S^agen gä^Ite, aber ber ©d^abe, »eld^en fein i^ortbeftanb tög(ic^ 
übte, fonnte um fo weniger unbeaci^tet bleiben, al^ ed bereite be^ 
gönnen ^atte unb fortful^r, in bie Sa^Iaugelegenl^eitcn fidj einju** 
ntifd^en, a(^ e^ fogar an bemfelben S^age, an meldiem ber Sanbtag 
gefd^Ioffen n)urbe, bie beiben Sal^Itermine mit außerorbentlic^ lürjen 
griften anberaumt l^atte. 2Wan frug umfonft nad^ ber Urfat^e be« 
langem SScrbleiben^; bie Urfacfie aber (ag in ben perfbnli^en 5luf^ 
faffungen ber l^eröorrageubften SRinifter. 

©ie oft ju gefd^e^en ^Jflegt, »aren bie 3n]^aber ber SKad^t, 
welche ba^ befte Snformation^material in Rauben l^atten, über 
il^re eigene Sage am fc^tedjteften unterrichtet, gaft atte ©rünbe, 
weld^e für bie ^lotl^wenbigfeit i^re« JRücftritte^ fprad^en, feierten 
fic^ in il^rer 35en!»eife ju ®egengrünben um. ÜDaö SDiinifterium 
lüor il^nen feine in fid^ gefd^loffene 3nftitution, il)r üßinifterium 
feine gefc^it^tlid^e ©rfd^einung, weld^e einen beftimmten ^jolitifdien 
53eruf erfüöt unb einen ebenfo beftimmten $Iafe in ber ®efd^ii^te 
au^gefüttt l^ätte, fonbern ein ßoöegium t)on Scannern, »eld^e ber 
^önig ju 9(mt^genoffen berufen l^atte. @^ übern)og aud^ l^ier bie 
SLnf^auung öon gai^miniftern, »eldje nebenl^er ©taat^minifter 
wären. ®ie dielen SSBanblungen waren ba« befte 3^*^9^i6 föt* bie 
@Iafticität, weld^e man bem SoQegium jutrauen burfte. $om 
©tanbpunfte ier 5lmt«genoffenft^aft au« war e« natürlid^ unb ben 
t)on unten l^erauf fid^ erftredtenbcn ^Regeln angemeffen, baß jebcr 
ßoüege, neben einer gewiffen greil^eit in befonberen Slugelegenl^eiten, 
in anberen ber SKel^rl^eit fid^ füge unb über aüm einen ^bl^ern 
©itten anerfenue. SBie §err öon aWanteuffel in feiner ©lanjjeit 
ben <)rinci))ieüen SCu^fprud^ getl^an ^atte, baß er fic^ für ben be- 
rufenen !Üiener be« S)önig« l^alte unb nid^t e^er weid^en werbe, 
bi« fein fiJnigüc^er §err i^n wegfd)idEen würbe, wie er fpfttcr feine 
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aQfettig angefetnbete Sßiffiou mi) Otmü^ nid^t etma au^ inneren 
®rünben reditfertigtc, fonbcrn at^ einen fautcn @ang für feinen 
S^önig entfd^ulbtgte, fo ^atte er ftet^ gegfanbt, unbefc^abet feiner 
^jerfönücfi abtt)et^enben 2lnftd^t bem andren ßinflnffc nad^geben, 
unb nnbefcfiabet feiner SBilrbe aU ©taati^mann an bcr SCuöfüJ^rnng 
bc^ ©egentl^eit^ öon bem, toa^ er für rat^fam ober geboten cr^ 
aditcte, tl^eitnel|mctt jn bürfen. 3n feiner eigenften Siotnr milb;. 
tüol^Itüottenb, ein grennb öon aHitteltoegen, üon ftänbifd^en Steigungen 
ebenfo wenig wie öon ^)arlantentarifc^en be^errfd^t, fd^Iof er fi(i^ 
lod^ ben ftrengften SWagregeln an, ging bie gewunbcnen ^fabe mit 
bi« jum än^erften ^irfpMtt^tc ber SReaction unb biente ben ^^ften. 
SlnfJprüd^en -ber ftönbifd^en Sntereffen, immer ben Umftänben ^td)^ 
nnng tragenb, oft nirf|t mit ganjer Seele, ©enu er eine ganje 
Slmt^^jeriobe ben üortviegenben ßtnflu^ beö ^errn Don 3Beft<)^aIen 
\vk einen S'^^H ^^^ Umftänbe ertrug, fo war er barum uod^ 
nid^t jum Parteigänger be« Steinabelö geworben. Sfliä^i ungern 
Uc§ er fi(^ ben ©nfd^nitt gefallen, wetd^en bie Äranf^it be^ ÄiJnig^ 
in bie nngeftüme SReaction mad^te. Die 9Sottmad^t war il^m bie 
geeignetfte gorm ber SSertrctung , aU fie an^fd^Iie^lid^ bei ^of e in 
@unft ftanb; er war für bie 9tegentfd|aft leidet gewonnen, atö biefe 
in ben l^bd^ften 9?egionen eine frSftige ®tüfee fanb, unb aud| bie 
ßonfequenj, ba§ nunmel^r bie SJerfaffung [tarier gu betonen fei, 
fam i^m uid^t unbequem. SBar bod^ im ®runbe fein Slnt^eil an 
bem SSerfaffung^werfe ni^t gering, SBe^l^alb foöte er nid^t mit 
befferer 8uft in einer JRic^tung öerl^arren, bie für i^n einen ®ieg 
über feinen öorjügtidiften 9?it)alen im SDlinifterium bebeutete! SSon 
jel^er Ijatte man fid^ ia^ aJiinifterium in mehrere ©ru^^jen gerfaüen, 
ben 3Kinifterpr&fibenten unb ^errn öon SBeftjj^alen aU SRe^jräfen* 
tauten öerfdfiiebener JRid^tungen gebadet, unb nun war ^err üon S33eft* 
pf)aUn t)or einer "»ßofitif gewid^en, wetd^cr fid^ ber 9)tiniftert)rdfibent 
nod^ jcitig genug anbequemt ^tte. Ungcf&l^r gleich war bie Sage 
unb ber 9fbcengang ber beiben bürgerlid^cn SKinifter öonber$et)bt 
unb ©imonö. ©eibe gel^örten ber „liberalen" ©rup^je an. §err 
®imon« l^atte mandfie« B^^P^ß ^^ 9Serborgenen, baß er l^ier unb 
ba mit einem t)erf äff ungetreuen SSotum im ßoöegium nid^t iurd^«* 
jubringen oermod^t, wie bo^ f^jöter betannt geworbene über bie 
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ftänbifdfcn SRed^tc bcv 3ubctt, 3Äc^r nod^ mufte t^n ba^ innere 
®ett)ttftfettt letzter äöaubttmg^fö^igfcit crmut^igert, btc [pdter an 
ben auffäüigftcn Scifpielcn ju. S^agc trat, wie in feiner ©tcCnng 
jnr ©tt)ile]^e, bi« er feffionöweife ben liberalften t^orberungen nÄ^er 
brachte. %n bie ©c^attenfeiten feiner öicljä^rigen 3nftijöertt)aftnng, 
ba§ er reactionäre ®efefee eifrig unb fd^arffinnig unterftft^t, mann* 
^aftc atid^tcr öerfofgt, <)ontifdje JReubcfenntniffc nnb ©efferungö- 
gctöbniffc abgeforbert, bie SBitligen befbrbert, bic 3lu«bancrnben 
jurüdgcfefet, Unrcgetmäftgfeiten in ber Sßed^t^fibnng geftattet nnb 
befbrbert, baran ba(i)te er in biefent nnbeqnemcn Slngenblicfe »eniger, 
aU m einige fjätte t>0rfi(i)tigen SBiberftanbc^ gegen alfju groge 
Slnfprüd^e ber 9teaction. — §err öon ber ^e^bt ^atte fein f<)ecteüe« 
ge(b bcö §anbeI«ntinifteriuBi6 mit ber 35ottIraft einc^ bnrd^ bic 
®efe^ wenig gel^inberten ©nreaufraten be^anbett nnb ^olitif nnr 
nebenl^er getrieben, faum me^r, al^ i^m bnrd^ eigene 'plane in feinem 
3[o(^e nnb bnrd^ ©efdilüffe be^ ®cfammtminifterium« aufgebrftngt 
worben. @r trng fid^ mit einer ©fenbal^npolitif, »eld^e in entfernter 
3nlnnft*ißren§en jn einem SSBunber üonginanjtDirtl^fd^aft madien foüte. 
3m SSertranen anf feine bcfonberen 3Serbienfte nm ben §anbel nnb 
ben ßifenbal^nban, im öewn^tfcin feiner großartigen 3becn für bic 
^ufnnft, fül^tte er fid^ in aütxn Uebrigen neutral; bie Slcbenmaj^^ 
regeln fonnte er ebenfowol freifinnig einrichten, wenn man i^n 
nnr im gac^c nnbe^inbert watten ließ. J)cn 9feft ber ÜWiniftcr 
berul(igte i^re öcr^ältnißm&ßige Unbebeutenb^eit. !Der Suttnö^ 
minifter öon 9?aumer l^atte jwar, öon §errn ton Seftpl^alen geleitet, 
benfetben S^tätn unbebingt nnb wittig nad^gel^oIj;en. Die <Sd)nU 
regniatiüc trugen feinen 9?amen, ba« ganjc ©itbung^wefen bic 
©puren be^ frömmetnben nnb einfcitigen ®cifte6, welcher ben ®til unb 
ben 3n]^alt feiner JRefcripte bel^errf^tc. SIber ba^ jüngere SScrbienft 
war il^m gegenwärtiger, bcnn er l^atte jule^jt ber bi«^erigen Leitung 
fid| entjogen unb ®cft^)l^alen aUein au^fd^eiben laffen. 3Wit beut 
atüdftritte SBeftpl^alen'^, wcldiem bie änerlennung nid^t öer^ 
fagt werben barf, baß er an^ ©ifer ober Ueberjeugung^treue auf 
bem felbft gewählten Soften au«ge^arrt unb ben ftaat«mönnifd^en 
9Juf ben Sodtungen be« l^o^en Slmteö öorgcjogen, glaubte ber 5Reft 
bc^ 3»inifterinm« SWanteuffct einen großen 2^^ei( ber SSergangen^eit 
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gcfü^ttt, mit bcr (Srgänjung bur^ gtotttücü bic ©arantic gcgeBen ju 
l^abcn, ba^ bic neue SBcnbuncj öon i^nen crlaunt unb ancrfanut fei. 
Sine geeignetere ^erfon unb eine geeignetere SBeife fid^ liberal 
gu ergänzen unb, tninbeften^ in ber eigenen 3Keimmg, fid^ möglich 
ju ermatten, l^ätte ba« alte aJiinifterium nid^t finben fönnen. 3m 
Drange beö tam^jfe«, ate eö firfi barum l^anbelte, §errn öon SÖSeft* 
pfjaUn, ben nnüerfö^nüd^en ©egner ber SRegentfAaft, fd|Ieunig ju 
erfetjen, griff man nad^ beni Dbcrpräfibenten ber 9Äarf SSranben* 
bürg, bem l^ödiften SSeamfen in ber S'iö^e, weldier ben 9inf liberafer 
SSermaltung für ficfi l^atte. 3m l^ol^en SHter, bequem unb in bie 
SRoutine feinet .öieljä^rigen "^often^ eingelebt, überfiel if)n ba^ 
Slngebot be« SDiinifterium^ tt)ie eine erbrüdenbe 8aft. ®egen bie 
innerfte Steigung, bod^ öon ber 5Kot^ bei^ 5lugenbli(f^ bett)ogen, 
ge^ord^tc ber treue 33eamte bem 9tufe feinet §errn, unb bem 33e* 
bürfni§ be^ SSaterlanbe^ brad^te ber rebUd^e Patriot feine JRu^c 
jum D|)fer. 9lber er njollte nur über ben SlugenblidE l^etfen unb 
üe^ fidEi öerfpredEien, öon bem ungefuc^ten Soften balb abgetöft 
3U ttjerben» ®o trat er, ein Dorübergefjenber 5Rot^bel§elf, in ben 
trci^ bcr alten SWiniftcr an bie ©pi^e eine^ JReffort^, mlä)t^ ben 
öon SBeftp^aten geregelten ^erfonenbeftanb unüeränbert beibel^iett. 
!Die3ügeI bcrJRcaction mugtennad)laffen in ber §anb eine« 3Kinifter«, 
ber a\x ber JRcaction niemal« i^i^cubc gel^abt; aber eine einfd^ncibenbe 
9lbänberung mar öon ber Snitiatiöe be« greifen @taat«manne« in 
ben menigen 2lmt«tagen unb unter Seil^ütfe ber alten JRätl^e nid^t 
gu ermarten. 3l^m fel^tte bie Ueberfid^t be« Oanjcn, bie SWitl^üIfc 
unb Unterftüfeung für 3Wa§regeIn öon großer SEragmeite; bieSennt* 
niß ber ^erfoncn, Ouetlc unb Slrt ber gapofen SUii^bräud^e, um 
im ÄXeinen grnnbüdf) abjul^elfen. 3n aßen feinen @igenfd|dftcn 
mar 55Iottmeß bie bequemfte aJZitteI«perfon, burrfi meldte ba« ®e* 
fammtminifterium ol^ne bie görmtid^feit eine« Programm« feine 
öeränberte Gattung bem Sanbe bartl^un tonnte. @o ergänzt, be* 
tradE|teten bie SWinifter fidf) feinen SlugcnblicE in bto« proöiforifd^cr 
gortbauer, in meld^er fie nur bie laufenben ®efdE|äfte ju ertebigen 
Ratten, fonbern badeten an bie ©id^er^eit il^rer 2lmt«jufunft. Die 
mürbcöoüe SSorbereitung be« Sanbtage« unb feiner IBerl^anblungen 
mar bereit« ein 3lct a^tung«t30lten ©ntgegenfommen« gegen ba« 
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^arlatiient, mib ber öffcuttici^cn aJiemimg l^attc man fd|on Dörfer 
im 9Scr[)äItni§ jur 'ißreffc gcljutbigt. ©eutlii^er noc!^ aU in biefen 
unb anbeten ä^nli(^en ©(^ritten, tritt bie ^offnnng nnb berc^ncnbe 
äbfid^t, bie Sfemter ^n be^an^)ten, in i^rem SSerl^alten jn bcn 
Sal^Icn l^eröor. ©er ncne Sanbtag mn^te am 14. 3annar ein^ 
berufen werben; ber 3"f^inmcntritt t)or bicfem fpäteften 2^erminc 
»ar nntl^unfi^, weif iod) minbeften^ einige 9{egierung«borIagen 
beöorftanben, jn benen bie SSorarbeiten fel^tten. S)a^ 33oIf l)atte 
ouf bie (ängft gemattete grift gteid^faü« Slnfpru^, weif bie (Situation 
ungewol^nt, bie Ermittelung ber 9lbgtorbneten fdiwer^ ber geigneten 
äBal^Imänner nod^ fd^werer war. SSofIcnb« wenn an ein neue« 
aWinifterium gebälgt würbe, fo beburftc biefe« bie tjofle 3^it/ wtn 
fic^ in bie ®ef(^äfte einzuleben, unb c« l^attc ein JRed^t barauf, bag 
i^m bie Seitung ber SBal^Ien ol^ne SSorgriff überantwortet würbe, 
weit il^m bie conftitutionefle SBeife gu verwalten oorgejei^net war, 
unb bie ©ef^affen^cit -be« Slbgcorbnetenl^aufe« gur ßfiftenjfrage 
werben mu^te. ÜDie ©ebürfniffe be« SBa^fgef^äfte« würben nid^t 
gel^inbert l^aben, ba immer nod^, fefbft wenn bie öifbung beö neuen 
2Kinifterium« um einige 2^age naci^ bcm ©(^luffe ber au^crorbent* 
lid^en ®effion fici^ tjergbgerte, rei^tid^ gwei Sßonate für bie S3or* 
bercitung unb Slu^fül^rung ber SBal^Ien geblieben wären. 3"^^^^^^ 
aüen SRüdfid^ten auf ba« 3SoIf unb bie SÄbglid^feit eine« neuen 
3Kinifterium«, nal^m ba« afte bie Hnorbnung ber SBal^Ien in bie 
$anb, gab \6)on in ben erften 2^agen ber Stegentf^aft bie ®runb^ 
fäfee wegen 9lbgrenjung ber äöa^Ibejirfe an, erfieg am 19. October 
eine Slnweifung an bie Oberpräfibenten, ba^ unb in weldier SBeife 
bie Beamten bie SBa^t burd^ 3(gitation gu fenfen l^abcn, unb orbnete 
am 26. Dctober bie 3Ba^I ber SBal^tmänner auf ben 12., bie ber 
äbgeorbneten auf ben 23. 9?oDember an. ^ux Sntfcf)ulbigung 
biefer Sile ift man fefbft t)on fiberafer ©eite mit bem ®runbe gu 
pfiffe gefommen, baß bie SBal^f au« conftitutioneffen 9tüdEfi^ten fo 
frü^ l^abe anberaumt werben muffen. X)ie breijfil^rige 8egi«fatur' 
periobc be« iefeigen §aufe«^wefd^e« im 9?obember 1855 gewä^ft 
worben, faufe genau im 5Wot)ember ab; ba« ?anb bürfe aber gu 
feiner ^dt o^nc 3Sertretung gefaffen werben, affo faffe ber fpätefte 
SBal^ftermin in ben 9Wonat 9?ot)ember. ÜDa« äWinifterium fjat 
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biefeu ®runb bffeitttt(^ nid^t üorgefdiä^t, unb ed ift fdum anju« 
nehmen, baß bctfctbc in bcn öcttraulii^cu Betätigungen bcm @nt> 
f^Iuffe gum 9[^t)m(iube gebient. üDie fBntglid^e ^efügnif^ bod 
^auö ber Slbfleorbneten aufgutöftn, unb ber geftattetc 3tt)if(^cnraum 
Don fec^jig ^agen (td jur äSerfammlung ber SSä^fer bemetft ben 
Ungrunb beö ttnüfurtic^en ©afec«, bag baö 8anb niemals oi^ne ge== 
n)ä^(te äbgeovbnete fein bürfe. !Daö ©erfaffung^rec^t machte nur 
eine fo geitntSgige V&affl erforberüc^, bag bie ©emö^tten gum 
14. 3attuar einberufen »erben fonntcn. Äein SRed^t^bebfirfni^/ 
nur bie §»offnu«g be^ eigenen ijortbeftonbe« erflärt, n^e^l^alb bie 
äRinifter bie grift jur borbereitcnben SBa^Ibett)equng fo fel^r ein^ 
gcfc^räuft unb ba^ $o(f in @Ue unb ungenfigenb vorbereitet an 
ben Sa^(ttf(^ gefenbet l^aben. ÜDte Untft&nbe brängten gu fc^netten 
©emeife«, ba| man nac^ neuen ®rnnbfäfeen gu regieren oerftfinbe 
unb regieren nooKte, unb bie ÜKinifter wußten fte in einer gorut 
au^gubrflden, mi6)t fein gu auffäOigeö i8^wgni§ gegen i^re 35rr^ 
ganflen^it ablegte. Die Sa^Ieriaffe »nrben fo eingerichtet, ba^ 
fie gU)if^en bem frühem ©ebraud^ unb beut ©eftattcn gfinglici^ 
freier Sßa^Ien bie SKitte einl^ielten, im alten ®til bo^l mit t)er^ 
änbertem @inn bie.äniüeifnngen gaben, toeldie bem Don frfil^er l^cr 
angeregten ßifer ber Beamten ben 3^9^^ ungtoeibeutigcr ®efe^e 
anlegen unb beuno(^ ben einem SWinifterium SKanteuffel unent6e[)r:^ 
lid^cn ßinfluß auf unb burd^ bie Beamten nid^t aufgeben foüten. 
3öä^renbbiea)Jinifter in biefen unb anberenüÄa^regeln berSBertoattung 
ben t^atfädjli^en Betoei« il^rer Beffil^igmtg gu führen oerfud^ten, er^ 
boten fie ftd^ in einer ©enffd^rift an ben 9iegenten, toetd^e fie na^ 
einigen Bcrid^ten freiüoißig, nad^ anberen Berid^ten auf Sluff orbcrung 
überreidit l^aben, au^brü<f(id| bagu i^re Slemter fortguful^ren. 

Slber nid|t« fonnte ba« öorbeftimratc (5nbe biefe« 9Äinifterimn« 
abioenben. ÜDie Äfuft, ttjeld^e ba$ 3lnbenfcn feiner SEl^aten 
oon ber iefeigen Sage ber Dinge fdfiieb, entging feinem 9luge au|er 
bem feiner aWitgtieber. Balb nad^ bem 5»üdEtritt ©eftp^aten'« 
taud^te in ben officiöfen Blättern bet 33erfuc^ auf, aud^ bie Ber- 
gangenl^eit be^ au^gcfd^iebenen 9Winiftcr^ bon ber feiner gurüdf^ 
gebliebenen SoQegen gu trennen unb bie l^uptfäc^Ud^fte @dl^(b ü^m 
aufgnbiirben» 3lber greunbe unb ®egner iDicfen im ^Ramen be« 
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f)otttifd|en ^nftanbeiS mtb ber gcf(f|tcl^t(i((}en ©evet^ttgteit ia^Mn^ 
(innen jurüd. £)er mi^tunflenc SScrfud^ l^attc bcn cntgegcnflcfe^tcn 
erfolg; er frifc^te ba^ ®ebäd^tni§ für ba« frühere SSer^alten ber 
eingdneu ÜÄitgücber noc^ fc^ärfer auf, nnb t)or ber grlnnerung 
fehlen ieber ©ebonfe m\ eine SJerfb^nunß ju fd^toinben. 3ln mag* 
gebcnber ©teöe aber waren •e« in ber I^at nur atürffid^teu ber 
legalen ^örmtie^fett; »el^e jtoif(!^en bem eintritt ber 9fegentf(|aft 
unb bcm ©d^Iuffe be« 8ont)toge« ben SBedjfel ber äWinifter »er- 
j5gerlen; ®ie neuen SSertraueuömänner befanben ficfi bereite in 
ber ^Üft unb Umgebung be^ §ofe«, - Sin bemfetben 2:age, on 
wetd^m bie äBa^ttermine au«gef(^rieben n)urben, ftonb für bie 
eingetpei^ten ber ©efamnit^arafter be^ neuen ÜWinifterium^ fd^on 
fcft, unb bie ^erfanenfrage trat bereite in ben SJorbergrnnb. !j)iefe 
ftie^, »ie gleid^jeltige Sßat^ridjten unb ber Slu^gang beleihen, auf 
oietfad^e unb ni^t lei^t übertt)unbene @d^tt)ierigfeiten. gür baö 
äßinifterium be^ 3nnern »ar ber eintritt be« regten ÜÄanne^ am 
ber pftttamcntarifdien Ojjpofition no^ nid^t genügenb vorbereitet. 
Slottroeü bot »ieberum ba^ befte aWittet jur aiu^prfe, inbem er 
burd^ feine befinititje Uebernal^nie be« 9Kinifterium^ ba^ augen^ 
btidfUd^e ©ebfirfni^ befriebigte, o^ne bein geeignetem 3Wonne ein 
jufunftige« ^inberniß ju fein. ®eit eingreifenber mirften bie 
@ad^erforberniffe be^ f)onbeI«minifteriuni^. Unter bcn ^erfonen, 
an »etc^e man firfi wenbete, geigte feine fid^ geneigt, bie erbfc^aft 
be^ bisherigen 3WinifterS angutretcn, in feiner SBeife fortjufal^ren 
ober grünbli^e 9?eformen burrfijufü^ren. SEBiebcrum in eutfd^eiben* 
ber ©tunbe fd^eineu bie 9teffortbebürfniffe über ben ftaatSminifterieöen 
SJeruf ben ©teg errungen gu l^aben. ©er erfte ®ebon!e, t)on ber 
§e^bt in ba« neue SWinifterium ju übernehmen, entf prang nid^t 
))oUtif(^eu ermägnngen, fonbern biefen guiviber gab man ben ge^ 
fc^äfttid^en SRfidtfi^ten be« ^anbeteminifteriumS nad^, unb mit §errn 
t)on ber f)e^bt mu|te man ben 3ufitigminifter ©imon«, beffen 
©(^ipager, ©efinnung^^^ unb Slmt^genoffen, mit fibcrnel^men. äBRl^^ 
renb bie neuen aSertraucnSmänner mit ben eingell^eiten i^rer Slufgabe 
fid^ befd^äftigten, bie ®erürf)te in bie Deffentfid^feit gu bringen unb 
ein glaubenSttJörbige^ Gepräge anjunel^men begannen, berietl^eri bie 
alten 3)?inifter eingeln unb in ©cfammtfi^ungen, xodi)t ©d^ritte 
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t^nen gemcinfc^afttit^ ober einjctucn befonbcr« ju tl^un gebühre. 
S)ie Sntf^röffc fc^muftcn, bie ®cf^tüffc loed^fettcn, bi« am 
3. 5WoDember bie S3erat]^un8 au« i^ren §8nbeu genommen wnrbe, 
burc^ eine SWitt^eilung be« SRegenten an ben ÜÄinifterpräfibenten, 
bag ber Surft t)on ^o^enjoßern^®ig6taringen mit ber Sitbnng be^ 
nenen 3Rinifterium« beauftragt fei. »®ämmtlid{|e äRinifter bi^ auf 
öon ber ^et)bt nnb ©imon« mürben entlaffen, ieber in ©naben unter 
SSerlei^ung l^ol^er Orben, mit Jitet nnb 9tang eine^ ©taatöminifter^, 
bod^, tt)ie bie amttid^e J^ormel beftätigt, ol^ne i^ren Slntrag. @^ 
erfütttc fic^ an il^nen ia§ in günftigeren J^agen aufgeftettte ^ro== 
gramm be^ aßinifterpräfibenten, auf bem Soften ju bleiben, bi^ fte 
ber töniglid^e |)err wegfenben ttJürbe. ^^^eitirfi xoax ber Siu^fpruc^ 
in bem ftoliern ®innt getrau, um eine böKige ©leid^gültigfcit 
gegen aöe populären ©eftrebungen nnb bie ^ierau^ entfpringenbc 
SWi^ad^tung atter bffentlici^en Stnffagen an ben 2^ag ju legen. 

Da^ neue 9)?inifterium trug einen bcbeutung^tjoüen Flamen 
an ber ®pi^e. ÜDer i^ürft Don ^o^engottern*®igmaringen Dereinigte 
mit bem 9lnfe^en eine^ ^rinjen, metdien ber 9?egent at^ „freunbtic^ 
tieben SSetter" anrebete, ba^ in ben 9Iugeri be6 95oI!e^ tebenbige 
SSerbienft, gum §eile be« ©efammtöaterlanbe^ feiner ©ouDeränetät 
entfagt gu l^aben. SBie bamatt ben beutfd^en Surften, fo gab er 
jefet, inbem er ben "Soften eine« 33?inifterpräfibenten annal^m unb 
ben populären Srmartungen feinen Flamen liel^, bem 3lbel ^reu^en« 
ein Seifpiet, in mel(^er 3Beife biefer ben 9teft feiner beöorgugten 
©teüung öermenben miiffe, menn er einen l^ö^ern Sßlaii inmitten ber 
Station beanfprudien unb bema^ren motte. Unter bem dürften gifinjten 
ben übrigen Oenoffen meit boran t)on?luerömaIb, ber SÄinifterpräfibent 
m^ bem 3a^re 1848, ^rfifibent ber Srften Kammer im JReDifion«*' 
Parlament unb ungemonbette« ÜRitglieb ber liberalen Partei, in bem 
neugefc^affcnen Soften eine« ®taat«minifter«, unb oon ^atom, ^eröor^^ 
ragenb in ber grieben«gefd^id^te ^reu^en« aU SKitl^etfer mä^renb ber 
©rünbung be« ^oüt^cxcin^, aber bem SSotfe noc^ beffer im Oebfid^tnig 
at« ber fennfni^reic^fte S3or!ämpfer ber Oppofition, melc^er neutic^ erft 
einen ber entartetften ©c^fiben in ber ^oligcioermaltung mit gtänjenber 
Serebfamfeit bloßgelegt l^atte. 5Die Ernennung folci^er aSänner biente 
ftatt eine« *?ßrogramm«, meldte« nidit bcfannt mürbe, bo^ flößte fie fein 
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unücvmij'^tc« 3?crtrauen ein, weit anäf öon ber ^e^bt unb.®imonö 
unter ben Ernannten »arcn. ÜDem unDerwitteltcn Ueberflonge biefcr 
Seiben tt>ax eine gefäflige ©eite abjugettjinnen in bem gäuglic^ 
neuen ©eifpiel eineö Slbfaße^ naä) ber freifinnißen ©eite; aber in 
ben ©entütl^ern, »eld^e für potitift^^e Slbttünniflleit feine nai^pc^tige 
ßntf^ulbiftung unb mä) für ben Sompromi^ jtoifd^en Slmt unb 
©efinnung fein SSerftänbnig l^atten, l^errfi^ten ßrftaunen unb SRi^* 
Q^nung Dor, ÜWan meinte gtüar, e^ toürbe offenbar biefen beiben 
aWiniftern nid|t mbglid^ fein, ju 3lnfel^en unb ®mi^t ju gelungen, 
fie felbft n)ürben i)orgieI)en, in bem tiefften ^intergrunbe i^rer 
Soften SU öerl^arren. 3(ber m fie ftanben, blieben fie SÖiiniftcr 
unb aWitgticber beö Ijöc^^ften 9?at^e^. $Die (äin^eit be« SWinifterium^ 
tt)ar geopfert. 3)?an traute ben betoä^rten Scannern ber Dppofition 
traft genug ju, eine 2lnjal^I ©enoffen öon minber. entf^iebenem 
®epräge in« ©d^Iepptau ju nel^men. Slber bie« fonnte nid^t öon 
ben beii^n alten äJiiniftern gelten. ®ic ttjaren burd^ il^rc 9Ser* 
gangcnl^eit, unb n)8re e« avi6) nur vermöge i^re« taugen ^wf^mmen^ 
mirlen« mit bem ÜKinifterium 2RanteuffeI, fetbft miber SBiüen gu 
einer ©onberftetfung gebrängt, gegen n)etdöe üon^atott) unbt)on3(uerö:= 
»atb öon fetbft gum ©egenfafee ttJurben, 35er Slbftanb gttjifd^en 
i^nen fd^ien weiter, aU er jwifci^en ben tjerfd^iebenen ©ruppen be« 
früheren 9Kinifterium6 je getoefen. Snner^alb biefer f^arfen 
©egenfäfee gewannen bie unbeftimmten Sj^araftere in ber ÜRitte ein 
erl^Bl^te« 3ntereffe, weif fie nid^t mel^r barouf angewiefen waren, 
fid^ aujufd&tiegcn, fonbern feid^t in bie Sage fommen lonnten, ju 
Wälzten ober i)ermittelub ju entfd^eiben. 

3n ben öeforgniffen für bie 3^*"^ft traten gegenwärtige 
^eic^en öon Unentfd^iebenl^eit, weld^e öietfci^t au« anberen Urfad^en 
entfprangen, bamal« aber nur ber raangclnbcn ßin^eit im ÜWinifterium 
jugefd^rieben würben, 

3, 

taum genügt gu fagen, bag 3Ki«bräuc^e ber 3lbptfe, 9teformen 
ber Srfüttuug entgegenfal^en; ber gange ®taat«guftanb fd^ien einer 
Umfel^r gu bebürfen. ®o burd^weg in feinen ©runbfeften ange^ 

8 3 ! e r , gut SBcrf affungSgefd^id^tc. 8 
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i^nen gemeinfc^aftlic^ ober cinjctnett befonber« ju t^un gebühre, 
S)tc entf^Iüffc fc^tüanften, bie Sef^Iüffe tücd^fettcn, bi« am 
3. 5Rot)embcr bie S3evatl^ung an^ il^rcn §änbcu gcnommeit tüurbe, 
burdfi eine aßitt^eitung bc^ SRegentcn an ben ÜÄiniftcrprfifibenten, 
bag ber gürft i)on §o^cn30Ücrm®tg6tariugen mit ber Sitbung bc« 
neuen 9Kinifterium« beauftragt fei. »©ämmtlidie äRinifter bi« auf 
Don ber ^ctjbt unb ®imon« tourben entloffen, jeber in ©naben unter 
SSertei^ung l^ol^er Orben, mit Jitel unb 9tang eine^ ®taat«mtnifter«, 
boc^, ttJic bie amtlid^e gormet beftätigt, ol^ne i^ren 2lntrag. @6 
erfüllte fxi) an il^nen ba« in günftigeren 2^agen aufgeftettte ^ro^ 
gramm bc^ ÜRinifterpröfibenten, auf bem *ißoften ju bleiben, bi« fte 
ber töniglid^e |)err »egfenben ttürbe. greilid^ war ber Siu^fpruc^ 
in bem ftolicrn ©innt getl^an, um eine bbttige ©teid^gültigfeit 
gegen alle populären S3eftrebungen unb bie ^ieran^ entfpringenbe 
aWi^ac^tung alter bffentlid^en Slnflagen an ben 2^ag gu legen, 

T)a^ neue 9)?inifterium trug einen bebeutung^öollen Flamen 
an ber ®pi^e. ©er J^ötft i)on §ol^enjollern*@igmaringen Dereinigte 
mit bem 2lnfel^en eine^ ^ringen, ttjetdien ber 9?egent al^ „freunbtid^ 
lieben SSetter" anrebete, ba^ in ben 9lugen be^ 95öl!e« lebenbigc 
SSerbienft, jum §eile be« ©efammtöaterlanbe^ feiner ©öuöeränetät 
entfagt gu l^aben, SBie bamate ben beutf(^en Surften, fo gab er 
jefet, inbem er ben "Soften ein.e^ 33?inifterpräfibenten annaljm unb 
ben populären Srn^artungen feinen Flamen tiel^, bem 3lbel ^reu^en« 
ein iBeifpiel, in welcher SBeife biefer ben 9teft feiner beöorjugten 
©teüung i)ertt)enben muffe, luenn er einen l^ö^ern ^ia\} inmitten ber 
Station beanfprudien unb beuja^ren wolle. Unter bem dürften glängten 
ben übrigen Oenoffen tocit öoran tJonSlueröwatb, ber aWinifterpräfibcnt 
au« bem 3a]^re 1848, ^räfibent ber grften Kammer im JReDiflon«^ 
Parlament unb ungewanbelte« SDWtgtieb ber liberalen Partei, in bem 
neugef(^affenen "jßoften eine« ®taat«minifter«, unb tjon ^atoto, ^crüor^^ 
ragenb in ber t5rieben«gefd|i(f|te ^reu^en« al« ÜWitl^elfer loä^renb ber 
©rünbung be« 3^^^^^^^^^/ ^^^^* ^^^ 'SolU nod^ beffer im ©eböc^tni^ 
at« ber tennfnigreid^fte S3or!ämpfer ber Oppofition, mlä)tx neulid^ erft 
einen ber entartetften ®rf|öben in ber ^oligciüernjaltung mit gWngenber 
Serebfamfeit bloßgelegt l^atte. 5Die Ernennung 'fold^er Üßönner biente 
ftatt eine« *?ßrogramm«, ttjeld^e« ni^t befannt würbe, bo^ flößte fte fein 
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griffen \mx "^rcu^eu in gricbcn^jeiten nie gnöor gemefen. (Sin 
^ai)Xitt)ni ttjar öerfloffcn, bod^ in fii^tbarcr nnb ununterbrochener 
tcttc ^ing ber gegenwärtige 3"^^"^ ^'^ ^^^ 9?ei)oIution jufanittien, 
5ßod^ ttjirfte jener erftc Singriff fort, nid|t nie^r mit feinem ur* 
fprüngti^en Ungeftüm, aber nid^t minber Mftig. 5Die Urfad^en 
ber 9Jet)oIution waren Weber \)o\\ ben ßrcigniffen »erbraud^t, nod| 
in ben 3"f*änben jWedEmägig üerwenbet, no^ t)on i^nen au^* 
gefdiieben. Smmer auf« neue lel^nten fie fid^ auf gegen bie gurüdE^ 
weifenbe ®ewatt; im natilrfid^en ©trome fe^rten fie gu i^rem Ur* 
fprung jurüdf, 25on ibealen ©ebanfen ergeugt, l^atte bie {Resolution, 
weit bie öielen angeregten Sbeen ni^t bur^gearbeitet, bie 3lnfpräd^e 
nngenügenb vorbereitet waren, auf bie gröberen nnb fid^tbaren 
3ntereffen fid^ geworfen, unb au^ hierin einfeitig i^ren §>au^t* 
rücfl^att in ber Befreiung be« lönbtid^en S3efifee^, namentUd^ ber 
©auergüter, gefud^t unb gefunben, SSon i^rem öeifpicl entlel^nten 
bie Seiter ber ©egenwirfung il^re 33efd|Wid^tigung«mitteI. ^ie bie 
©efd^i^te ^reu^en^ gur Sntfaftung be^ ©runbbefi^e^, fo tuben bie 
nnrt^fc^aftti^en Seigren ber Oergangeneu ^eriobe gur gürforge für 
bie ©ewerbetreibenben ein. 3Ba^ ^attc ba« attgemeine Sal^Ired^t 
in ben 3a^ren ber Bewegung für bie ßrnäl^rung beö SKittelftaube^ 
beigetragen? @ö ^atte ^jolitifdfi bie beffer gefteütcn ©ürgerfreife 
gur ®teid|^eit mit ben öebürftigen ^entntcrgcbrüdft, o^ne biefen gu 
bringen, wa^ i^nen gunäd^ft fehlte. !Die 9loöembermänner boten 
bem SBol^I^abenben ein bcffereö äöal^tred^t an unb bem SSebürftigen 
für feine @inbu|e an potitifdien 9iedf>ten bie ^riDifegien be^ §anb • 
werf^ in ben neuen ©ewerbegcfe^en. Um biefen ^rei« unb gum 
ÜDanf für bie eingefe^rte 9?u^e Ijalf ber 9Kittetftanb, welker na^ 
ber bamatigen ©ru^^irung ber ttaffen unb Parteien in ben liberalen 
Slbgeorbneten feine ftaat^männifd^en SSertreter l^atte, unb infolge 
bcö neuen SBa^tgefefeeö ftarf vertreten war. hinter i^m aber ftanb 
ber Keine Slbet, wetd^er fid) o^ne weitere^ für itn SRejjräfentanten 
beö großem ©runbbefijje^ Ijielt unb von früher l^er, me^r au^ ber 
großen weltgefd6id^tti(^en aU au^ feiner ^jreugifdjen SSorgefd^id^te, 
in fid^ bie §ierard^ie ber 3ntereffent)erfd|iebenl^eit abgefdjtoffen fal^. 
S)a^ von bem SKittetftanbe erfaßte ^id war bem Äteinabct nü^tid^, 
weil e^ bie ibealen gorberungen nod^ tiefer gurüdfbrängte. So l^ob 
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bie ®fci(^^eit auf, begünftigtc bie SJewcnbung ber ©taaWgelpart 
ffir bie 3nteveffen bcr SMiuber^citcn uitb leitete bie ^lufmerlj'amfeit 
nnb ba^ SBo^IttJoHen Don ber 9Waffe ber länbtidjen ©ewol^ner auf 
bie ftäbtifc^e ab. ÜDic SBedjfelwirfuug gtüifdjen ber SRegieruug unb 
bem Äteinabel m\i)^ ttjSrjreub ber 9?et)ifion. 9lber bie reöibirtc 
SSerfaffttug unb bie begtcitenbcu organift^eu ®efefee geiuäl^rteu boci^ 
njefentlid) bem Sürgerftaube. ®er tänbHd}e ©runbbefife fal^ fit^ 
babei mit einigen me^r uorbereitenben, aU inl^attrcici^cn 3"9^Pö^*^' 
niffen abgefunben. !t)ie neuen ©emeinbeorbnungen nal^men il^m 
feine Obrigfeit im ^eimat^orte, bie faft au^fci^Ueßtici^e ^crrfci^aft 
auf ben Srei^tagen, ba^ Uebergett)it^t auf ben ^roöinjiat^ßanbtagen, 
@« mu^te bei ben SBal^Ien jur 3 ^^i^^n Sammer mit bem ganjcn 
SSotfe, gur Srften mit ben ^öd^ftbegütcrten Oemerb^Ieuten fic^ 
mifi^en. SJurbcn bie neuen ®efe|e jum febenbigen ©eifte ber 
©töat^orbnung, fo xonö)^ ba« 95oIf jur fcftgegtieberten ©inl^eit 
gufammen, bem SIeinabet aber fel^ttc, wie ieber anbern fonberung«^ 
faltigen 35otf«ttaffe, baö organifdie S3anb gu einer gc|(^(offenen 
Äbr^jerfdiaft unb bod^ mupe er a(6 eine fol^e gefe^tid^ anerfannt 
fein, tt)cnn er ie in ber ©emeinbe unb in ber ®efefegebung einen 
beDorjugten ^fafe gurürferobern fottte. Sben be^l^alb burften ber 
©d)tu^ ber 8ffei)ifion unb ber 95erfaffungöeib feinen ttjirffi^en 2tb^ 
fc^tu^ bilben. S)er SIeinabel ftimmte ber ^Regierung lebl^aft bei, 
afö fie bie 3Serfaffung für befferung^bebürftig unb biefe 9lrbeit für 
bie nät^fte Slufgabe ber fommenben Parlamente erttärte. 35a« 
95erlangen ber SRegierung tüar fein eigener SBunfd), nur em<)fanb 
er ba« lebhaftere ^ebürfniß, fein Sntereffe aU ein corjjoratiöe« 
ßtement in bie gefefegebenbe ®ett)alt einjufül^ren, el^e bie eigentliche 
parlamentarifdje 2:^fitigfeit begann. @r ttjoüte ni^t b(o« af« 
Partei geiDinnen, ni^t bie Uufid^erfjeit ber toed^felnben 3(nft^auungen 
erteiben, fonbern aW 3)?a^t mitwirfen, I)ie« gelang in ber Silbung 
be« ,f)erren^aufe«. 31^m trat bie lijniglid^e ®ett)aft t)ie( Don il^rer 
aWad^tfüöe ab, io6) rourbe fie mit befonnener Umfi^t bel^anbelt: 
fie l^abe ba« §an« gcfc^affen unb be^tte bie gfiben in ber ^anb, 
an benen e« gu leiten fei. 9Iber ba« SBefenntnig ber 9(bf|ängig!eit 
n)ar ge|)aavt mit ber rafttofen 9lrbeit, bie gäben ju jerrei^en, 
^ai) einer bur^ mirfti^e aWad^t unterftii^ten ©ebeutung ftrebte 

8* 
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bcr Äleinabet unb fic fiet i^tn ju. SBie fctbftocrftänbtidb, fletüatin 
er bic ßuföl^errlic^en 9ierf)te, bic Ärei«- unb Sanbftanbfd^aft gurild ; 
fie bitbeten ja bie 3Sovftufen jum ^evrenl^aufe. 9lnbcrc entriffene 
aSorjügc liefen fid^ m6)t fo leidjt njicber^crfteßen , fdiienen aucfi 
feine unentbel^rli^e SSorbebingung jur gefefegeberif^en ©ettjatt; ho6) 
meinte man, fic mäj in 3"^^^^f^ gurüdjuevlangen. Um baö 3agb:= 
re^t ttjurbe öffentlid^, felbft um bie alte *ißatrimoniatgeric^t^barfeit 
l^eimtii^ geworben. 

aber bo^ ©trcben be« §errenl§aufe^ unb ber Partei fd^nitt 
nirf)t unmittelbar bei ben 3ntere[fen be« Äleinabet« ab. 3n ben 
öorjügtirfien Leitern lebte ba^ S3ett)u§tfein, ba§ bie SBorred^te biefc^ 
©tanbe^ feine atteinftel^enbe 9lu^na]^mc bilben bürfen, [onbern jum 
Slu^gange eincö ®t)ftemö gemad^t »erben muffen, toeld^e^ i^eitere 
klaffen ergreife. Unermüblid^ öerfünbeten fie, baß fie bereit n)ären, 
für alle ©onberintereffen einjufte^en, bie 23orred^te aller 9Winber< 
Reiten ju fd^nfeen. ®ie fcfjlten nie, unb niemals fel^Itc ba^ ^errcn^ 
l^au«, ttenn e^ biefe^ SSerfpred^en gu bet^ätigen galt. 3§re ©d^ulb 
war e^ nid^t, baß bie ftäbtifdien ©emeinben fo wenig üon ben ^e* 
ruf^ftaffen jerfpalten, bie* ©ewerbefrei^eit nid^t gang unb gar öon 
ber 3wwf^ aufgejel^rt würbe. Sie SSeruf^fonberung in bcr ftäbtifdien 
SSertretung, ba^ Sinjng^gelb, bic ®cfd^toffenI)eit be^ bäucrlid^en 
©efifec^, ®efetten== unb 5Ö?ciftcrprüfungen, veraltete Uniuerfität«- 
ftatuten — atte^ J)erartige würbe gleid^mäßig in ®d[)ufe genommen, 
bie 9lgitation für neue ^rioitegien, für fernere ®renjf(^eiben be^ 
gabrifbetriebe« unb ber ^anbwerfe bcgünftigt. J)a« weite ®ebiet 
bcr unmittelbar materieöen 3ntereffen fanb man nod^ gu eng; ber 
ganjc gcfeüfd^aftli^e B^^f^^^^^ \^^^^ P^ ^^^ Unterlage ju ben 3ln= 
fprü(^cn ber öeöorrc^tetcn geftatten» 2ln ben äußerften Soften 
ber Sird^c unb bcr ©d^ute begann man bie SSorbercitung. 35en 
9iedötcn ber Suben ftanb man fcinb(id) gegenüber, ba^ ®efefe ber 
®Ieid^ftettung blieb unangewenbet; bagegen wal^rtc man fetbft 
bicfe attj^erfömmfid^c ®Iauben^form gegen Steuerungen. Slod^ wc^^ 
niger fd^onte man bie freien {Rid^tungen inncrl^atb ber 8anbe^fird^c. 
üDie freireligiöfen ®emeinben wiberfpra(^en nid^t nur bem „con* 
feroatiöcn ^rincip", fic trugen aud^ bie @d^u(b, baß mit il^rcr 
®eftaltung bie Bewegung begonnen ^atte, wctd^e fpäter in bic 9?e^ 
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öotution ausgelaufen tpav. tcine irgenb t^u.nU(^e SScrfoIgung tpurbe 
t^ncn gefpart. ÜDie ©cmeinben uub il^rc 35erfammlungen tDurben 
unter baS 3Serein«gefe^ gefteüt; "ißofiacibeamte ttjol^nten bem ®otteS== 
bienftc bei, l^ielten i^^auen unb Äinber fern, bettjaditen bie ^rebigten 
mie politifd^e Sieben unb löften nad) i^rem ougenbttdtic^ gebitbeten 
Urtl^eil auf. !J)ie ©eiftfic^en ftanbeu atö ^rebtger, \m ßlubrebner, 
unter bem 93?i6trauen unb bcr Strenge ber 23crtt)altung, alö 
©eelforger traf fie 33erbot unb ©träfe ber Slmnagung geiftUd^er 
3lmtSt)errid)tungen. 9)Zan unterfagte i^nen ben SRetigion^unterrici^t 
unb bie Sonfiruiation, erjttjang öon ben 3leltern bie 2^aufe ber 
Äinber in ber Sanbe^fird^e, nötl^igte bie ®(^üter jum ©(^ulunter* 
rid^t in einer üon ben Heftern verworfenen {Retigion^tel^re. 3n 
i^ren bürgertidien SSerl^äftniffen trugen bie ®emeinbemitgtieber aüe 
3laä)tf)tiie ber aWiSliebigen , meldte auc!^ bie ©erufSgefci^äfte unb 
bie gefeüfd^aftlic^en Srl^olungen .errei^ten, fogar bie Orenjen bes 
f)aufe« gutoeilen überfd)ritten. Sin^ctne ©enteinben toaren ben 
gotgen 'oon fetbft erlegen, einige burd) $Ricf)terfprud^ gefd^Ioffen; 
i^re frül^eren 5B?itgIieber lebten, tt)ie el^ebem bie Äe^er, in einem 
religiöfen unterbiet» JDie eöangelifc^e SanbeSfir^e erl^ieft in ber 
neu cingeriÄ)teten S3el)örbe be6 Dberfird^enratl^l^ eine l^ierardiifc^c 
®|3ifee, ttjetd^e über ßonformität wadien foüte. @ie tl^at e« im 
©innc ber Drtl^obojcie, nid|t jum ©d^u^e ber Union, 3nner]^alb 
beS ort^obofen (Strebend würben bie ttJunberUd^ften ©eftaftuugen 
ber Äird^enjud^t unb bes ©otteöbienfteö mit 5Rad^fid^t bel^anbeft. 
©teid^^eit bagegen i)crtangte man, wo fie ber Drt^obojie förberlid^ 
war* ®o namentlich verfiel baö S^ered^t einer glcid^mägig^ii 
Strenge. 2luf biefem tief in baS gamitienleben einbrtngenben ®e== 
biete erftärte bie felbftänbige Äird^c ben SanbeSgefe^ten ben Ärieg, 
unb filierte il^n mit ber großem Sraft, Weld^c bie organifirte Sin- 
l^eit gewäl^rte. ®ie erfannte nur bie fd^riftmä^igcn ®d|eibungSgrünbe 
an, gcftattetejuerftben woüenben unb befallt fpäter ben anberS gefinnten 
©eiftlid^en, bie lir^Ii^e SCrauung ©oldjer gu verweigern, wetdE)e 
aus anberen ©rfinben red^t^Mftig gefc^ieben waren. Unb bo^ 
^attc ber Staat bann feine bürgerlidf>e gorm ber Sl^eftiftung, wenn 
nid^t beibe Steile an^ ber ßanbeSÜrd^e traten imb au|er ben re* 
tigibfen Scrupetn bie ungünftige $Roüe t)on S^eigemcinblern über*^ 
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bcr Ätcinabel unb pc fiel i^m ju. SBie feI6ftt)crftänb(iü 
er bic ßuföl^crrlii^cn 9ie(i^te, bie Ärci«- unb Sanbftanbfrf^'^^- 
fic bilbetcn ja bie SSorftufen jum ^errenl^aufe. Slubcvc 
aSorjüge liegen fid^ nicl)t [o leidet tt)ieberl^er[te(fen , fd)i* 
feine unentbe^rlid^e SSorbebinguug gut gefe^gebevifdjcn ö>ctv 
meinte man, fie nod^ in 3"^"^^f^ jurndiuertangen. Um c 
redit ttjurbe öffentlid), fetbft um bie atte "jßatrimonialgci.. 
l^eimlid) gen)or6en. 

Slber ba^ ©treten be^ §errenl^aufe^ unb bcv ^ 
nid^t unmittelbar bei ben 3ntereffen be« Äleinabelv 
borjügli^en Leitern lebte ba^ SSettJugtfein, bag bic .: 
©taubem feine aüeinftel^enbe 9tu^na]^mc bilbeu bihf i .: 
Slu^gange einc^ ®^ftem^ gemad^t njerben muffen, 
Pfaffen ergreife» Unermüblic^ uerfünbeten fie, bafi • 
für alle ©onberintereffen einjufte^en, bie i^orvcif - 
l^eiten gu fd^ü^en» (Sie feljiten nie, unb nientalc; ^ ' 
l^au^, ttjenn e^ biefeö SSerfpred^en gu bet^ätigcn r ^ 
\mx eö nid^t, bag bie ftöbtifd^en ©emeinbcn f o w ' 
ruf^flaffen gerfpaltcn, bie* ®en)erbefreil)eit nid^t .^ 
ber 3^^^!* aufgegel^rt tüurbe. !Dic Seruf^fonbcvip- 
SSertretung, ba^ Singug^gelb, bic ®cfd)(offcni 
S3efi^e^, ©efeflen^ unb 3)?eifter^3rüfungen, oc^ 
ftatuten — afle^ J)erartige würbe gleid^mäj3iii . 
bie 9lgitation für neue Privilegien, für fern. 
gabrif betriebet unb ber ^anbttjerfe begüufti^ 
ber unmittelbar materiellen 3ntereffeu fan^ 
ganje gefettfd^aftlic^e 3wftanb foßte fid) au 
f^jrüd^en ber S3et)orred^teten geftalten. . 
ber Sird^e unb ber ®^u(e begann iitni 
9ied^ten ber 3uben ftanb man feinblicli 
®Ieidf)fteßung blieb unangettjcnbct; ba., 
biefe aft^erfbmmli^e ©tauben^form gv. 
niger fd^onte man bie freien 9iid^tuni]c 
>Die freiretigibfen ©emeinben tüibcrf}.* 
ferüatiöen ^rincip", fie trugen am' 
©eftaltung bie S3ett)egung begonnen ! 
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ot<ification twr Untnriifrtä' 

3d)ülern bie Sauafatwmie, 

■■: %tmiem bti Sanfatf^t«, 

. bcr t^orftDcrtiHiltunji auS, 

'ioii im ffötftin '^ofttiienft. 

Mittciri^tdanflalten, t)en $to^ 

: iiiitcii auf bie ^^oibertiluttg 

.Vaiibroerf, a\e 3Ra|ftab an- 

;iini Veitfaben htS ^c^tilon« 

nDllcnbfttn fie bie Sorbilbung 

tr^. Siefm änftQitm tDuiben 

üc rci(()ti(fr jugerötnbtt. Stlbfl 

bcr ^ulaijuttg jum cinjAEirtgcn 

vriac bie 3c^uleii ungleii^, gatii 

iiiTfii Sütflerfi^uleii. — i-ie in 

bünbete bie Steaction in bei 

ntiäfcc fie tton §aufe au« 

reit bei 3nteir(fen ftetlte bie 

ben gegenüber, aber gegen 

f fie bie $ülfe ber S^ureau' 

ittet bei bei X^iSciflin über 

t (Sonteffionen, ßrlaubniffen 

ibienltcljen 33crmenbung be# 

mi) todter be^nbare Ser^ 

tn legte, 6ei ber Wegulirung 

e, bei ber Suffit^t über bie 

ie tt&üta nii^t bie 93camlni 

frcifuinigen ®runbfäge ber 

tung i^titn atifiagteti, unb 

«offen! Die „conferttatiDe" 

n tSnigtii^en ^e^ürben t^re 

Stfütbfnmg obti einen (cnftigtn 
tift^ flul(9 S(tf)allen toä^rrnb btr 
bünbiecs ^tx^lfxedttu ber Umre^i 
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nal^men. 3lux um ben jgteic^eu ^rci« be« 9lu«tritte« tftar ba« ®aub 
bcr (Sl^e für ein 3D?itgtteb ber Sanbe^fir^e mit einem ©iffibenten 
ju erlangen. SSielen ^alf bie Sieifc ine Slu^tanb nnb baö »lüigc 
©ntgegenfommen ber bortigen ©eiftlic^en, aber nidjt jebem fagten 
bie bemütl^igenben 9lu6tt)ege 3U. aWit jebem Saläre ftieg bie S^f)i 
ber bürgerlid) 33ertobten, benen ba« 8anbe6gefefe bie gamilienftiftung 
gemattete, bo^ ni(^t gu gettjä^ren öermodite. ©ie fird^Iic^e Drtl^obofie 
bot bem metttid^ reactionären Sntcreffe einen »efentUi^en ©tfife^unft 
nnb empfing benfetben ©egenbienft. 3ebe 2lrt t)on Frömmelei 
burfte auf öegünftigung red^nen, bie'bemonftratiöe unb berbc jumeift; 
ber firc^Ii(^e greimutl^ würbe ber pofitifd^en i^rcifinnigfeit gteid^^ 
gefteßt, ttjelttic^er ^^i^eifinn aU Unglaube be^anbett. SKm innigfteu 
öerbunben waren 9teaction unb Ortl^obojie im Unterrii^t^njefen. 
!Die SIementarbitbung fottte ni(^t über ba^ notl^ttjenbigfte ©ebürf* 
ni§ bee „Staubet" auögebe^nt, bagegen bie S'enntni^ ber ©ibet^* 
fprüc^e erweitert werben. ®tatt be^ Unterrid&t^gefefeee, für wetc^e« 
bie SSerfaffung freifinnige ©rnnbjüge öorfe^ricb, famen 9iegu(atit3C 
mit bebeutenbem Snl^aft. üDie SKa^regetn be^ Suttn^minifterö bc=* 
grünbeten ein neue« unb entgegengefefete« @t)ftem be« 35oIte^ unb 
Seminar^ Unterrid^t«. Die ®t)mnafien foüten nod^ einfeitiger ju 
©etel^rtenfd^uten fid) geftotten. STrofe ber überlieferten SSortiebc 
für Prüfungen ließ ber Suttu^minifter beim Slbgange jur Unioerfitfit 
bie *ißrüfungen in ber beutfd^en ©prai^e unb Literatur, im gran* 
jöftfd&en, in ber 9?aturbefd|reibung unb ^\)t)^it wegfaöen. S)ie 
$ReaIf(f|uten bienten ber ]^öl)ern öitbung, wie fie ben ©urgerftanb 
JU lieben, aber nid^t au«fd^(ie|fi(^ für einen jnfünftigen S^al^rnng^^" 
jweig beftimmt ift. ©urc!^ bie 3""^i9""9 ^^^ ftäbtif^en ©emcinben 
unb ba« 3wP^8men ber ©d^üler erlangten fie eine fold^e i^ütte t3on 
SäÄittetn, bag |ie il)ren ©tat uon etwa einer ^atben SWißion ifi^rti^ 
felbft aufbrad^ten, unb wenige nur einen faum nennen0wertl^cn®taat«* 
guf^ug empfingen. ÜDer^anbeföminifter aber ergriff aWa^regeln, wetd^c 
i^re oberen klaffen enti)ötferten unb i^re ©jciftenj bebro^ten. Srft 
jwang er foldtje, weld^e für ^öl^ere @d)u(en gelten unb in ber SSorberei* 
tung JU gewlffen 9lemtern concurrenjfä^ig bleiben woüten, ju einem 
i)orgejeidE)neten, ju ©unften be« gad^e« mobificirten gel^rplan?. 
J)ann entjog er i^nen nad^ unb nad^ bie 3Sort^eiIe, wetdie fie mit 
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Opfttn an ®e(b, gerujeit unb gegen SKobtfication ber Unterrid^tö- 
art ertporben l^otten. 6r üerfc^Io^ i^rcn ©c^ütcrn bie ©oualabemic^ 
fd^Iefe bie äbiturieuten Don ben ^bl^eren äemtem be« ©aufad^e^, 
be« S3crg-, ^ütten* uub ®alitten»e[en«, ber gorftoerwattung au«, 
beiootjugte bie ^äfühx ber ®^mnafiett im l^ö^ern ^oftbienft 
©leic^jcitig [c^uf er ben 9ieat* unb ^ö^cren ©ürgcrf^ulcn ßon^ 
currenj tu einer neuen ©attung öon Unterrid^t^anftalten, ben ^ro 
t^injialgen)erbef(^ulen, in n^eld^en Don unten auf bie Vorbereitung 
jum praftifc^en ©cruf, toie gu einem §anbtt)erf, alö SKagftab an* 
gelegt unb bie ted^nifd^e Slotl^burft gum ?eitfaben be« ?c^rplan« 
gemad^t »urbe. 3n gnoei Sauren üoUenbeten fie bie 3SorbiIbuug 
bc« übernommenen ®(ementar[d^üterö. liefen Slnftalten mürben 
©taat^jufc^üffe unb aubere aSortl^eile xd6)lid) jugewenbet. ©etbft 
ber ^riegdmiuifter be^anbelte bei ber B^t^^ffut^O i^^^ einltt^rigen 
üKilitärbienft unb jur Offijierdcarrierc bie ®(^ulen ungfeid^, gang 
gum 5Ra^t^eil ber SReal* unb l^öl^eren ©ürgerfd^uten. — SBic in 
ber Sirene mit ber Ort^obofie, [o üerbünbete bie SReactiou in ber 
3Jertt)aItung fid^ mit ber ^ureaufratie, ttjeld^er [ie Don §aufe au« 
uid^t finne^oerioaubt ift. 3m Söiberftrcit ber 3ntercffen fteUte bie 
Sieactton gern i^re 9ted^te ben ^e^örben gegenüber, aber gegen 
ben »ibcrftrebenben ®eift im Sanbe rief fie bie ^fitfc ber Sureau^ 
fratie on. ©ic brpuc^te bcren ^ülf^mittel bei ber S)i«ci<)Iin über 
bie Beamten *), bei ber grt^eilung oon Sonceffioncn, (Srtaubniffen 
unb 9?eifetegitimationen, bei ber gtpedEbienlid^en äSermenbung be^ 
^otigeigefe^e«, mid)t^ eine meite unb nod^ n^eiter bel^nbare Ver* 
orbnung«mad^t in bie ^änbe ber ^e^örben (egte, bei ber SieguUrung 
be« S^iH^^ i^ ^^^ namhaften @täbte, bei ber 9(uffic^t über bie 
^re^getoerbe unb ^re^ergeugniffe. 3Bie Ratten nid^t bie Beamten 
eutgegentoirfen lönnen, menn fie bie freifinnigen ©runbfäfee ber 
@efe^e l^erk)orIel^rten unb bie Verwaltung i^nen an))agten, unb 
»iettict nüfeten fie nid)t al« ©unbe^gcnoff en ! 2)ie „conferbatioe" 
Partei mu^te belennen, bag fie in ben föniglid^en ^e^örben i^re 

*) @clbp ^xdjitx mußten, trenn fie um 33cf8rbernng ober einen fonfttgen 
3JoTt^etl ftd) bettJQvben, i^r Ürtü^tid^ unb politifc^ gute« 35er^atten njö^renb ber 
3«^te 1848 unb 1849 befc^einigeu ober ein bünbige« ^Jcrfpretü^eu ber Umte^r 
abgeben. 
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feftc Drganifatiou l^atte; im legten Sanbtage ettannte fte au^btfidtid^ 
an, ba^ ber 93a^[erfo(g ba^ SQSerf ber Sdt^'ivhtn n>ar. 

9lfö bic {Rcjcntft^aft eintrat, »ar biefer ganjc B^f^^w^*^ ^^^ 
gegentD&rtid* (&ie S3oQmad^t ^atte ben mittxn 9}üdtgang geEfemtnt^ 
aud^ loot bie $ra^t^ getnilbert, burd^greifenbe 9(6p(fe aber nirgenbe 
gebrai^^t. üDie großen organifd^en (Siitric^tungen n>tTften je^t tote 
jut)Ot, unb Keinere ^^^8^ ber äSertoaltungdn^iQfär mürben aM ber 
alten 3^^^ äbernontmen. @$ fci^mebten eben ä^er^anblnngen aber 
bie &af)l eine^ befolbeten ©tabtrat^^, miäft md)i beftätigt kourbe^ 
meit ber @ett)ä^Ite ein 9ube mar. 5ßo(^ in ber iüngften 3^* 
fignaliftrte bie l^etmli^e ^oltgei einen d^riftfat^oüf^en ^rebiger bei 
einer 9Jcife in einen Meinbentfd^en Staat al« einen ^jolitifd^ SSer* 
bärtigen, toa^ tto^ be^ ge(|brigen $affe^ feine 9(u$meifnng an bem 
Stnfnnft^orte gur gotge ^atte. (Sin anberer ©earater öon nid^t gc* 
ringer ©tettnng, ber Oberbürgcrmeifter einer 9iegierung«ftabt, nnter* 
fagte bem öon ber bartigen freien ©emeinbe eingelabcnen ^rcbigcr 
eine« fremben Orte« bie ©aftprebigt auf @runb ber ©ernerbc* 
orbnung; er »erlangte einen Oemerbefd^ein jnm ^rebigen im 
Uml^erjie^nv SDie ^anb^abmtg be« @l^ere^t« mar nm ^idft« ge«« 
linber; gerabe im 3a^e 1858 erreit^te bie 3^f|I ^^ t^ermrfgcrten 
Jlrauung ®efd>iebener eine crfc^redenbc §ö^e. ©ncm ®enöbarmen, 
melrf|cm ber gemalerte UrWnb entjogen mar, mcit bic JTranung im 
ä(u«tanb aU Steifegmed befannt gemorben, gab ber ^rinj t)on 
^reugen felbft ben Urlaub jurfld, na^bem er ben ^aü geprüft 
nnb mürbig gefnnben l^atte. ©er SCrSger ber l^öd^ften @taat«gemalt 
mu^te bie Steife in« änölanb aU bic einjige Slu^fnnft geJten laffen^ 
bamit ein pteitf ifd^r Bürger gn einer gefc^mtt^igcn Qfft gelangte. 
91od^ bemalten ©olbaten bic SSal^n^fc Scrfin«, menn bie ^nqt 
anlamen ober abgingen; nodf mnrben bie ^aßfarten nad^ „3tt«= 
öerläffiglcit ber potttifd^en ©efinnnng'^ ertl^eilt, liberale ßtitnnQtn 
ben @d^anf* unb ©aftmirt^en öerboten, reactionftre Ärei^blätter 
aufgebrängt, bei SSermcibung be6 gonceffion^öerlufte«. ffurj, noi) 
malteten biefelben Seamten in gemo^ntcr Seife auf ben niebrigftcn 
unb l^öd^ften Soften, unb ber alte ^otijeipröfibent ))on Berlin l^iett 
beim älegenten feine tfigfid^en ©erid^te l^inter bem 9iü(f en ber neuen 
SÄinifter» 
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aber kec bebteib: Siflmim^ ter äSmxüdmc rtdattünt um 
te gönmt^c Eierf aar Ärfomiinf omiErEic öeir Wbotü ter Ä^ 
f d^metimu 5lnte iic ter gercfrüiffeiiBi: Crqamnataic ermr terc: 
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fic^ ehtfonben. <Sie kDaren t)or bem tl^atfä(^(i^en 3i<f^<^^^ ^i^ 
t)ov ©etocdt unb Unted^t geflol^en unb fie tei^tten ju i^m mie }u 
einem gefe^ßdfen )oieber. Seit ))er[d|iebett toax ba^ äRag ber 
gorberungen. 5Dcnn ntaji forbcrte nit^t mit Uugebutb, ni^t Uebcr:* 
rafd>enbe«, tt>ic am Ättfong einer 9leufleftaltunfl, fonbcrn nnr bic 
^euml^rl^eitung beffen, toaQ burt^ eine t)ietfa(i|e Läuterung gegoatgen, 
in Octr0^irungen getoäl^rt, in 9{et)ifionen geprüft tmb gugelaffen 
tüax. Slöc biefe nnterfd^eibenben , ben Si^orofter beftimmcnben 
SKcrfmale liegen bie ®egner tt>eg unb »iebcrl^olten immer unb 
immer ben 9{uf: bie 9tet)oIution [ei toititx lo^gebrtxi^en^ in ettoa^ 
ücränberter 2^altif, ober mit benfelben ^rfonen unb benfetben 
fielen. 

®anj ol^ne Srfolg ift biefer SRuf nid^t geblieben; »enn er 
ond) nid^t in ber unmittelboren ©egentoart bie (5ntfd|Iüf[e leitete, 
fo toixtk er boc^ mitbeftimmenb auf bic @nttt)i(felung ber ©inge 
ein. äWantcuffet l^atte ben Slnfprnt^ auf bic gortbaucr feine« 
3ßinifterium6 gteit^faßö bamit begrünbet, ba§ c8 ben ©egcnfa^ jur 
atcöolution barfteüe unb biefe hinter feinem SRüdtritt lauere. SDieö 
3iet blieb unerrcid^t, 3m SBed^fel bc« aRiniftcrium« feierten bie 
öcrfaffnng^mägigcn Slnfcffounngen i^ren jtociten ®ieg; ber 9iegent 
erfannte an, bag bad aßi«be|agen unb bad Unred^t ber fnil^eren 
Saffxt ju ^eben, bic Urfad^c auö bem ßentrum ber 3Sertt)attttng ju 
entfernen, bnrd^ bic 3lnöma^I tcrtrauenöiDürbiger ^erfoncn neue« 
Zutrauen ju ertocdcn fei. Slber baö »ar nid^t ba« ©d^ümmfte, 
\oaß bic 9{eaction fürd^tetc. 9lid^t eine augenblidtüd^e Unterbred^ung 
ber .^errfc^oft fd^icn il^r gefä^rlid^, nid^t ber jeit»eitigc Uebergang 
ber ^Regierung inänberer §änbe. 3ßan tonnte bem fonft untt)itt* 
fommenen 3ttnfd^cnfatlc eine gute ©eite ber feften unb felbftanbigcn 
Organifation abgewinnen; 8&uterung ber Partei nannten c« bie 
Organe. 2)ie Partei ttjar biö^er ju fe^r burc^ ben ©eiftanb ber 
9tegierimg t)ertt)ö^nt, bft« mu§te fie mit einem Stl^eit i^tcr Unab=' 
l^ängigfeit büfen. SSäl^renb ber gejtoungcnen 2ircnnung fonntc fie 
im fcIbftSnbigen §anbeln firf| üben unb öoüe greil^cit ertoerben. 
3n tiefere ©cforgnig fc^te fie ber Slnbrang gegen ba« ^rindp ber 
©onberintcreffen, gegen bic 3Sorred^te unb bic ©etoalt ber SÄinbcr^^ 
l^eiten, toeld^en fie m^ aßen jcrftreuten J^orberungen, au« ben 
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^ettüürfen gegen ha^ alte äRinifterium, aud ben (Srkoarttttigen, 
fdbft au^ ben geänderten ©anfgefü^Ien nnb ben S^6)tn ber 3«* 
fTiebenl^eit erfn^r. äßit bem toeitfid^tigern ©(^arffinn ber Scbroi^tcn 
erfannten bie Setter beß Äteinabel« beffcr, aU bie liberalen Oegner^ 
bog folgeri^tig aüe einjelnen ©cftrcbnngen gegen ba^ ^erren^an« 
an^Ianfen mflften^ baf bte 9}eform be^ ^errenl^aufed bie Sebingung 
unb ben Inbegriff aller »ieformen in \\6) tmg, »ett^e bie SSer* 
faffung in il^ren ©rnnbjägen barlegte. ÜDann aber toaren bem 
Äleinobet bie (Srrnngenfe^aften feit ber SSerf äff ung« »^ Äeöifion üer* 
lorcn, bie SReöifion fclbft nn^Io«, ba fie nur afö Uebergang gu ben 
fpäteren Eroberungen für il^n ffiert^ l^atte. 3n ber ©^j^äre feiner 
©tanbe^intereffen n^ar bie 9iücffel^r gu ben ®efcfeen unb ©runb^ 
fä^en be« 3al^re« 1850 gleid^bebeutenb mit bem SBieberanfnfipfen 
an bie 9?eoolntion, unb nur ba« ^erren^an« in feiner je^igcn ^n* 
fammenfe^ung l^inberte bie HiMUf)x. 

9{id^t g(ei(^ burdjbringenb unb nid^t aQgemein genug mar bad 
SSerftänbnig ber ßiberaten für baö SSoügemid^t bicfer gragc, 9Kan 
tmtgtc, bag eine 9?eform be^^errenl^aufe« 9lot^ t^at; bie liberalen 
©taot^männer bel^iclten biefen ^unft im Singe* 3n ber golgegcit 
))flegte ^err don äJinde in feinen bli^artigen 9iebe}a(!en bie 
Kammer guweilen ju erftauncn, baß er bei anfc^eincnb frembartigen 
grageu, felbft für einen Sonflict mit fciuen ^Jreunben in ber 9tc^ 
gierung ba« ,,anbere ^au«'' Derantttortltd^ mad)te; ab unb gu 
fpieltc er in feiner nedifc^en äöcife fogar barauf an, ba| er beffen 
fc^ttjä^ftc ©eitc, bie ©efe^toibrigfeit beö Urfjjrungeö, fennte nnb 
e« an berfelben angugreifen fiti^ öorbcl^ielte. Slber, \m öiele« in 
feinem SWnnbe, ftang am^ bie« toie ein muntere« ©piet ber ©e* 
banfen, unb e« toerflang o^ne 3la6)f)aU. 2)a« öcrftanb felbft fpäter, 
al« ber 9lntagoni«mtt« gwif^en ber SSotteöertretung unb bem Älcin^ 
abet l^ert^orgetreten mar, t)on ben bamat« maggebenben Staatsmännern 
ber liberalen Partei feiner, mie fe^r e« fiti^ lol^nte, äße £raft auf blcfen 
einen ^unft gu concentriren, ja felbft alle 9ln«fi^tcn al« Sinfa^ 
auf biefen einen ®cminn gu toagen. öequemtid^leit, ©enügfam* 
feit, gurtet, Unfcnntnife ber 8age, 3Kange{ an 2:icffid|t toirften 
gufammen. Slue^ bie ©ered^nung l^atte i^ren Slnti^eil. !Die ßiberalen 
üon 1850 öeranfd^lagten, mie t)iel leidster bie SBeiterftrebcnben im 
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ft(^ chifanbctt. @if loorcn t)or bcn 
üov @eto(tlt unb Unrcd^t geflogen n: 
einem gefefefid^cn »iebcr. SBcit t)cv 
gorbtrungcit. 5Dcnn man forbertc uiu 
rafd^enbe^, nnc am Knfaug einer '3u. 
^eioal^rl^ettung beffen, koa^ burd^ eine i 
in Dctre^irungen gen^S^vt^ in ^miu 
war. 9lfle biefe nnterfd^eibenben , bu 
iDler!ma(e tiefen bic ®cgner tt>eg luu 
immer ben 9tnf: bic 9tct)oIution fei tüic 
öcränberter 2^altif, aber mit benfelbc/i 
fielen. 

®anj ol^ne Srfolg ift btefer 9tnf .. 
au(j^ nid^t in ber unmittelbaren @egenu 
fo »irfte er ioi) mitbeftimmenb ouf b:. 
ein. SKantcuffel l^atte ben Slnfprut^ a 
^inifterium^ gleichfalls bamit begrünbct, 
JReöoIution barftcßc unb biefc hinter feim 
3iet blieb unerreid^t. 3m SBed^fel beS i 
öerfaffungdmä^igen Slnfd^auungen i^ren ju 
erfannte an, ba^ bad 3ßtdbe|agen unb b^ 
3al^re ju lieben, bic Urfac^c auö bem (icuti 
entfernen, burd^ bie Slu^Uja^C tertrauen^iDi 
Zutrauen ju erwccfen fei. 3lber bas »ar 
\mß bie ditacüm färd^tete. 9lid^t eine augci: 
ber §errft^aft fd^ien il^r gefä^rlid^, nit^t bei 
ber 9Jegiemng inänbercr §&nbc. 3ßan tou 
fommcncn 3^if^aifatle eine gute ©eite ber fi 
Organifation abgewinnen; S&uterung ber t 
Organe. 2)ie Partei ttjar bisher ju fel^r hu 
9ttgierung t)ertt)ö^nt, bftS mu§te fie mit eiuci 
l^ängigfeit büfen. SBäl^renb ber gejttjungenen 
im felbftftnbigen §anbeln firf| üben unb fyoU^ 
3n tiefere ©eforgnig fc^te fie ber Slnbrang flCj 
©onbcrintcreffen, gegen bie SSorred^te unb bie »^ 
l^eiten, ttjdd^cn fie anö aüm jerftreutcn goi 
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öolution ausgelaufen toav. ^eine irgenb tl^unlic^e SBerfoIgung tüurbe 
t^ncn gefpart 5)ie ©emetubeu unb i^rc SSerfammlungen tt)urbcu 
unter baS 9SereinSgefe^ gefteKt; ^olijcibeamte njol^nten bem ©otteö- 
bienfte bei, l^ielten 55rauen unb ttnber fern, beujac^ten bte ^rebtgten 
\vk ^jolitifti^e Sieben unb löften nad) i^rem augenblidliri^ gebilbeten 
Urtl^ell auf. !t)ie ©eiftlidfien ftanben als ^rebiger, \vk ßlubrebuer, 
unter bem SlWiStraucu unb bcr ©trcnge ber ajerujaltung, als 
©eelforger traf fie 33erbot unb Strafe ber Slnmagung geiftftc^er 
5lmtSt)erricf|tungen* SOtan unterfagte i^nen ben 3?eIigiouSunterric^t . 
unb bte ßonfirmatton, er3n)ang öon ben 9leltern bie 2^aufc ber 
Äinber in ber Sanbesfirc^e, nöt^igte bie ®df)üler 3um ©d^ulunter* 
ridf)t in einer öon beu Sleltern üertoorfenen SReligionsIe^re. 3n 
il^ren bürgcrlid^eu SSerl^öItniffen trugen bie ©emeinbemitglieber alle 
S'laci^t^eile ber ÜWiSliebigen , ujelc^e auc^ bie 23erufSgcfd^äfte unb 
bie gefeUfd^aftlici^en ©rl^otungen .erreirf|ten, fogar bie ©renjen beS 
,f)aufes 3utDeifen überfd^ritten. ßinjelne ©emeinben ttjaren ben 
golgen üon fclbft erlegen, einige burc^ SRi^terf^jrud) gefc^Ioffen; 
i^re früheren üKitgtieber lebten, tüie e^ebem bie Äe^er, in einem 
religibfen unterbiet» J)ie eüangelif^e 8anbeSfird|e erhielt in ber 
neu eingerifi)teten SSel^brbe beS Oberfir^enrat^S eine l^ierarc^ifri^c 
®<)ifee, miä)t über ßonformität tüaci^en foKte. ®ie t^at eS im 
(Sinne ber Drtl^obojie, nidf)t gum ©d^u^e ber Union, 3nner]^alb 
beS ortl^obojen ©trebenS njurben bie njunberlid^ften ©eftattungen 
bcr tirc^enjud^t unb bes ©otteSbienfteS mit 91ac^fi^t bel^anbett. 
©leidi^eit bagegen öertangtc man, tt)o fie ber Drt^obojic förberlid^ 
tt)ar» ©0 namentli^ üerfiel baS (S^ered^t einer gleid^mägigen 
(Strenge. 2luf biefem tief in bas iJamilienleben einbringenben ©e= 
biete erftärte bie [efbftänbige Äirc^e beu 8aubeSgefe^t^en ben Ärieg, 
unb führte il^n mit ber großem Äraft, toeld^e bie organifirte Sin- 
^eit getüä^rte. Sie erfannte nur bie fdjriftmä^igen Sc^eibungSgrünbe 
an, geftattete juerftben njoticnben unb befallt f^jäter ben anberS gefinnten 
©eiftlic^en, bie lirc^Ii^e SCrauung (Sotd^er gu t)crtt)eigern, ujelc^e 
aus anberen ©rilnben redfjtsfräftig gefd|ieben waren. Unb bod^ 
l^atte ber Staat bann leine bürgerlid^e gorm ber (S^eftiftung, toenn 
nic^t beibe ST^eilc aus ber ÖanbeSlir^e traten unb auger ben re* 
ligibfen Scrupeln bie ungünftige $RotIe t)on T^teigemeinbtern über*' 
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nal^mcn. 9Zur um bcn ^leic^en ^rei« bc« 3lu«trittc^ iftar ba^ ©aub 
ber gl^c für ein aJiitglieb bcr Sanbc^fir^e mit einem S)iffibentcn 
gu erlangen* 3SieIen ^alf bic SRcife in^ 9lu«Iaub wnb ba« ttjißige 
Sntgegenfommen ber bortigen ©eiftfid^en, aber ni^t iebem fagten 
bie bemütl^igcnben 2lu«tt)ege jn. sijlit jebem 3a]^re ftieg bie S^^l 
ber bürgerlid) SBerlobten, benen bad Sanbeögefefe bie gamiüenftiftung 
gemattete, bo^ nid^t gu geiDöl^ren öermod^te* ©ie Ürd^Iidie Drtl^oborie 
bot bem totliü6) reactionären 3ntereffe einen teefentüd^en ®tü<}^}un!t 
unb empfing benfelben ©egenbienft. 3ebe 9lrt üon grömmelei 
burfte auf 23egfinftigung red^nen, bie'bemonftratiöe unb berbc jumeift; 
ber lirc^Iid^e i^^eimut^ ttjurbe ber ^)ofitifd|en gretfinnigfeit gteid^:» 
gefteüt, iDeltlid^er i^^eifinn aU Unglaube bel^anbett. Slm innigften 
üerbunben ttjaren SReactton unb Drt^obojie im Unterri^t^njcfen» 
Die (Slementorbilbung foßte nid^t über ba^ not^menbigfte ©ebürf^ 
ni§ beö „Staubet" auögebe^nt, bagegen bie Äcnntni^ ber ©ibel^ 
jprüd^e ernjeitert n^erben. ®tatt be^ Unterric^t^gefefee^, für metd^e« 
bie SSerfaffung freifinnige ©runbjüge öorfdjrieb, famen SRegutatibc 
mit bebeutenbem Snl^att. 5Die SWa^regetn beö Sultu^minifter^ be^* 
grünbeten ein neue^ unb entgegengefefete^ ©Aftern be^ 3SoIfö*= unb 
©eminar^Unterrid^t^. S)ic ®^mnafien fottten nod^ einfeitiger ^u 
©elel^rtenfd^uten fid) geftolten. 2^ro^ ber überlieferten SSorliebe 
für Prüfungen (ie§ ber Sultuöminifter beim 3lbgange gur Uniocrfitfit 
bie Prüfungen in ber beutfdfien ©prac^e unb Siteratur, im gran* 
jbfifd&cn, in ber 9laturbefd^reibung unb ^^^fif »egfaßen» Die 
9?ealfd|ulen bienteu ber l^8r)ern 23ilbung, iüie fie ben ©ürgerftanb 
ju ^eben, aber nid[)t auöfd^Ue^fid^ für einen gnfünftigen 9la^rung«=* 
gtt)eig beftimmt ift Durd) bie 3i^"^i9""9 ^^^ ftäbtifdfien ©emeinben 
unb ba^ ^n^ix'imcn ber ®^üler erlangten fie eine folc^e güHe öon 
aßitteln, bag ]k iljxtn @tat öon etma einer l^alben SÄiKion iÄ^rlic^ 
felbft anfbrad^ten, unb tDenige nur einen faum nennen^tüertl^en ® taat«^ 
gufd^u§ em^jfingen* Der^anbel^minifter aber ergriff SKa^regeln, tDeld^e 
i^re oberen Sfaffen entöiJHerten unb i^re (Sjiftenj bebro^ten. Srft 
ixoanq er fot^e, toeldfie für l^ö^ere ©djuten gelten unb in ber SSorberei* 
tung JU genjiffen Slemtern concurrenjfä^ig bleiben tüoKten, ju einem 
öorgejeid^neten, ju ©unften be^ gad^e^ mobificirten 8cl^r<)tane* 
Dann entjog er il&nen na^ unb nac^ bie SJortl^eile, n?eld^e fie mit 
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Op^ttn Ott ®clb, Scrujcit unb gegen SWobification ber Unterrit^tö^ 
art erttjorben l^otten. ßr öerfti^Io^ il^rctt ©d^ülcrn bie SSauafabemie, 
fi^Iofe bic Slbiturieuten üon beu ^ö^eren 5lemtern beö ©aufa^eö, 
bc« ©crg^, ^üttcn^ unb ®aimnm\cn^, ber tJorftüertealtung au^, 
bct)oriugtc bie ©djüler ber ©^mnafien im ^bl^evn ^oftbienft. 
©fcici^jcitig fc^uf er beu ^taU unb ^ö^eren S3ürgerfd)ulcn ßou- 
currcnj in einer neuen ©attung öon Unterrid|töanftalten, ben ^ro- 
öingialgett)erbefc^ulen, in \r)dä)t\\ öon unten auf bie SJorbereitung 
jum ^jraltifd^en S3eruf, \m ju einem ^anbn^erl, alö SÄa^ftab an^ 
gelegt unb bie tedjnifd^e 5Rot^burft gum geitfaben be^ Se^r^jldn^ 
gemacht »urbe* 3n jteei Salären öottenbeten fie bie SSorbilbung 
be^ übernommenen @fementar[(](iüterö* liefen 3lnftalten ttjurben 
®taat^3uf(i^äffe unb anbere 35ort^eitc rcid)Iid| jugefoenbet. ©elbft 
ber Srieg^minifter be^anbelte bei ber B^f^ffi^^Q i""^ einjÄl^rigen 
SWilitärbienft unb gur Offijieröcarrierc bic ©deuten ungteid^, ganj 
gum 3la6)iifül ber 5Reat* unb l^öl^cren S3ürgerf(i^ulen. — 9öie in 
ber ^\x6)c mit ber Drt^obofie, [o öerbünbete bie 9teaction in ber 
SSeriDattung fid^ mit ber ^ureaufratie, toeld^er [ie t)on .^aufe au^ 
nid^t finne^öerujanbt ift 3m Siberftreit ber Sntereffen fteßte bie 
SReaction gern i^re 5Rcd^te ben S9cl^5rben gegenüber, aber gegen 
ben Jüiberftrebenbctt ®eift im Sanbe rief fie bie pfiffe ber SSureou^ 
Iratic an* ©ic brpud^te bereu ^ülf^mittel bei ber Di^ci^jlin über 
bie SJeamten *), bei ber ©rtl^eilung üon Sonccffioncn, ßrlaubniffcn 
unb 9{ei[eIegitimationen, bei ber g^Deäbientid^en 93ern)cnbung bef 
^olijeigefcfee^, weti^e^ eine weite unb nod^ miizx bel^nbare 3Ser^ 
orbttung^mad^t in bie |)änbe ber Sel^örben legte, bei ber SWeguIirung 
be^ S^iH^^ ^^ ^^^ naml^aften ©täbte, bei ber Sluffid^t über bie 
^rcßgctoerbe unb ^re^ergeugniffe. SÖie l^ätten ni^t bie Beamten 
entgegentt)irfen fönnen, wenn fie bie freifiunigen Orunbfä^e ber 
©efefec l^erborf eierten unb bie SSerttjaltung il^nen anpaßten, unb 
iDieöiet nü^ten fie nid)t at^ SSunbeögenoffen! ©ie „conferüatiüe" 
Partei mu^te belennen, ba§ fie in ben fönigtidfien SSel^örben i^rc 

*) @clbf! 9lid^tcr mußten, njenn fic um SScfÖrbcrung ober einen fonftigen 
^Jott^eil fidj bctDovben, i^r firc^üd^ unb politifd^ gute« SBcr^alten mä^renb ber 
3o^te 1848 unb 1849 bcfdieinigeu ober ein bünbige« S^evfpred^cn ber Umte^r 
abgeben. 
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feftc Drganifation l^aite; im legten Sanbtage etfannte fte au^btUdlid^ 
an, ba^ ber 93a^Ierfo[g ba^ Serf ber :93el^9rben toax. 

9l(^ bie Stegentf^aft eintrat, mar biefer eange 3^f^^^t^ ^^^ 
gegenn>&rtig. T)it ^oümaäft ^atte ben meittrn Stfidgang gej^emmt, 
aud^ lool bie $ra^t^ getnilbert, burd^greifenbe 9(6p(fe aber nirgenbö 
gebraut. üDie großen orgamfd^en (Siitrt^tungen mirften jie^t toie 
guüor, unb fteinere ^ix%t ber SScrioaltungdiPtQfür mürben aM ber 
alten 3^^^ äbemontmen. @$ fci^mebten eben ä^er^nblungen aber 
bie SBal^t eine^ befotbeten ©tabtratl^d, meldte nid^t beftätigt mürbe, 
meit ber ©emä^Ite ein 9ttbe mar. 5ßo(^ in ber iüngften 3^* 
fignalifirte bie l^eimlic^e ^oßgei einen c^riftfat^oUf^en ^rebiger bei 
einer 9Jcife in einen Heinbentfd^en Staat ate einen |)otitif(^ SSer* 
bäd^tigen, ma^ tro^ be^ gel^örigen $affe^ feine 9(n$meifung an bem 
Stnfnnft^orte gnr gotge ^atte* (Sin anberer ©eamter öon nid^t ge* 
ringer ©tettnng, ber Oberbürgermeifter einer 9iegierung«ftabt, nnter* 
fagte bem ton ber bortigen freien ©emeinbe eingetabcnen ^rcbtger 
eineö fremben Orte« bie ©aftprebigt anf @runb ber ®emerbe*= 
orbnung; er verlangte einen Ocmerbefd^ein jnm ^ebigen im 
Uml^eriie^nv SDie ^anb^bnng be^ Sl^ered^t« mar nm 5Ri<f|t« ge* 
linber; gerabe im 3a^e 1858 erreichte bie ^ai)i ber t^ermeigerten 
Jlrauung ®efd>iebener eine crfd^redfenbe §öl^e. (Sinent ®en«barmen, 
meldfem ber gemalerte Urlaub entjogen mar, metl bie ^Trauung im 
3(u^tanb a[@ ^teifegmed befannt gemorben, gab ber ^rinj t)on 
^reugen felbft ben Urtaub jurä<f, nad^bem er ben ^aü ge^jrflft 
unb mürbig gefunben l^atte. ©er SCrSger ber l^öd^ften ©taat^gematt 
mu^te bie Steife in^ äuötanb al^ bie einjigc aiu^funft gelten Caffen, 
bamit ein pteufifd^r kärger f^n einer gefe^mä^igen (S^e gelangte. 
9loc^ bcmad^ten ©oJbaten bie Säal^n^fc öcrlin^, menn bie ^üge 
anf amen aber abgingen; no(^ mürben bie ^apcrten nad^ „^n^ 
öerläffigleit ber j)ofttifd^en ©eftnnung'^ ert^eilt, liberale ßtitnnitn 
ben ©d^anf* unb ©aftmirt^en öerboten, reactionftre Ärei^blätter 
aufgebrängt, bei SSermeibung be6 gonceffion^üertufte^. ffurj, nod> 
malteten biefelbcn Seamten in gemol^nter SSBeife auf ben niebrigften 
unb l^od^ften Soften, unb ber alte ^otijei^jröfibent öon SScrKu l^iett 
beim älegenten feine.tfigüd^en ©erid^te l^inter bem 9tü(fen ber neuen 
SÄiuifter» 
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aber bcr lebhafte ©^toung bcr öffcntti^cn ©t^cufftott unb 
bcr glorreid^c ©ieg ber SScrfaffung öffneten ben 9Wunb bcr Se* 
\6ftotxttn, ^iid^t in bcr gefd^Ioffenen Organifatipn einer ^^Jartei 
ober eine^ ©tanbe^^ nic^t einmal in intproüifirten Bereinigungen^ 
fonbern in (Sinjetberii^ten, SRüdEbliden unb ©orfd^Wgcn brad^en bie 
Sänfc^e ^erDor. Seber tarn für fic^ mit ber i^m }un&cf^ft(iegenben 
Söt^dftoexit; benn au^ bie ^udübnng be^ 9Serein^< unb ä^er^^ 
fammdtngdrec^te^ toax abl^anben gefommen. ÜDer t)erlangte bie 
9luf Hebung einer ^oligeiüerorbnung, ein anberer bie ^nrüä^abt 
einer entjogenen ßonceffion, anbcre ®nabe für einen ^jolitifd^en 
®efangenen, Sinfe^ung in ein entjogene* 5lmt, Siad^l^olung eine« 
Slöancemcntt, Sntf d^äbigung für einen ungerechtfertigt gugefügten 
Sladft^eit. Ober aßgemeiner mä) ber cinbringlit^ftcn Srfal^rung: 
äuf^ebung ber ^jotigeilid^en aSerorbnungöbefugnig, 3lmneftie, QnU 
fernung ber wiüfürttt^ften SBeamten, äuf^ebung ber ©d^ulregulatiöe, 
(gntfeffetung be« religiöfen ®ett)iffen«, 3e »eniger üerabrebet unb 
georbnet, um fo mannid^faltiger crfti^ienen bie gorberungenj je 
länger jurüdgebrängt, um fo »ärmer Ifang ber SBunfci^. — SDBenn 
aüe« bie« erfaßt tt>crben foCte, fei bie« im Sefeu nid^t JReöoIution? 
SaSenn fo geforbert toerbe, tooburt^ unterf^cibc fid§ bie SBeife t)on 
retjottttionärcm ©rang? ©leibe bod^ fein 3^^ifl ^^^ SSerwattung 
üon Zabci, fein ®cfefe öom 5Ruf nac^ SReform frei, afe gelte c«, 
ben prctt^ifd^en ©taat öon ®runb auf neu gu bauen. !Ciefe D^)!po* 
fition na^m bie in ber JRegentfd^aft befiegte Partei jefet auf. 3^re 
Organe unterftü^ten ba« 5Öli«trauen mit berb aufgetragenen ©ar^ 
ftcßnngen au« bcr 9ietiotution«jcit. @ic tegtcn bie »irffid^ gemein^ 
famcn ©egicl^ungen bar, crfünpelteu getoattfame SJergleit^e, frifd^ten 
bo« ®ebäd^tni^ an 2:i^atfa^en unb ^erfonen auf unb f[od^ten in 
gef^id^tlit^e SBal^r^cticn bie SBorttürfc ein^ toeld^c fte frül^er fd^on 
bebcutcnben ^erfonen angebid^tet l^attcn. 3^ teugnen ttjar nid^t, 
bag ie^t SWänner in bie ^oUtif eintraten, weld^c feit 1849 üon i^r 
fid^ gurüdfgegogcn l^attcn; gu leugnen »ar nii^t, bag bie l^eutigcn 
gorbcrungen mit ben bamaligen t)ertt)anbt fein mußten, »eil ja bie 
»efentüd^en ©cbürfniffc bcr grcil^eit nid&t mit ben Reiten »anbei* 
bar, fonbern anbauernben ®efe^en. entfprungen unb unter»orfen 
finb. 8eidf|t bemerfbar »ar, »ic anber« gefinnt bie ^ixxMQtio^cnm 
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ber SIcinabel unb fic fiel il^m ju. SBic fclbftt)erftänbnd&, gewann 
er bie gufö^errlidien Siedete, bie trei^- unb Sanbftanbf^aft gurüd; 
fie bilbeten ja bie 3Sovftufen jum §evrcnl^aufe. 3lnberc entriffcnc 
SSorjügc tiefen fid^ nid^t fo leidjt ttjieberl^erfteHen , fd^ienen aud6 
feine uncntbel^rlic^e aSorbebingung jur gefefegeberif^en ®ett)alt; bo^ 
meinte man, fie nod^ in 3"^^"!^ jnrüdtiuerlangen. Um baö 3agb^ 
red^t ttjurbe öffentli^, felbft um bie alte ^atrimonialgeri^t^barleit 
^eimtit^ geteorben. 

2lbcr baö ©treben beö ^errenl^aufe« unb ber Partei fd^nitt 
nid|t unmittelbar bei ben Sntereffen beö Äteinabet« ab. 3n ben 
t)orgügIid|en Seitern (ebte ba^ S3en)n§tfein, bag bie SSorrec^te biefc^ 
©tanbeö feine aKeinftel^enbe 3lu^nal^mc bilbcn bürfen, fonbern jum 
Slu^gange eineö ©Aftern« gemad^t ttjerben muffen, »eld^e^ lueiterc 
klaffen ergreife» Unermüblic^ üerffinbeten fie, ba§ fie bereit wären, 
für alte ©onberintereffen einjuftel^en, bie 93orred^te aßer SWinber* 
Reiten gn fdfiüfeen. ®ie fctjiten nie, unb niemal« fehlte baö Ferren«» 
l^auö, wenn cö biefe« 3Scrf^)ret^en ju betl^ätigen galt. Sl^re ©d^ulb 
war e« nic^t, ba^ bie ftäbtifd^en ©cmeinbcn fo wenig uon ben öe* 
ruföflaffen gerf^jalten, bie* ©ewerbefrei^eit nid^t ganj unb gar üon 
ber 3w^ft «tufgejel^rt würbe. Sic Seruf^fonberung in ber ftäbtifdjen 
3Sertretung, ba« (ginjug^gelb, bie ®cfd^toffent)eit bc« bäuertid^cn 
Sefifee«, ©efeßen- unb SB?eifter^)rüfungen, veraltete Uniöerfitätö* 
ftatuten — aßeö ^Derartige würbe gleidf)mä§ig in ®d[)u^ genommen, 
bie Slgitation für neue Privilegien, für fernere Orenjfcleiben bc« 
gabrifbetriebeö unb ber |)anbwerfe begünftigt. J)a« weite ®cbiet 
ber unmittelbar materießen Sntereffen fanb man nod^ gu eng; ber 
gange gefeßfc^aftlidfie 3"^^^^ f^ß*^ M ^^^ Untertage gu ben 9ln== 
fprü^en ber ©eöorred|teten geftaften. 2ln ben äugerften ^oftcn 
ber Äird^e unb ber ®^ule begann man bie 3Sorbereitung. J)en 
SRec^tcn ber 3uben ftanb man fciubfid) gegenüber, ba« ®efe^ ber 
®Ieid^fteßung blieb unangewcnbet; bagegen wal^rte man felbft 
biefe altl^erfbmmlidfie ®Iauben«form gegen Steuerungen. 3loi) wc= 
niger fronte man bie freien SRid^tungen inuerl^alb ber 8anbc«firdje. 
Die freireligibfen ®emeinben wiberf^jradfien ni^t nur bem „con* 
ferüatiöen ^rinci^j", fie trugen aud^ bie @d|utb, bag mit il^rer 
®eftattung bie Bewegung begonnen l^atte, wel(^e f^jäter in bie 9?e^ 
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Solution ausgelaufen tüav. Seine irgenb tl^unlid^e SSerfotgung tüurbe 
i^ncn gefpart. 5)ie ®emeinben unb ifjre SScrfammtungen tt)urben 
unter baS 9SereinSgefe^ gefteßt; ^oltjeibeamte U)o^nten beut ®otteö== 
btenfte bei, l^ieltcn ^vaxim unb Äinber fern, bettjad^ten bie ^rebigten 
wie politifdie Sieben unb löften nad) i^rem augeubfiiflic]^ gebitbeten 
Urt^cil auf. !Die ©eiftlidficn ftanben aU ^rebiger, \m ßlubrebnev, 
unter bem SlWistrauen unb bcr ©trcnge ber ajeriualtung, als 
©eetforger traf fie 33erbot unb Strafe ber 9(nmagung geiftlid^er 
2lmti8t)erricf|tungcn. 3)tau unterfagte i^nen ben 9teIigionsunterric^t . 
unb bic ßonfirmation, er3tt)ang t)on ben Sleltern bie 2^aufe ber 
Äinber in ber 8anbes!ird)e, nötl^igte bie ®df)üler gum ©djulunter* 
rid^t iu einer öon ben Sleltern öertoorfenen SRetigion^tel^re. 3n 
i^ren bürgerlichen SSerl^ältniffen trugen bie ©emeinbemitglieber alle 
^a6)if)t\U ber ÜWiSliebigen , n^el^e audi bie ©erufSgefc^äfte unb 
bie gefellfd^aftlici^en (Srl^otungen .errei^ten, fogar bie ®renjen beS 
^aufeö 3Utt)eiIen überf^ritten. (gin^elne ©emeinben ttjaren ben 
golgen öon fclbft erlegen, einige burd^ SRi^terf^jrud^ gefd^Ioffen; 
i^re früheren üKitgtieber lebten, n^ie el)ebem bie Äefeer, in einem 
religibfcn unterbiet. J)ie eöangelif^e öanbeslir^e erhielt in ber 
neu eingerifi)teten SSe^örbe beS Dberfir(!öenrat^i8 eine l^ierarc^ifdie 
©pifee, mläjt über Sonformität »ac^en foüte. ®ie tl^at cS im 
(Sinne ber Drt^obojie, nid^t jum ©d^u^e ber Union. Snnerl^alb 
beS ortl^obojen ©trebenS wurbeu bie ujunberfid^ften ©eftaltungen 
bcr tir^enjud^t unb be« ©otteSbienfte« mit Slac^fi^t be^anbclt. 
©leidfi^eit bagegen verlangte man, tt)o fie ber Ort^obojie förberlid^ 
tt)ar» ©0 namentli^ öerfiet baö ®^eredf)t einer gleidjmä^igeu 
(Strenge. 3luf blefem tief in ia^ gamitienleben einbringenben ®e== 
biete erftärte bie felbftänbige Äirdfie ben SanbeSgefe^tm ben Ärieg, 
unb führte il^n mit ber großem Äraft, todä)t bie organifirte Sin- 
l^eit gcnjfi^rte. Sie erfannte nur bie fd^riftmößigen SdfieibungSgrünbe 
an, gemattete guerft ben teotlenben uub befahl f^jäter ben anberS gefinnten 
©eiftUc^en, bie lir^Udfie Trauung Sotd^er gu öcrtpeigern, \vd6)t 
aus anberen ©rünben red^tsfräftig gefc^ieben waren. Unb bod^ 
l^attc ber Staat bann leine bürgerlidöe gorm ber ß^eftiftung, toenn 
nid^t beibc ST^eile aus ber ganbeSlird^e traten imb außer im xt^ 
ligiöfen Scrupeln bic ungünftige JRoIIe t)on T^teigcmcinbtern über^ 
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ital^mcn. 9lur um bcn ^Ici^cu ^rei« bc^ 9lu«tritte« iftar ba^ ©aub 
ber S^c für ein SKitgticb bcr Sanbc^Iird^e mit einem S)iffibcnten 
gu erlangen* 3SieIen ^alf bie 9ieife in« äu^Ianb unb ba« njiüige 
©ntgegenfommen ber bortigen ©eiftlid^en, aber nii^t jebem fagten 
bie bemüt^igenben 2lu«n)ege gu. Tlxt jebem 3al^re fticg bie S^\)l 
bcr bürgerlidi 3SerIobten, benen ba« 8anbe«gefefe bie gamilienftiftung 
gemattete, bod^ nid^t gu gewähren üermod^te. ©ie Ürd^fidie Drtl^oborie 
bot bem iDeltlicl^ reactionären 3nterefye einen teefentlid^en ©tüfe^junft 
unb empfing benfelben ©egenbienft. 3ebe 3Irt üon grbmmefei 
burfte auf Segünftigung rennen, bie'bemonftratiöc unb berbe gumeift; 
ber fir^tid^e greimutl^ tt)urbe ber pofitifd^en greifinnigfeit gleid^=» 
gefteHt, meltU^er ijreifmn aU Unglaube bel^anbett. 2lm innigfteu 
öerbunben tt)aren SReaction unb Ort^obojie im Unterri^t^njefen, 
5Die (Stementarbilbung foCte nid^t über ba« not^menbigftc ©ebärf== 
ni§ be« „Staube«" au«gebe^nt, bagegen bie ^enntni^ ber ©ibel^ 
fprüd^e erujeitert ujcrben. ©tatt be« Unterric^t^gefefee«, für trelc^e« 
bie SSerfaffung freifinnige ©runbgüge öorfd^rieb, famen SReguIatiöc 
mit bebeutenbem Sn^att. 5Die SJiagregeln be« Suttn«minifter« be=^ 
grünbeten ein neue« unb entgegengefefete« ©Aftern be« 3Solf«^ unb 
©eminar^Unterri^t«. !Die ®^mnafien fottten nodfi einfeitiger gu 
®ele]&rtenfd|ulen fid) geftotten. Zxo^ ber überlieferten 3Sortiebc 
für Prüfungen fie§ ber Sultu«minifter beim Slbgange gur Uniüerfität 
bie Prüfungen in ber beutfdfien ©prad^e unb Siteratur, im grau* 
göfifd&en, in ber 9laturbefd^reibung unb ?^^fil n^egfaKen. ®ie 
9?ealfd^ulen bienten ber mjtxn ©ilbung, njie fie ben ©urgerftanb 
gu ^eben, aber nid^t au«fd^Iiepid^ für einen gufünftigen 5Kal^rung«^ 
gn)eig beftimmt ift. !J)urdö bie 3i^^^i9"ng ber ftäbtifd^en ©emeinben 
unb ba« 3i^ft^ömen ber ©^üler erlangten fie eine fold^e i^ütte öon 
äßitteln, bag ^ie it)ren Stat öon etwa einer l^alben SRißion iäl^rtic^ 
fetbft aufbrad^ten, unb ujenigc nur einen faum nennen«n)ertl^en©taat«^ 
gufd|u§ empfingen. 5Der§anbet«minifter aber ergriff SKaferegeln, iDeld^e 
i^re oberen Sfaffen entööHerten unb i^re (Sjifteng bebro^ten. @rft 
gtoang er foIdEie, ml6)c für ^ö^ere ©deuten gelten unb in ber SSorberei* 
tung gu geiüiffen Slemtern concurrengfä^ig bleiben n)oKten; gu einem 
t)orgegeid|neten, gu ®unften be« ga^e« mobificirteu Öel^rptane- 
t)ann entgog er il^nen nac^ unb m^ bie 33ort^eiIe, tt?eld^e fie mit 
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0))fcrn Ott ®ctb, gcrnjeit unb gegen 9Kobtficatiott ber Unterrit^tö^ 
art erworben l^atten» @r »erfd^Io^ il^ren ©d^ülern bie Sanatabemie, 
f(^Io§ bie Slbitnrienten öon ben l^öl^eren 9lemtern beö ©anfad^e^, 
be« ©erg^, §ütten^ nub ©atinennjefenö, ber gorftöernjattung au«, 
bct)oriugte bie ©c^üfer ber ©^mnafien im ^iJ^ern ^oftbienft. 
@Ici(^j€itig fc^uf er ben ^tah unb ^ö^eren ©ürgerfc^ulen Sou- 
curreuj in einer neuen ©ottung t)on Unterrid^töanftalten, ben ^ro- 
t>injiatgett)erbefc^ulen, in wdiitw öon unten auf bie SJorbereitung 
jum ^jraftifd^en S3eruf, \m ju einem ^anbtoerf, aU SÄa^ftab an^ 
gelegt unb bie tecffuifd^e 5Rotl^burft jum ßeitfabcn beö Sel^rplanö 
gemadjt mürbe. 3n jmei Salären öoöenbcteu fic bie SSorbilbung 
be« übernommenen ßtementarfd^üter«. liefen 3lnftatten mürben 
®taat«3ufc^üffe unb anbere SSortl^eile reici^Iid^ jugemenbet. ©elbft 
ber Ärieg^minifter bezauberte bei ber 3"^<^ffwJ^fl i^^^^ einjährigen 
SWilitfirbienft unb gur Offijier^carriere bie ©(i^uten ungleid^, gaui 
gum S^od^t^eil ber 5Real* unb l^öl^ercn S3ürgerfdZu{cn. — 9öic in 
ber Sirij^e mit ber SDrtl^obofie, [o oerbünbete bie 9?eaction in ber 
SScrmattung \xä) mit ber ^ureaufrotie, melc^er fie t)on .^aufe au« 
nid^t finnc^üermanbt ift. 3m Siberftreit ber Sntereffen fteKte bie 
SReaction gern i^rc {Redete ben SSeprben gegenüber, aber gegen 
ben mibcrftrebenben ©eift im 8anbe rief fie bie ^ütfc ber S3ureau=* 
fratie an, ©ie brpud^te bereu ^ülf«mittel bei ber 3)i«ci<)Un über 
bie ©eamten *), bei ber Srt^eitung öon Sonceffioncn, Sriaubniffen 
unb 9{eife(egitimattonen, bei ber g^vedbientidien 93ermenbung bef 
^otijeigefefee«, meiere« eine meite unb nod^ meiter bel^nbare SSer- 
orbttung«ma(^t in bie ^änbe ber Sel^örben legte, bei ber 5Regutirung 
be« S^iH^^ i« ^i^ naml^aften ©täbte, bei ber Sluffid^t über bie 
^reßgemerbe unb ?ßregerjeugniffe. SÖie r)ätten nid^t bie Beamten 
entgegenmirlen Ibnnen, menn fie bie freifinnigen Orunbfä^e ber 
©efefee l^eröorf eierten unb bie SSermaltung i^nen anpaßten, unb 
mieöiel nü^ten fie nid)t aU S3unbe«genoffen! ©ie „conferüatioe" 
Partei mugte belennen, bag fie in ben I5niglid()en Sel^örben il^re 

*) @clbfl 9?id^ter mußten, trenn fie um SefÖrbernng ober einen fonftigen 
^öott^cil fl(^ bcttjoiben, i^r firc^üd^ unb politifd^ gute« SBer^alten tutt^renb ber 
Sa^te 1848 unb 1849 bcfcf)einigcn ober ein bünbigc« S^erfprcd^en ber Umfe^r 
abgeben* 
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üDer JWintftct bc« 3nncrn orbnctc 9ÄiIbcritnöcn bei ber ©efd^fag^ 
nal^mc öon ^rc^etjeugniffcu au, fprat^ in einem SRefcript an atte 
ategierung^be^örben feine erheblichen 3^^'f^l 0^9^« ^'^^ ©efngnig 
em«, bic Sonceffion ju ben ^reggewerben im SPemoItung^wege ju 
entjic^en, fflnbigte eine gefc^fid&e Siegelung an nnb befo^f, injn)i^ 
ft^cn feinen berottigen 3lct auf eigene §anb 3U t)oBjier)en, fonbern 
guDor über bengaö an il^n ju berichten; man glaubte jtt>ifd^en ben 
feilen ju lefcn, ba§ e« mit biefer tiefctngretfenben, öon ben Sibe=^ 
ralen ftet^ af« nngefe^tidi gerügten ^raji« für immer abget^au 
fein follte. ?Iber eö fe^tte auc^ nid^t an Weinen unb großen SH^^^ 
mlift bic erfreulichen ^bfi(^ten ber JRegiernng in Stage fteötcn* 
einige motzten no^ au6 ben legten S^agen be« frühem ÜRiniftc* 
rium^ l^errü^ren unb üerfpätet berid^tet fein; mon fd^rieb fie gern 
auf bie afte Sfcdinung, !Dod^ anberc ttjaren gewif neueften 5Da^ 
tum^, unb einjefne üon ©ebeutung mußten au^ ben ©efd^tüffen beö 
mntn ©efammtminifterium« hervorgegangen fein, far)en mie mar== 
lirte ©runbfäfee m^ ober fdjlenen gar barauf beredfinet, bie gün* 
ftigerc SKeinung aufju^eben. t\\ t)ielen ^regmafregeln erfannte 
man bic §anb unb bic ©c^anblungöwelfc be« Beamten im ÜJtini^ 
ftcrium, melier unter SSeftp^aten bic treffe gebänbigt ^atte unb 
je^t no^ an bemfelben ^fafee war. IDic poligeilid^en ©ef(!^fag»a^* 
men ber 3citungen unb ^eitfc^riften blieben fcfbft gegen ben ftren^ 
flcrn ©ebraud) »öl^renb be« 9iegentfd)aft^ftreit^ unuerminbert unb 
trafen nur bie Organe ber liberalen Partei, ©anj auger ber3cit 
fehlen bic Unterbrüdung eine« au^tänbifc^en Statte«, miä)t^ bur^ 
eine ätterc gerid^ttid^c SJerurti^cilung bcm ©etieben be« aWinifter« 
nutermorfen, je^t aber bcm (iberalen ^reugen günftig gefinnt toar. 
atuffcl^eu unb erl^eMid^e Seforgnig für bic 3irf««f^ erregte ber 
toicbcrl^olt abtt)eifeube ©ef^eib §{ottn)ett'« in einem ^aüt, mlä)v: \oe^ 
gen be« begangenen Unred|t«, ber betroffenen ^erfon unb ber 3trt 
be« Scrfal^rcn« bic. ©cmüt^er befd^äftigte. Safob ^Riefen, einem 
©reife t)on ^o^em Slnfcl^cn in feiner §eimat, von tabeltofem ^thm9^ 
ttjanbel, in ^jotitifdficn ©tngen frcimüt^ig bod^ ftet« o^ne aSerfiog 
gegen ba« ©efcfe, mar im Saläre 1852, aU er gerabe ba« Slmt 
eine« ®tabtt)erorbnctentJorftel^cr« oertoaftetc, ber fangjäl^rigc Setrieb 
ber Sud^brudferei oon ber ^Regierung unterfagt it>orben, tt)ei{ i^m 
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bie l^ierju crforberlid^c ,,Uubefd^oItcnl^eit, Sautcrfeit bc« ß^araftet^ 
imb rebli^c ©efinuung" fcl}{tcit. üDlc S5cf(^ttjcrbc beim SJitntftcr 
S33eftt)l^ttlcn roax erfolgto^ geblieben, ebenfo bie !Dajt»ifci§e»Iuttft bet 
Kammer, wiä)e bie ®ad)e in bcr ©effion 1853 gut grlebigung, 
in bcr barauf folgeuben ©effion gut 3[bl)ü{fe an bie Sfegiernng 
übertüiefen l^atte. Sflnn »iee gtotttoeü im Dctober nnb ©ecembcr 
bie jtoeimatigen aBicberl^erfteönng^gefnd^e 9iiefen'ö aurütf , xoüi bie 
9(6n)eifung feinet ^mtd))orgänger^ red^töMftig geiDorben nnb un^ 
tt)ibtnnflic^ tt)äre, ©ad gefd^e^ene Unredit erlanntc er an in bem 
l^injngefögten 3tot^, bag ber ©ittftetter um eine neue ßonceffton 
fic^ ben^erben möge, ^on biefem Statine nnb ben in ^(udfic^t ge^ 
ftcttten (5rtei(^ternngen fonnte ber ®reid feinen ©cbraud^ machen, 
weif bad nunmehr gültige ®efefe bie (Erlernung bed ^anbnjcrfd nnb 
bie üReifterprüfnng notl^n)enbig mad^te, ©^toerer ober aU bie 
gortbaucr be6 <)erfiJnli(^en 5ßad^t^eit«, war bie ®efal^r be«®tnnb* 
fa|c«. S)ic bebcntenbftc «efugnife be« Parlament«, bie Slnfficftt 
über bie öefd^toerben, brfldte ber ÜWinifter 'jnr 33eb«ntung«tofigfeit 
I)er«nter, inbem er bie gtt>eimaligen Uebertoeifnngen ber 4Bef ditoerbc 
burd^ bie 9iid^tbea(^tung bed fräl^eren Syiinifterd ald k>etnid^tet be^ 
^anbelte» Unb ber ^rioatmann, ber burd^ bad 33elteben ber 35er^ 
iwittwng »iber ®efefe nnb 9Jed^t gciränft n)ar, fonnte felbft beim 
Umf(^tt)ungc ber 3Serl^ättniffe feine üotfe ®enngtl^nnng erwarten. 
SBenu im S)nrd^fd^nitte t)on jebcr freifinnigcu ^Regierung eine ge== 
mäßigte unb gefefcmä^ige SScrwaltung, öon einer reactionfiren aber 
na<^ ber bid^crigen ©rfal^rnng ba« ®cgcnt]^eit jn bcfflrd^ten war, 
fo gerietl^en bie Siberalen in 9?ad^t^eil, ol^ne t)on ben eigenen ®e* 
finmingdgenoffen in ber JRegiernng 5lbl^ütfe gn erreid^en. SGBie i^ex^ 
^ängni|t)oll tlang burc^ biefen fleinen %ali ber ®a|, ba§ mit ber 
^ergangenl^eit nic^t gebrod^en werben foQte. 

Unter ä^ntidf^n t^ormbebcnfen unb bem gleiten ©treben 
md) einem fid^tbarcn 3^fammett]^angc mit^ ber frui^eren ^tit 
f(^wonfte bie ©el^anblnng ber greigemeinben. 3n öertin würbe 
genau am ©c^eibctagc beiber SRinifterien ber S^Mtt jum 
®otte«bienfte ben grauen nnb ^inbern erlaubt, innerhalb we* 
niger S^age mtterfagt unb Wieberum freigegeben. Slel^nti^eö 
melbete man and ben ^rotjingen, 2(uffäüigercd and äWagbe^ 
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bürg* 3)Drt toar bte frühere ©emetnbe old ein potttifd^er 
SScrcitt tücflen eine^ SScrge^enö gegen ia9 SScrein^flefefc üerurtJ^eitt 
unb burc^ SRid^terfprud^ gefci^loffcn »orben. 3efet treten fi(^ ^er^ 
fönen ouf^ neue ju einer ©emeinbe ^nfantmen unb berietl^en i^re 
(Statuten. !Ciefe crfte SSerfammtung töftc bie ^olijei beinal^e am 
@nbe ber ®efd^äfte auf, bie imitt geftattete fie. üDie ©entetnbe 
conftituirtc ftd^ ate SJeretn, unb bie Sittion be« welttid^en ^totä^ 
n)urbe fo loeit getrieben, bag fie i^ren ©onntag^gotte^bienft auf 
ben 97ad^ntittag t)er(egen mugte, mii eine gefd^Sftßd^e $erf antut- 
lung wäl^renb ber 3Sorniittag^fir(^e verboten fei. ÜDerSifer führte 
9Äänner, grauen unb Äinber gur tange entbeljrten ©enteinfantfeit 
bed ®ebet^ ja^treic^ jufantmen, aber ben faunt begonnenen @ot^ 
te^bienft unterbraci^ eine ungeahnte Stufföfung burdfi bie ^olijei. 
SWonatetaug blieb jcbe ^i^fttntntenf unft unterfagt unb bie öefd^werbe 
bei gtottmetl ol^nc ßrfolg. ©^jäter erfuhr ntan topl ben poüjeUic^^ 
juriftifc^en ^^U^^^^f^tO ber ©taat^anmatt ^atte näntlid^ bafür 
gel^alten, ba.§ man bie atte ©emeinbe unter bem Flamen einer neuen 
wieberlierjuftetten unb ben SRii^terf^jru^ ju umgeben ocrfud^te. 3lber 
felbft bie befannt gemorbene Urfad^e befriebigte menig, nameutfid) 
ba bie angerufenen ^\ä)ttx bie SOteinung be^ ®taat^ann)att^ a(^ 
oon ^aufe.au^ irrig tjermarfen. Saum oeränberte ber tt)irf{id^e 
®runb bie SSerantnJortlic^feit unter ben ÜÄitgtiebem ber ^Regierung, 
aber tt)aö f^jäter fteinlid^ erfd|ien, toax, afö e« gefd^a^/ rät^fel^aft 
unb ©ebenfen erregenb. 

dagegen entging ein n^eit bebeutenberer @(^ritt be^ Whnu 
fterium^, im ©ränge ber Umftänbc unb meil ba« üoöe SSer^ 
ftänbni§ ber ©ad^e ni(^t allgemein bein)ol^nte, ber oerbienten 
Slufmerffamfeit. ©eräufd^to« unb faft o^ne ©egen^aU erfolgte 
bie (Einberufung ber ^roüinjiatlanbtage. Unb bod^ wie »eittra*^ 
genb, wenn ba« Sfiinifterium ben 3n^alt feiner ^anbtung erma^, 
wie unbefannt mit ben B^^^^^fl^«/ ^^"^ ^^ ""^ ^albbeba^t ben 
©i^ritt t^at 

Slud^ bie ^rotjingiatlanbtage ^atte bie JReaction wiebcr^erge* 
ftettt. ein unmittelbare« ©ebürfnig lag nidit oor. 3n ben trei«^ 
tagen ftrofete bie SÄad^tfütte be« «einen 5lbel« unb bie f)errf^aft 
über bie ©emeinbeiutereffen, wel^c im Greife fi^ erfd^öpfen. 3m 
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Ärci^tagc toax il^m icr ©c^Wffct ju htm toid^tlgen Sanbrot^^amtc 
gurüdEgcgebcn. f^fir btc Oefcfegebung bot il^m baö §crrettl^äu« eine* 
cntfi^eibenbe 9Äittt)irfung «ttb eine ftraffetc Sentrattfation be^ ®tan^ 
be«, beffen Seiter feitbem be^ ernften SBiöen^ toaxtn^ IJorm unb 
©efen ber ©efe^gcbung in bo^ Parlament gu üertegen. '^^ifc^^ii 
beut Äreife'unb bent gefammten Staate tag lein ^mxQ itt JBer* 
loaltung ober Öerat^ung7 für toeti^c bie IJJrooinjiaHanbtage ein 
nfifetic^e^ Organ tofiren, guntal ba bie afte ©efugni^ einer bera* 
t^enben St^eilna^me an ber ©efefegcbnng i^nen ni(^t »irffam tote«' 
bergegeben »erben fonnte. iDennod^ tDnrben fic toieberl^ergeftcüt 
nnb gegen tl^re innere ®6)Voa^t mit Siebe gepflegt 3n getböl^n^ 
fielen 3^it^« iit^m bie 8anbtage fic^ mit " geringfügigen 35ingen 
bef^Sftigen, in ungeioöl^nltd^en 3^^« ober aU ©tü^e für bö^ §er^ 
renl^an«; ba« tänbtic^e unb corporatioe 3ntereffe benü^en, Sie' 
flnb oier mel^r mit bürflerti^em Stement gemif^t ate bie Ärel«- 
tage, aber bie äRe^rl^eit unb ba« Uebergett)id^t:fäflt immer* noc^ 
bem Äleinabet ju. ^n i^rer etioa« günftigern ^wf^^^^nfe^ung erfij^ie* 
nen fie berSieaction befohber« oertoenbbar ate ®egenfa| jur öffent*" 
ticken Stteinung, an: tt)eIc§erbo«^au« ber: Slbgeorbn'eten einen fo* 
mäd^tigen 9tMffali finbet/ mit tcett^er e« burd^ jiebe 9i^ütDä^Ivfci=^' 
nett 3wfammen^ang erneuert.' Sin untoiCKommene« ®efe| lieg fi(^' 
t)erjBgern, weit man juerft ba« befonbereSntereffe ber ^rodtnjen 
unb ba« Outad^ten i^rer 5Repr&fentanten l§ören »oßte; bie formto«' 
funbgegebene 3SoIf«ftimme tieg fid^ mit einem förmtid^en ©Madien 
ber Sanbtage abmeliren. ®erabe wegen biefer ©irffamfeit war bie 
Siferfuc^t ber ^otitüer gegen fie rege/ unb nid^t bto« imÄreifeber 
Siberalen, ©cnn in biefer SBirffomfeit tt)iberfj)rac^en fie ber 
3bee be« ©efam'mtftaate« , f onnten fie nur ium ' §inbern unb 
SJergbgern bienen, niemat« f^pferifd^ anregen ; fd^on . bie an^« 
erfannte. ©efügnig' griff in bie ®irfung«fti^äre be« Slbgeorb- 
neten^auf e« . ein. ' S^lur au« einem ©runbe war bie ®efa^r i^e« 
©iberftanbe« für eine - liberale ^Regierung oerminbert; fie- war 
nit^t gezwungen, bie ganbtagc einzuberufen/ brauchte i^nen feinen 
®efefee«ftoff gu unteribreiten * unb fonnte fie in »ergeffeW^eit gera^^ 
t^en taffen, wenn fie bie 3Äa^nungen unb infeltectcn 3wong«mittet 
be« ^erten^aufe« ju überwinben fid^ getraute; 3n bentefeten3a^»=' 

£ a 9 f e r , Sur Serf affungdgef d^id^te. ^ 
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rctt cntflittflen bic Sanbtoßc, bei ber reactionSrcn ÜCenbenj im ^ar^ 
lantcnt, ber onflemeinett Stufmerffamfelt^ unb ber Ätctnabct bcburfte 
i^re« ©eiftanbc« nid^t. ©er im ^erbft 1858 überhaupt an fie 
boddte, nafjta aU fetbftt)erft8nbti(^ an, ba§ fie in biefem 3a^re nic^t 
einberufen mürben. !Die (ginbernfung, wetdle bennod^ erfolgte, 
fteöte fi^ bor mie eine beabfid^tigte Srtäutcrung be« ©afee«, bo§ 
feine überlieferte ©inrid^tung in ^rengeff onfgegeben iperben foüe. 
Den ganjen ?(pparat be^ ©tönbemefen^ fi^ien ba« SKinifterium ju 
, übernel^men unb in J^ätigleit gu fe^en, nid^t nur fotDeit ba« ®efefe 
jiDang, fonbern au(^ mo baö t)ö((ig freie (Srmeffen entfd^ieb unb 
bie Unterfaffung feinen ßonflict l^ertjorrufen, nii^t einmal einen 
gered^tfertigten ^oripurf einbringen fonnte. 2)er SSer^anbtung^ftoff 
ber einberufenen Sanbtage war unbebeutenb unb nid^t bie 3Wü^en 
ber 9ieifen wert^. Sar nid^t bie (Einberufung unter folc^en Um- 
ftänben ein 3<^"9«i6/ ^^^ ^*^^ SDJinifter bem ftänbifi^en SBefen mit 
öoöem fjerjen jugetl^an toaren? 

3n biefen miberfprud^^doQen 9(nfSngen begann man, toa^ aud^ 
f<)äter ba« ©d^idfal beö 9Kinifterium^ blieb, jnjifd^en ben einjelnen 
SWitgliebern ju fonbern. S3ei aßen auffäßigen sißa|rege(n fd^rieb 
man, Je nad^ i^rem ß^arafter, bem einen ober bem anbern 2^^ei(e 
be« aWinifterium^ einen ©ieg ju, unb man Derüoßftänbigte bie 
SJorfteßung, inbem man an einen beftimmenben , au^erl^atb be^ 
ÜÄinifterium^ »irfenben (Sinflug ba^te, lim meldten getoorben werben 
mügte unb mit abwec^fetnbem ®IM geworben würbe. Unter biefer 
ßrwägung wud^« ein ©reignig, wetd^eö einen ßinblidt in bie2:rieb* 
febern ber ^olitif geftattete, gu gefd^ii^tfic^er öebeutung. 

2lm 8. Sloöember f flirrte ber SRegent feinen ® o^n in bie ' erfte 
©ifeung be^ neuen ÜÄinifterrat^e« ein unb l^ielt eine Slnfprad^e, 
oott wetd^er unmittelbar barauf ein Wo^tunterrid^tete^ Statt offi» 
ciöfe Äunbe gab. 6« erwähnte bie 2:^atfad^e unb fnüpfte baran, 
o^ne Don bem 3n^atte etwa« mitjut^eilen , bie öetra^tung, baf 
man nai^ bem, toa^ in unterrit^teten Äreifen befannt geworben, 
ben aWinifterwe^fel im günftigften Sinne für SRed^t unb SSerfaf* 
fung beuten bttrfte. ÜKan fanb e« natürfid^ unb bem conftitutio*^ 
neflen ©ebraud^c angemeffen, ba§ bie ©orte be« ®taat«ober^au<)te^ 
nid^t nä^er bejeit^net würben; fetbft bie aügcmcine änbeutung fd^ien 
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ber Sntft^ulbigung ju bcbürfcn unb man cntf^ulbigtc fic mit bcr 
Slbfiri^t eine« ttbcralcn äÄimfterö, gegen bie gtci(^jeitigen Ännbge^ 
bungen im abn)ei(ä^enben ©inne. gin Organ bcr reactionären ^ortei 
ücrtefcte gucrft bie ÜDi^cretion, inbcm eö einen 2:^eit ber 3[n[^)raci|c 
öeröffentßd^te unb für ba^ ®anje ausgab. @^ biente einem Partei* 
manööer, wetd^e« in ber beabpd^tigten SBeife »irffam tt)urbe, aber 
neben bem ©c^aben einigfö ®ute ffir bie liberale ®aä)t ungen^oQt 
ftiftete. !Cer öeröffentli^te S^^eil ber 3lnfprac^e toar fo angeorbnet, 
ba^ er bie grogartigften 3äge gänjUc^ n)egtie§ unb o^ne Unrid^tigfeit 
in bem Serid^teten bennod^ einer SWfd^ung gleid^fam. ^ur SSlbtoel^r 
gegen im ungünftigen Sinbrudf ttjurbe bie @rtaubni§ erwirft, ben 
genau rebigirten 3n^att ttjörtlid^ mitjut^eilen. ©o bedorwortet er^ 
ft^ien ba^ üDocument juerft in einer augerpreugifd^en 3fit"W9/ «nb 
toax balb in aßen l^eimif(^en ©tattern gu lefen unb in 5löer 
9Äunbe. SBenige SDocumente l^at bie Oefd^id^te aufjuttjeifen, »eld^e 
glei^ guüerWffig, einge^enb unb o^ne JRüdf^aU bie ®runb^ unb 
SSorfäfee eineö STOonorc^en bartegen, toie biefe^ Programm be^JRe^ 
genten. @ö »or nid^t für bie Deffenttii^feit beftimmt, beö^alb frei 
öon ben einbrudf^tjoflen öeifS^en, todä)t in öffenttid^e Slnreben ein- 
jubringen <)flegen, S^ war auf fofortige Stnwenbung bered^net unb 
ging be^l^aCb Don allgemeinen ®etrad^tungen unmittelbar auf ®pe^ 
ciatfragen über. 6« jeugte öon reifen ßrnjägungen, burd^bad^ten 
3ielen unb feften (gntfd^tüffen. 9lua i^m erft&rte fid^ baö geflif^ 
fentlid^e ©treben beö ÜKinifterium^, ben SSnfd^ein eine^ burd^ioeg 
öerfinberten ©Ijftem^ gurüdfjubrfingen, in gtoeifetl^aften Saßen lieber 
mit ber ®enugtl^uung ju jögern^ a(^ au^ ber entgegenfommenben 
Slbpife auf eine begierige ÜDemonftration ber Umfe^r f^Iiegen ju 
taffen. ®ie SOSamung bor Sjtremen unb ber SSortourf, baf man 
p oiel unb gu ungeftüm forberte, mar in ben offlciöfen Steugerun*' 
gen nod^ gemilbert gegen bie ftrengeren 5lu«brüdEe ber ?(nfpra(^e^ 
benen fie offenbar entlel^nt n)aren. 5lber neben ben aSertoa^rungen 
(a« man ba« ©efenntnig Dieter SWiöftanbe fo unöer^ttt, n)ie e^ 
faum je au^ bem SlKunbe eine^ SWonari^en gelommen. Stuf bem 
»id^tigen ©ebiete ber Sird^e geiffette ber ^Regent bie §eud^elei unb 
ben Xrug mit einer (Sntfd^ieben^eit unb SBarme, toett^e fetbft in 
einer Dotf«tl^ümti(^en SSerfammtung ungeto8^nti(^en ©eifatt ^eröor^ 

9* 



132 n. . 2)ic 9le9cntf(i^aft: 

gerufen ffcAm würbe. 3[n baöUrt^eit über bie gegenwärtigen 3«* 
ftänbc reifte fid^ ber encrgifd^e Sntfd^Iu§, ol^ne ©d^wanten bie 
©al^nen ber 3Scrfo[fnng ju betreten, bie ®efefemä§igleit unb baö 
öffentlid^e ©etoiffcn t)or iebem aRiöbraud^c ber Sln^Ieg'ungöfunft gu 
fiflü^en unb felbft mit großen ^Reformen in einjelnen !Dingeh-fo* 
fort/ in.anberen.mit bem Saufe ber ^eit Dorjuge^en. ©e^r nai^*- 
brucf^ooH betonte ber Sfegent bie Snitiatitjc ber Ärone, aber er 
erf lärte . jugleii^ , fie.gu ©unften ber mirftid^en Sfeformbcbürfniffe 
fräf tig wirf en ju laff en. • - ; . 

•JWid^t unget^eitt war bie ^ufrieben^eit ber Siberalen mit ber 
SBcife, in wetdjier bie heue 3^it angefünbigt worben. (So gab öiete, 
wetc^e bie Siferfuci^t gegen bie.3nitiatit)e ber anberen ©taat^f^cto* 
ren nit^t gern fä^eh, über ben ^^tritt ungerechter auf d^utbigung 
gegen ben ß^araffer ber SSoffdbewegung ju bem fömigfidöen O^re 
fid^bef tagten unb ba^.3^"Pi6 i^^ff^" fö^ bebenftid^er l^ietten, at^ 
einen irrigen SBeg.bcr SWinifter. 3(ber eö überwog boi^ ber gün* 
ftige ©ttbrud. ÜDie Abneigung gegen ßjtreme fteigerte baö §offen. 
J)iefetbe Sönfequenj, wetd^e gegen bie fd^einbar übertriebenen gor=^ 
berungen. beö SJotte^ angerat^en worben fei, werbe fii^ gegen ba^ 
wirftid^e (Sftrem ber. ÄteinabeW^jartei wenben. ÜDa^ ' ^erren^au^ 
werbe nachgeben, ober feine Untaügüii^feit ju einer wa^r^aft con^ 
ftitutioncttcn 9iegierung bartl^un unb bie 3nitiatiöe ber Ärone gegen 
fid^ l^erauöf orbern. S)em^btfe, öerbunben mit feinem üßonard^en, 
fei fein Slberpanb gcwad^fen. .2lu^ ber SOSirfung fonnte man er=^ 
feigen, ba§ in ber S^^at.bie Jöeforgnif fc^on begonnen l^atte, i^ren 
©Ratten: in. bie juDerfi(^tlTd^e.©timmung ber®emüt^er gu werfen. 
%Viä) bem ÜÄirtifterium entging ber (SinbrudE feiner SBarnungen^ 
ni^t, er; fd^ien i^m fogar über ba« beabfid^tigte S^tl ^inaU^ju^ 
geilen, ©ie in ben JJBarnungen angebeutete 9?üdffi(^t tag in ber 
öeröffenttid^ten Slnf^jtai^e jum ©etbfturt^eite Dor. SSon nun ab 
brauten officibfe Organe .ermunternbe . SBorte gegen bie Singriffe 
unb SSerböd^tigungen ber reäctionären^^artei. aber ber günftigfte' 
Seitpunft war oerfäumt, at^ bicfe SBenbung eintrat. aBieanberö 
^fitte :ber igriebenögrug \in ber 2lrifftrad^e : be«: ^Regenten unb bie 
Ermunterung gewirlt/ wenn fie.birect an ba^-Wä^tenbe SJotf ge^ 
rietet : wörben' wären.- !Da^- SBa^tgefd^äft war: ingwif^en bi« auf • 
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einige ißad^ttja^tcn öoflenbet. Die filavJ^cit bcr 3lb[t(^ten lonntc 
ni(^t ntcl^r für bie Sal^lcu t)cvtt)ert^et werben, unb im C^arottcr 
ber abgcorbneten be^an^jtete fid^ bie ÜWifd^nhg ber mannid^facfi ein^ 
geftreuten SBeforgniffe. 



4. 

3ebe Spod^e l^at i^rc eigenen 2lnfprüd^e. ®t\valt nnb bie 
entflammten ©eifter ber 3SergeItnng finb nid^t bie unjcrtrennKcfien 
iöegiciter bcr g^ei^eit; aud^ friebtii^ !ann fic einf eieren /fetbft anf 
unfd^einboren SBegen. SWit ber 9Jegentf^aft begann ^reu^en feine 
erftc parlamentarifd^e ®ef(^id^t«|)eriobe , • <3ar(amentarifd) in bem 
Sinne, ba^ öon ber Sefdiaffen^eit bc^ ^arfament« nnb öon bem 
25er^a(ten ber $Regiernng in unb jn bem Parlament baß 6rgebni§ 
ber ^eriobe abl^ing. !Dic®emfit^er waren ju großen !J)ingen üor* 
bereitet. ®elang e«, bie ©timmnng ber Sinjetnen anö ben breiten 
(Sd^ic^ten öor 9?erflüd^tigung äu retten unb tjermöge ber SBal^fen 
afö 9Sotteau^brud£ in bie bauernbe ©eftalt ber 9?otf^öertretung cin*^ 
äujjrägen, fo fonnte bie ^eriobc folgen .^bl^e^junften beö SSöIfer^^ 
lebend ftd^ anreil^en, wie bie Stegiernng be^ Dränier« in Snglanb 
einen bilbet. 3lber bie ß^araftere ber leitenben ^erfoncn erreid|ten 
nid^t ben ®e^aft ber Stimmungen nnb ber befte S:^eil öerfd^wanb 
nnöerwert^et. 9Son feiner fräftigen ®ema(t nieberge^atten, erlang* 
ten bie Meinen Umftänbe ein nad^t^eitige« ®ewid)t. J)a« ift ba^ 
3eid^en unbcbeutenber 3Kenfd|en in einer bebcutenben3^it/ba§ man 
an geringfügigen ßreigniffen nad) ben Urfad^en großer i^otgen for- 
fd^en muß. Dft brängt fid^ bem 33etrad^ter biefer ^eriobe bie 
SWeinung auf, atö ob ber 3wf<Jtt bie ^errfi^aft übernommen l^ätte; 
freitid^ wattet ber3ufaü über ben SDJenfi^en, wenn biefer i^n nid|t 
aW Stoff JU bel^anbeln unb bcr 3bcc bicnftbar gu mad^cn weiß. 
®Icid^ am anfange würbe öon einwirfenber ©ebeutung, baß »^err öon 
3KanteuffeI burd^au« am SRubcr bleiben woütc, baß ba« $Reff ort bc!^ 
Snnern unmittelbar au« ben Rauben be«^errn öonSBcftpl^cItcn in 
weit fdf)Wäd^crc überging, baß ba« neue ÜRinifterium au« attcn unb 
neuen ÜRitgtiebern unb fetbft unter biefen ol^ne SBa^rung. ber (Bin-- 



1 



132 n. 2)ic 9lc9cntf(i^afr: 

gerufen l^oben lüürbe. S(n ba^ Urt^ett über bie ßegcntDärtigen 3«* 
ftönbc reil^te fid^ ber enerflifd^e Sntf^tu^, o^ne ©tJ^wanfen bie 
©al^nen ber ^Serfaffimg gii betreten^ bie ©efefemä^iglcit unb baö 
öffentliche @en)iffen Dor jiebem SDiiöbraud^c ber ?lu«Ieg'nng^funft gu 
filüfeen unb felbft mit großen ^Reformen in eingetnen ^Dingen fo^ 
fort/ in.anberen.mit bem Saufe ber 3cit öorjuge^en* ©el^r nad^^- 
brud^üoK betonte ber SRegent bie 3nitiatioe ber ^roiie, aber er 
erf f arte . juglei^ , fie.gu ©unften ber njirfUd^en Sfeformbebürfniffe 
träftig mirfen ju taffen. . • • 

: JWid^t unget^cilt war bie ^wf^i^cnl^^it ber Siberaten mit ber 
SBeife, in welker bie neue 3^it angefünbigt »orbem @« gab ötcle, 
»etd^e bie Siferfud^t gegen bic.3nitiatiöc ber anbcren ®taat^f«cto^ 
ren nit^t gern fä^eh, über ben ^nttxttnnQtxci)ttx'&n\äintbi^nxiQ 
gegen ben S^araffer ber SSoH$bett)egung ju bem föniigfidöen D^re 
fid^ : beKagten unb ba^ 3^"Pi6 beffen für bebenflid^er l^ietten, aW 
einen irrigen 3Beg.ber SWinifter. ?(bcr eö überwog bod^ ber gün* 
ftige (Sittbrud $Dic äbueigung gegen Gjtreme fteigcrtc ba^ §offen. 
S)iefetbc Sönfequcnj, weldöe gegen bie fd^einbar übertriebenen gor^ 
berungen.beö Sßotte« angerat^en worben fei^ werbe fii^ gegen bo^ 
wirflid^e Sftrem ber. SteinabeW^jartei wenben. !Ca^ ' ^errenl^au^ 
werbe nachgeben, ober feine Untaüglid^feit ju einer wa^r^aft con^^ 
ftitutioneüen 9iegrerung bart^un unb bieSnitiatiöe berÄrone gegen 
fid^ l^erauöf orbern. £)em^bt!e, Derbunben mit feinem üßonart^en, 
fei tein Stberfianb gewad^fen. . äu^ ber ©irfung fonnte man er* 
feigen, ba§ in ber 3:i^,at bie Jöcforgnig fd^on begonnen l^atte, il^ren 
©d^atten : in . bie juüerfi^tlii^e. Stimmung bcr.®emttt^er ju werfen/ 
2lu^ bem 9Äinifterium entging ber SinbrudE feiner äBarnungen^ 
nic^t, er. fd^icn i^m fogar über baö" beabfid^tigte S^d ^inauögu* 
gelten. !Cie in ben SBarriungen angebeutetc $RüdEfi^t tag in ber 
oeröffenttid^ten Slnf^jtai^e jum :®elbfturt^eile tjor. SSon nun ab 
brauten officibfe Organe -ermunternbeSBorte gegen bie Singriffe 
unb SSerbäd^tigungen ber reäctionären ^^artei. 3lber ber günftigftc 
3eit))Unft war. oerfäumt, at« biefe äöenbung eintrat. SBie anbcr^ 
l^ättc :ber .grieben^grug \tn ber aufpräge : be« . ^Regenten unb bie 
Ermunterung gewirlt/ wenn fie.birect an ba«:wä^lenbe SJotf ge^ 
ritztet ' wörben' wären.- !Da« • SBa^tgef^äf t war: ingwif^en bi« auf 
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einige ißad^toa^tcn öoücubct. !©ic fflari^cit bcr 3lbfi(^tcu lonutc 
ui^t ntcl^r für bic 33Bal^tcu öcrtt)ert^et werben, unb im Gl^arQttcr 
ber Slbfleorbneten behauptete fi(^ bie üßifd^uhg bcr mannid^facfi ein^ 
geftreuten öeforgniffe. 



4. 

3cbe apoäft f)at il^re eigenen Slnfprüd^e. ©ettjalt unb bie 
entflammten ®eifter ber 3SergeItung finb niti^t bie unjcrtrennKc^cn 
^Begleiter ber i^^ei^eit; oud^ frieblit^ fann fie einfe^ren/fctbft auf 
unf(^einbaren SBegen. SD?it bcr SJegentfd^aft begonn Preußen feine 
erfte parlamentarifc^e (Sefd^ic^töpcriobe , partamentarifd) in bem 
Sinne, baf öon ber Seftfioffen^eit be^ ^arlament^ unb t)on bem 
SJer^alten ber ^Regierung in unb ju bem Parlament \>a^ ©rgebniB 
ber ^eriobc abl^ing. ÜDieÖemütl^er tDorcn ju großen !E)ingen t)or^ 
bereitet. ®elang eö, bie Stimmung ber Sinjelnen ou^ ben breiten 
Sd^ic^ten öor SScrflü^tigung ju retten unb tjermbge ber äBa^ten 
alö 9SoIf^au«bru(f in bie banernbe ©eftalt ber S3olf^tjertretung cin^ 
jnprägen, fo fonnte bie ^eriobe foldien $»öl^c|)nnften bc^ SSößer* 
leben« ftdl anreihen, wie bie Stegierung be« Oranierö in Snglanb 
einen bitbet. 3lber bie G^arafterc ber (citenben ^erfonen errei^ten 
nii^t ben ©el^att ber (Stimmungen unb ber befte S^^eil üerfd^wanb 
unüerwertl^et. 9Son feiner fräftigcu ®cma(t niebergel^atten, erlang* 
ten bic Heinen Umftänbe- ein nad^tl^eitige« ®m\d}t J)a« ift. ba« 
3eid|en unbebeutenber SWcnfi^en in einer bcbeutenbcn 3eit, ba§ man 
an geringfügigen Sreigniffen nad| ben Urfac^en großer ^otgen for^ 
fd^en mu^. ■ Oft brängt fid| bem 33ctra(^ter biefer ^eriobe bic 
SWeinung auf, aW ob ber 3wffttt bic ^errfd^aft übernommen ^ätte; 
freilid^ waltet ber^uf^ü über ben SDtcnfi^eu, wenn biefer il^n nid|t 
ate'@toff JU belianbeln unb bcr 3bcc bienftbar ju mad^en weif. 
(Steid^ am Slnfange würbe öon cinwirfcnbcr ©ebeutung, bag .^err öon 
aWanteuffet buri^au« amSRubcr bleiben woütc, bag ba« 9ieff ort bc^ 
Snnern unmittelbar au« ben Rauben bc« ^crrn öon aBeft|)^cltcn in 
weit fd^wädficrc überging, bag ba« neue ÜRinifterium au« atten unb 
neuen aWitgtiebern unb fetbft unter biefen ol^nc SBa^run^ ber @in* 



132 n. 2)ic Slegcntfci^aft. 

gerufen ^oben würbe, an baö Urtl^cU über bie 8C8cntt)ärti9en 3«* 
ftänbe reifte fid^ ber energif(ä^e Sntfd^hi|, o^ne ©(i^wanten bie 
©ol^nen ber SSerfaffung gu betreten, bie ®efefem8§tgleit unb ba« 
öffentliche ©ewtffeh öor iebem aRi^brau^e ber Sln^Ieg'nng^funft gu 
fii^ü^en unb fctbft mit großen Sieformen in einjetnen JDingen fo* 
fort/ in.anberen mit bem Saufe ber 3fit^örjuge^cn. @e^r mij' 
b.rud^tjott betonte ber 5Regent bie 3nitiatiöe ber ^one, aber er 
erH&rte.jugteic^, fie.ju (»unften ber mirf ticken 9teformbebürfniffe 
fräftig toirlen ju laffen. . ; 

. 5Wi(^t unget^eitt »ar bie ^^f^^^^^^^^i* ^^^ liberalen mit ber 
SBeife, in mcCdEjer bie neue 3rit angefünbigt tDorben. gö gab oiete, 
»etc^e bie Siferfuc^t gegen bie.3nitiatit)e ber onberen @taatöfacto== 
reu ttit^t gern fällen, über ben 3wtritt ungerechter ?(nfd^u(bigung 
gegen ben G^arafter ber SSotIdbetüegung ju bem föntgtid^en D^re 
fid^ ; bef tagten unb baö 3^"9«i6^^ff^^ fät bebenflid^er l^ieften, al^ 
einen irrigen SBeg.ber SWinifter. ?lber e« überwog bod^ ber gün* 
ftige ßinbrud. ©ie Abneigung gegen ßjtreme fteigerte baö §offen. 
!t)iefetbe Sönfequcnj, toti6)t gegen bie fd^einbar übertriebenen gor* 
berungenbe« jßorte^ angerat^en worben fei, werbe fid^ gegen ba^ 
wirflidöe Sftrem ber SleinabeW^jartei wenben. ÜDa^ ^errenl^ou^ 
werbe nachgeben, ober feine Untoitgüd^feit ju einer wa^r^aft con* 
ftitutionclten 9iegrerung bart^un unb bie 3nitiatiöe ber Ärone gegen 
fid^ [jerau^f orbern. S)emSSb(!e, öerbunben mit feinem üßonarc^en, 
fei fein Stberftanb gewac^fen. . 2lu^ ber ©irfung lonnte man er* 
feigen, ba§ in ber 3:^,at bie Jöeforgniß fd^on begonnen ^atte, i^ren 
©d^attenin.bie jutjcrfi^tlid^e. (Stimmung ber.®emüt^er ju werfen. 
2lud^ bem aRinifterium entging ber (SinbrudE feiner äBarnungen 

ni^t, er. fc^ien il^m • f ogar über ba«" beabfid^tigte 3^^^ ^iw^w^iw* 
ge^en. 3)ie in ben Tarnungen angebeutetc 9iüdEfid^t lag in ber 
tjeröffenttic^ten änfptad^e jum ©etbfturt^eile Dor. 3Son nun ab 
brad^ten officiöfe Organe 'crmuuternbcäßorte gegen bie Slngfriffc 
unb • SSerbäd^tigungen . ber reäctionären ^^artei. 3lber ber günftigftc 
3eit))unft war. oerfÄumt, at^ biefc äöenbuhg eintrat. SBie anber« 
^ätte :ber :grieben«gru5 \in ber Slnfftra^e : be« . ^Regenten unb bie 
Ermunterung gewirft, wenn fie.birect an ba^^wä^Ienbe SSotf ge* 
rid^tet wörben. wären.- !Da« • SBa^tgef^&f t war injwif^en bi« auf 
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einige 3laijtüaf)Un öoüenbct. J)ic fitav^cit bcr 3lbft(^tcn lonntc 
nid|t ntcl^r für bic Sal^Ien "otxtotxtijct werben, unb Im ß^arottcr 
ber abgeorbneten be^anjjtete fid^ bic ÜWifd^uhg ber mannid^fai^ cin=^ 
geftrcnten SBeforgniffe. 



4. 

3ebe gpodie ^at i^re eigenen 9lnfprü^c. ©enjalt nnb bie 
entflammten ®eifter bcr SJergeltnng finb niii^t bic nnäcrtrcnnlicfien 
Scgtciter ber i^^cil^eit; am^ fricblii^ !ann fie cinfe^rcn, ' fdbft auf 
nnfc^cinbaren SBegen. SD?it bcr JRcgcntfd^aft begann ^ren^cn feine 
erftc partamcntarifd)c ®ef(^id|t«|)eriobe , • |)ar(amentarifd) in bem 
©inne, baß öon ber ScfAaffcnl^cit beö ^arfament^ nnb öon bem 
SSer^aftctt ber ^Regierung in nnb gn bem Parlament ba^ ßrgebniB 
bcr ^eriobe abging. !Die®emüt^cr tt)arcn jn großen !J)ingcn öor^ 
bereitet. ®elang e^, bic ©timmnng ber Sinjetnen auö ben breiten 
@(^i(^tcn öor Verflüchtigung ju retten unb tjcrmbgc ber SBa^Ien 
atö SJotf^auöbrucf in bie bauernbe ©eftalt ber Sotf^tjcrtrctung ein*^ 
juprägen, fo fonnte bic ^eriobc foldjen §bl^c|)nnften be^ SSöIfcr^ 
leben« fid^ anrcil^cn, njic bie Stegierung be« Oranierö in Snglanb 
einen bifbet. 3lber bic ß^araftcre ber leitenben ^crfonen crreidötcn 
nid|t ben ®tt)alt bcr Stimmungen unb bcr bcfte S^^cil öcrfd^ttjanb 
unöcrttjcrtl^ct. S5on feiner Iräftigen ®ema(t niebergc^atten, erlang* 
tcn bic Meinen Umftänbc ein na^t^eitige« ®ett)id)t. J)a« ift ba« 
3eid|en unbebeutenber SKcnfd^cn in einer bcbeutenbcn 3cit, baß man 
an geringfügigen Sreigniffcn nac^ ben Urfadien großer folgen for^ 
fd)cn muß. Dft brängt fid^ bem 33etra^tcr biefer ^eriobc bic 
aWcinung auf, aU ob ber 3wfött bie ^crrfi^aft übernommen l^ättc; 
freifid^ mattet ber3ufaü über ben aßcnf^en/iDcnn biefer it)n nid^t 
aW@toff 3U bcl^anbcltt unb bcr 3bec bicnftbar ju madien mciß. 
@tcidf| am Slnfange würbe öon einwirf enber ©ebeutung, baß .^err öon 
Sßanteuffcl burd^au« am SRubcr bleiben woüte, baß ba« $Rcff ort bc!^ 
Innern unmittelbar an^ ben^änbcn bcö^errn öon aBeft|)^cltcn" in 
weit fdf)wad)erc überging, baß ba« neue ÜRiniftcrium au« alten unb 
neuen SWitglicbern unb fetbft unter biefen ol^ne SBa^run^ ber (Sin* 



134 II- 2)ic «egentfd^oft. 

^eit gufammcnflcfc^t, ba§ cntftcQcnbc Seriti^tc über bic ©timmung 
be« SSoIIc« in ben tcitcnbcn Steifen, über bie »npc^ten bicfer ftrcife 
im SSotlc au^geftrent nnb bic aWi^öerftänbniffe unb arrnngen btö 
nad^ bem Erfolge ber aUju naiven SQ3al^(tage l^ingejogen iDurben* 

SDie ffial^tgefd^Sfte begannen unter bem alten 9Rlnifterium. 
3l^re Leitung fiel bem Flamen nad) bem SKiniftcr be« Snnern ju, 
bem elttjigen 9Ritgtiebe, »ett^e^ bie 9Jegentfd^aft in ba^ Slmt ge=» 
brad^t l^atte unb bic geiler ber SSergangen^eit ol^ne 3?ortt)urf liefen, 
Unf(^n)cr ^ätte eine iugenbtic^ rüftige Äraft mit Harer ginfid^t in 
bie gigent^flmti^Iciten ber Sage über aüe älnberen fi(^ cmporge^^ 
fd^tt)ungen unb eine 9lrt Don bictotorifc^cr ®mait an fid^ genom* 
men. Stber gtottweü war 72 Saläre att, ru^ebebürftig unb, voit er 
fpäter fetbft bejeugte, mit ben ^erfonen unb ^uftänben in ben 
^robinjen unbefannt. Sfud^ bie ^erfonen in ber 9lä^e unb bie 
aufeinanber ftogenben ^rincipien woren bei ber Uebernal^me bc« 
3lmte^ feinem SSerftänbniffe fremb. Ol^ne ©tüfcpunft in eigener 
®od^fenntni§ unb Si^atfraft geriet)^ er unter bie ®en)alt jtoeier 
©trömungen, SDen 3nl^alt ber (Srtaffc, totlä)t feinen 5Ramen tru* 
gen, bilbeten bie tjereinbarten 93efd|Iüffe be^®efommtminifteriumö; 
bie gorm rül^rte bon ben übernommenen JR&tl^en f eine« SSorgängcr^ 
l^er. !J)ie 5lbfid^t beö SlÄinifterium^, SBiberftrebenbe« ju bermittdn, 
lie^ feinen neuen ©ebonfen uneingef darauf t, bie ÜWitfd^uIb an bem 
©efd^cl^enen lieg feine frühere 2lntt)eifung gau} öertücrfen, unb bic 
aSJortfaffer ber ©cf^Iüffe öert^eilten bie @^ärfe be« 5luöbrudE^ 
ungteid^, mit SSorfiebe für ba^ ©enjö^nte. 

91K erfte aWagregel fünbete bie 3lbgrenjung ber Sejirfc für bie 
Slbgeorbnetenwa^ten bie ^atbl^eit be^ 9tat^f^tag^ am S« beburftc 
eine^ neuen Sefd^Iuffe^, n)eit ba« ©efefe bie ©eftimmung ber ©ren*» 
gen tok ein Srgebniß wanbeinber Umftänbe in bie $»ilnbe berSSer* 
»altung gelegt, biefe fie tok ein einmalige^ SÄittet gu einem ein* 
matigen ^totd bel^anbett, unb be^l^atb ber frül^ere ©efd)tug feine 
maggebenbc 5Kad^n)irfung ^atte. ©ei ber jttjciten SBa^I nad^ ber 
SJerfaffung^reöifion (1855) n^ar faft bie §atfte beö Sanbe« weit 
anberi^ ot^ nad^ bem SWa^ftabe ber erften (1852) eingetl^eilt toorben» 
auf bie jttjcitc unb le^e ©intl^eitung lonnte man nid|t jurüdEgel^en: il^r 
ttjiüfürtid^er Boeing gegen bie natürlid^en SSerl^ältniffe unb bie bered^«» 
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ucnbc 2lbfid|t roaxtw ju fel^r in btc Slugcn gcfprungcn unb burd^ unmt 
bcricgtc ©cfd^tpcrben blo^geftcttt. !Die §8tftc attcr Saj^tbcjirfc war 
anberö gelegt; faft burd^tücg ttjar 1852 in bicfen tiberat, in ben 
unöeränberten nad) bem 3Öunfd)e be^ 9Riniftcriumö gctoä^It mor^ 
ben; two lein« tjon beibem jutraf, ba ()atte man fid| geftanben, baß 
fein anberer 2ln«gang bnrd^ ^bänberung jn erjiclcn toav. SDic öerfd^ie^ 
benften gänberpdöcn, bi« ntel^r al« ^nnbertöierjig Onabratmeilen, 
iDaren jur gemeinfd^afttic^en SD3a^( jnfammenget^an, unb bie ^^l^I 
ber äbgeorbneten m6)\tüt in ben tönbtidjen öejirfen, o^nc bcr 
33et3ötfcrung«bid^te gu cntf^jred^en, jmifi^cn jtüei nnb öier. SBeite 
unb unbequeme aKörfdje foKten üon ber 2^l^ci(nal^me an ber 
ÜBa^l abfd^rccfen; bi« 14 SKeitcn fd^ted^ten SÖege« lagen ein^ 
jetnc äBal^torte uon ben äußerften ©renken bc« 33ejir!« ent* 
fernt, bem tänbtid^en SBai^Imannc oft eine burd) baö ganje geben 
ungetüol^ntc Steife. 2Sor ber fo getüäl^Iten Sammer unb angcfid)t« 
ber unfreien treffe na^m bie 9tegierung im Sa^re 1856 feinen 
Slnftanb, ^bie 3lbfid|t offen einjugeftel)en, ba§ fic liberale SBal^ten 
unterbrüden gett)oKt. 3efet burfte fie bie Siücffid^t ttjeber befenncn 
uod| »alten taffen. 3n ber üorl^crgegan'genen Segi^tatur^jeriobe 
(1852) lüar j^üar nid)t alte« jur 3iifi^ieben]^eit genjefen, boi^ feine 
auffäüige Ätage laut geworben, ©ei Sitten, tüeli^e an beibe ^üt^ 
punfte fiii^ erinnerten, galt bie ^MMjx ju bem ^wpanbe üon 1852 
für bie einfac^fte 8öfung. ®ie mp^a^l fid| bem ©ef^&ft^intercffc 
ber Se^örben, tottifz feinen neuen SKa^ftab ju erjinnen, feine neuen 
S^abteauj anjufertigen braud|tcn; fie em^jfa^t fid^ bem SBiinifterium 
ate Slu^ttjeg öor ber größten Oefa^r beö 3lugenbü(f«, baß bie un^ 
teren ©el^örben l^erou^geforbert iDürbcn, il^rcn ^jotitif^en ®tanb* 
punft borgutegen; ber öffentlichen äWeinung, weldje in ber einfallen 
mdUf)x bo« unter ben »er^äftniffen ®efte erblidte, einen öerfb^* 
nenben SBitten unb bie ®i(^erung gegen neue Sfiiögriffe. üDie 
grtoägungen waren fo burd^fiditig , baß Äunbige bie unbeftimmte 
5ftad^rid^t »ie verbürgt aufnahmen unb ate Xffat^adjt bejeid^neten, 
e« fei JU bem SWaßftabc öon 1852 jurüdfgefe^rt. ©ic gelegentttäfe 
öemerfung eine« 9tcgierung«präfibenten in einer öorbereitenben 
3ufammenfunft tJon SQSäl^fern (aKitte Dctober), baß er bie «egirfe 
jur 3ufrieben^eit abgetl^eilt ju ^aben ^offe, überraft^te ebenfo fel^r. 
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njit^ttgcrn 2:^eit i^rc^ öerufö bitbc; bal^in neige feine aWeinung, 
Sßon anbeten ©eamtenconbiboten forberte er bie SBorprüfung, ob 
fte „mit bcr Sanbeöregierung berart im Sinf lange fid^ befinben, um 
blefetbe in il^ren 3lnträgen unb ©efd^Iüffen unterftfifeen gu fönnen". 
üDa^ ©timmrei^t ber ©eamten ließ er unermä^nt. ÜDie freitt)iQigc 
atgitation »arnte er, ol|ne pe ^erauöjuforbern ober gänjtid^ inxüä^ 
gntüeifen, ba§ fie bie ©rengen ber amtlichen @teüung nit^t übcr^ 
fd^reite* 21W unerlaubten Uebergriff mflffe ieber ^Beamte „oud^ 
fold^e gintüirfungen öermeiben, mlä)t eine 6infd^ü(^terung ber 
Startmänner burd^ SDro-^ungen ber ßntgiel^ung gewiffer öon ben 
@taat«beprben abhängigen SSort^eile unb JRed^te in fid^ fd^tießen". 
SDagegen Dertangte ber SWinifter öon aßen föniglid^en ^Beamten, 
»eli^e bei ben SSJa^töerl^anblungen birect ober inbirect bct^ciligt 
finb, bie 5lgitation aU Stmtöppit^t, weld^e innerhalb ber geftatteten 
©rengen barauf liintüirfen muffe, baß bie Saluten auf SBiänner t)on 
untoanbetbarer Streue, 3"^^^WffigIeit unb SRet^tfd^affen^cit gelenft ' 
»erben. SDie @intt)irfung unb bie 3lu^übuttg ber Hmt^getoatt bilr- 
fen gu feinem 3^^^^9^ 9^0^^^ ^^^ SBäl^ter führen, aber gcftattet, 
rat^fam unb au«fid)t«t)oü fei, mit einflußreii^en SSertraueus^män^ 
nern in SScrbinbung gu treten, auf bie richtigen ^erfoncn unb ©gen* 
fd^aften ^inguweif en , in gefd^toffenen Greifen unb öffcnttid^en Sßcr=^ 
fammtungen biefen 3^^* i^ ocrfolgen. äWit ben begeid^neten SKit«» 
teln tegte ber Söiinifter bie Herbeiführung eine^ günftigen Srfolgc^, 
ba« (Srgebniß foti^er SBal^Icn, «njetd^e ben geredeten (Srtt)artuugcu 
ber 9legierung unb be^ {Regenten entf^jrcc^cn, Dertraueneüott in bie 
§änbc ber Dberpräfibenteu, SRegierung^^jräfibentcn unb Sanbrät^c* 
!J)ic Drgane ber SRcaction beuteten ben (Sriaß crmutl^igenb in 
il^rem ©inne. ®ie übergingen htn na^brüdttic^en (Srnft, mit tocU 
6)tm ber SJiinifter jieben 3*^^^^9 untcrfagte, untcrbrüdten ben ®c* 
genfafe, baß 1855 ba^ ©efammtminifterium bie SBal^tftimmen fämmt* 
li^er ©eamten, eingetne SDiinifter oon il^ren Untergebenen Stgita*» 
tion im conferoatitjen (Sinne unb ein 3u?cimmen]^alten ber<cou== 
feroatiöen (SIemente öertaugten, j[e(?t aber bie 9?egierung bie 
©timmen freigab unb bie ®ett)iffcneffreil^eit bei ben Scamten be* 
ginnen ließ. ®ie untcrbrüdten ba« gefd^id|t(id^ lebeubige unb treue 
S9ilb ber früt)cren SBal^Ieu, tt)ie e« bie JBer^anbtungeu ber 2lbgeorb* 
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nctcn üott 1850 aufftctüa^rt ^abcn, inbcm fic nur einjetne mit bem 
t^atfäd^lidicn ajcr^altcn iinöcrcinbarc SBortevÄürmtgcn ber bantali^ 
gen Stcgiermig l^crbcijogcn, ließen bie ©ai^mcrfttiale ber gegeitlüör* 
tigcn (Situation unbeachtet unb brängten aMc älufmerffamfeit auf 
bie SBortfaffung unb bic ttanggteid^l^eit im ®til beibcr grtaffe» 
®anj mic SBeftp^alen, forbere ber jcfeige SKinifter bic unbebingte 
Eingabe ber ©eomten an ba9 Sntereffe ber ^Regierung unb ba« 
üotte ßinftel^ctt für ben Srfotg. ®egen Ueberfd)reitung ber geftat- 
teten ©renjen fei f(f|on 1855 gettjornt »orben. SÖii^öerftanbener 
!Dienftcifer ^abe barüber ^inau^geffl^rt unb SBii^biüigung erfal^ren; 
in bemfetben (Seifte ttjerbe bic SBarnung jefet tt)ieber^ott. 3ltx\, 
aber lein liberaler gortfd^ritt, fonbern eine bureaufratifd^e lieber« 
l^ebung fei, tt)a^ ben öeamten al^ SBol)(canbibatcn gugemut^et 
»erbe. 9itd^t unbeutlidö öertange ber SWinifter befonber^ öon ben 
Sanbrätl^en 33crjid^t; bod^ mögen biefc immerl^in ben ^öl^ern Öcruf 
in ber Kammer fud^en, ber f]tänbif(^e Urfprung i^rc«9lmte« bcred^^ 
tige fie ^icrju, ®a^ änfinnen an aKe Beamten, nidjt anber^ um 
ein ÜÄanbat fid) ju ben)erben, alö mit bemS3orfafee, bic ^Regierung 
in il^ren Anträgen unb öef^Wffen gu unterftüfeen, ücrtange gefin* 
nungölofe SBittigfeit, ba ja bic 9Jid^tung ber SRcgicrung »cber be=* 
fannt, noc^ ongebeutet, unb überbie^ bem SEBed^fel untertüorfen fei. 
©a^ Slnfinnen in feiner Slttgemein^eit fomme für ben ©ettjiffcn«* 
haften einem S3erbotc ber SRanbat^anna^me gteid^, aber praftifd^ 
bürfe ieber SScamte ergfinjen, ba^ bic SRid^tung ber 9tegierung con* 
feröatiö fei, tt)ie juöor. ®o mifdite bie 9ieaction 2^abe( unbJBei* 
faü, ermunterte jum ©e^orfam unb gur O|)<3ofition, jebe^, wie e^ 
il^rem SSortl^eile gufagte. !Cie Siberaten aber mußten gur Dppo= 
fition ba^ $Red|t, unb im SBeifatt ber Oegner wie im S^abel bie 
Äraft ber Orünbe gugefte^en, weli^e bie ©a^tfreil^eit aU ungu*» 
tänglid^ gewahrt barfteüten. Sßid^t unä^nli^ im Sluöbrudte, wenn 
aud| öcrf^ieben gemeint, war ba^ SSerlangen einer priöaten ägita* 
tion mit bem ©ebraud^e be« omttid^en änfel^enö gegen ,,aQe öer^ 
werflit^en öcftrcbungen". SDa^ 3Sertangen war freilid^ nur an bie 
fönigtic^cri Beamten gerid^tet, wetd^e „birect ober inbirect bei ben 
SBa^tgeft^äftcn bet^eitigt finb". aber bie ämt^gef^Sftc betreffen 
uad^ ben 8Sorf(^riften ber ©efcfee immer nur bic §orm unb tjcr* 
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I^alten fid^ gleid^gfittig ju bem S(udfa((e ber SBal^Ien. Unabl^Sngtg 
t)on fetner ©efinnung unb parteilos mug ber Beamte bie SBal^Ien 
leiten; für ein öorgejeit^nete^ Srgebni^ fann er nur im üDienfte 
einer Partei tpirfen, au« eigenem antriebe, totttn bie SSorft^rift 
jufSQig mit feiner ^arteirid^tung gufammenfädt, ober a(d Sßerljeug 
gegen feine Steigung. !Die liberalen em))fanben eine aufrii^tige 
©enugt^uung über ben abfotuten 3efel^(, bag bie Beamten nic^t 
bi« gu einem ^^^"fl^ 8^8^« bie aSJäl^Ier fic^ öerirren foüten, aber 
unbebac^t fc^ien baneben bie anfgebürbete SJeranttoortüc^feit |ür ben 
Srfotg. 'Ca il^nen fein anbere« 3Ritte( getaffen toar, a(« biefetbe 
Sraft ber Ueberrebung, mlä)t auc^ $rit)atperfonen guftanb, n)Dbur^ 
fottten fte beffer tt)irfen atö bicfe? 9Joc^ fd^timmer öertrug fid^ bie 
3nftruction mit ber Unbeftimmt^cit, in ttelc^er ba« ©c^idfal be^ 
aWinifterium« unb bie näc^fte B^Iunft ber 9tegierung«>)o(itif f^loeb^ 
ten; benn aud) bie liberalen mußten gugeftef)en, ba§ nac^ benS35or^ 
ten be^ ©rtaffe« bie 2lufgabe ber Beamten banad^ trerfd^ieben toax, 
ob ba^ ^Jlinifterium 2Ranteuffe( bleiben unb ipie ed don |e^t ab 
bie 9{egierung l^anb^aben, ob e^ abtreten unb ml6)t äiid^tung ba^ 
neue SDfiinifterium cinfc^tagen ttjürbe. 

9lu^ ben äBiberfprüt^en be« Srfaffe« unb au« ber Unbeftimmt'^ 
l^eit ber allgemeinen ^otitil gogen bie ©ntfc^iebenen ba« größte* 
aWag öongrei^cit für eine 2lgitation nad^ i^rem <)erfön(id^en 33Sum 
fd^e. ©irllit^ gouüernementale SSeamte füllten fic^ gctäl^mt. S35er 
felbftänbiger angelegt tt)ar> brauchte blo« ben ©tanb^junlt feiner 
Partei für ben ber ^Regierung gu crWären, um bafür ju agitiren 
ol^ne Ungel^orfam gegen ben Slmt^obern. ÜDie eben gurüdgelegte 
SSergangenl^eit tt)enbcte natürlit^ ben öotten SJort^eit ber reactionä* 
ren Partei ju. ©ie »ar im öefife; i^re SSertreter unter ben ©e* 
amten l^atten ben 9]tutl^ ber Uebung unb ber ©emo^nl^eit, tt)ä^renb 
bie liberal ©efmnten an SJorfic^t unb 3wrü(f^altung gewöhnt ma*^ 
ren* !J)ie 9lntt)eifungen ber l^b^eren unb bie SlRaßregetn ber unte* 
ren ^roüingialbeamten f>)iegelten biefe« ajerl^ättni^ treu ab. Unter 
aüen ©al^Iertaffen ber 9iegierung«>)r8fibenten an bie öe^örben il^rer 
SJegirle ging leiner im liberalen ©inne über ba«5Wit)eau bc« mini=* 
fterieKen l^inau«; bie günftigften übernal^men au« bem minifteriel^ 
(en ^orbi(be aUe Unbeftimmtl^eiten be« 3(u«bru(i« unb be« 3nl^a(t«* 
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Die abgeneigten ^räfibenten bagegen empfal^ten amtlid^ ba« 3nter^ 
effe ber ,,confert)atben" ^ortei nnb leiteten i^re ?lgitotion offen 
gegen bie liberale Sett)egnng nnb bie nnxmeifet^aftcn tlbfic^ten ber 
ätegiernng. S)er SSec^fel be« JDiinifterinm^ unterbrach nid|t überaö 
bo« begonnene SBerf. §errn t)on ber ^etjbt fd^üfete nic^t ber Ueber* 
tritt in ba« neue 3Rinifterinm, $errn üon ^atott) nid^t bie Srnen^ 
nung bor ber amtfid^eu ©egnerfc^aft ber Sanbrät^e in ben ^eimat^* 
(ic^en Greifen. ®ie 2:^eorie, ba^ ba^ SBo^trec^t ber Beamten bem 
SÄinifterinm aU eigen guge^öre, t)erfd)tt)anb in biefer ©al^Iperiobe 
fo )ft6^üä), tt)ic fie in ber frühem aufgetand|t »ar. ©eiftlic^e ftimm^ 
tcn gegen §errn üon SSet^mann, ben ftrenglirc^Iic^cn ßnltn^minifter, 
Offijiere ber ®arbe gegen ben eben ernannten Ärieg^minifter bon 
Sonin. SBenn and^ nid|t bie ^)erfbn(id|e SÄe^rja^f ber ©eantten, 
fo noar boc^ baö Uebergett)i(^t ber Energien beut liberalen ©inne 
entgegen, tt)eld^er im S3?ec^fcl ber 9tegierung an^gebrüdt toax. 

Slber bie SJorfc^riften be^ SÄinifter« nnb bie 9lgitation ber 
öeamten toaren ttjeber bie allein beftimntenbe Urfac^e be^ äBa^t* 
oudgange«, nod^ bie äbern)iegenbe Äraft in ber Settegnng* !üie 
6intt)irlung ber ©eamtcn tt)ärc für fid^ aüein in ber bamattgen 
Stimmung ber ©emüt^er bon fe^r geringer gotge getoefen; i^re 
Söirlung ftieg, al« bie ^artei^fiu^jter nnb bie örtüdien gül^rcr fid^ 
freitt)ittig in eine gett)iffc Unterorbnung brachten* SSerteitet bon ben 
ßrgebniffen ber testen SBal^t, beren Stemente fie nid^t gu fc^eiben 
nnb gegeneinanbcr gu tofigen berftanben, überfc^äfeten fie, überfd^S^te 
bie ^Regierung ben ßinflng, tt)etd^er nac^ äbgug be« ÜDrude« bem 
Slnfe^en ber ©eamten übrigblieb. ÜDa« S?o(f ft^reibt i^nen SBif^ 
fen, öitbung unb ®efd^8ft^gen)anbtl^eit gu, aber e« lennt aud| ben 
3tpang, ttclc^em SSiele bermöge il^rer ©teßnng untertporfcn, unb 
ben freiwiöigen 3"8 ^^^ ®e^orfam«, toelc^em bie SÄeiftcn ber* 
möge i^rer grgiel^ung l^ingegeben finb. Sei ben äBal^Icn ent* 
f>)ringt ^ierau^ ein 3Wi^trauen ber 3Wenge gegen bie ©eamten, ttjel^« 
ijt^ mit ber §5l^e ber SRangftufe fteigt $at Srfal^rung ba^ 
äfti^trauen befeitigt, ober gelingt e^ einem Seamten burdi bie 
aSa^r^eit be« 3lu^bru(f« bon feinem »irflid^ boß^tpmlid^en @tre* 
ben gu übergeugen, fo fßegen il^m !£)anlbarleit unb 9lnerfennung 
reid^Iic^er gu, atö einem anbem unabl^&ngigen äßanne. S)te ^n^ 
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ncigung ftetgcrt fic^ feiert bi^ jum unbcbingten SScrtrauem ®cgcn 
eine unt)oIf^t^ümIi(^e 9iegierung übt affo bie O>)>)ofition t)on S3e* 
auttcn eine bebentenbe ®ett)alt. ®te äßirfnng nimmt ob, ttjenn ju 
bem 3?er^alten ber ©eamten fein ungett)bl^nlic^er gonb^ t)on fitt* 
lieber Ävoft unb Opfcrfä^igfcit mel^r öoron^gefefet gu ttjerben 
brouc^t. ©iner befol^tenen 2lgitation gu ©unften liberaler SBal^Ien 
mürbe geringerer Sinflnß gnfafien, otö bem ÜÄnt^e liberaler 0>)^ 
<)ofttton. ®a« SBirlen gegen üolf^tpmüc^e ^^orbernngen anf 33e^ 
fcl^f ober an^ berechnetem SSort^eil gc^t gänjlid^ üerloren, menn 
nic^t Onnft unb Ungunft gmingenben 5Ka(^bru(f öerteil^en» ÜDie 
materielle Oemalt auf ber einen, ber in ber mißliebigen £)p^ 
<)ofition gum SSorfc^ein fommenbe moralifc^e ®e^alt auf ber anbern 
(Seite geben bem Beamten ©emic^t; bagegcn ift bie ,,mtüxix6)c 
Slutoritftt unb Leitung ber Obrigleit", mefd^e bie Steaction nac^ 
1855 für ben ®runb ber „erjiciten Uebereinftimmung " jmif d^en 
SSotl unb9tegierung ausgab, bei ben3Bal^Ien gering ju tieranfc^Ia=^ 
gen. 3lm meiften gilt bieß gerabe üon ben Beamten, benen glott^ 
tt)ett für ben Srfotg ber SBa^fen bie SJerantmortlid^feit aufbürbete. 
SSermbge ber Organifationßgefc^e unb beß gemol^nten ©efc^Sftß^ 
gangeß befitjen fie bie meiften SKittet jur 2lu«übung eine« ÜDrude«, 
fonft aber fc^einen fie ben SBäl^tern ein faft gegnerifc^e« 3ntereffc 
gu vertreten. Die Dberpräfibenten , JRegierungßpräfibenten unb 
ganbrät^e finb bie §äu^)ter ber tierfc^iebenenSSertoattungöinftangen, 
meldie fo öicte Dinge beß getob^ntic^en ßeben« geftatten unb öer^ 
fagen fbnnen; fie finb t)on bem SKinifter am meiften abl^öngig, 
n)eil baß Oefefe fie ju jjolitifc^en Beamten geftemjjclt unb für ab=^ 
fefebar erlWrt^at; fie finb - :perf bnlid^ beim Slußfattc ber SBa^Ien 
betl^eiligt, infofern baß §auß ber Slbgeorbncten. in ben 2lugen ber 
äBäl^Ier für bie lefete Sef(I)tt)erbegufIu(I)t gilt. üDie häufigen lieber-, 
griffe ber 3Sertt)attung unb ber l^eimlic^e, fc^Ie:ppenbe, ben einfeiti^ 
gen 9lmtßberict|ten tierfaüenbe, meift erfolglofe unb in jeber Segic*» 
l^ung unfi(^ere3Sertt)a(tungßbef(^tt)erben)eg ^aben. unter aßen® ettjal:^ 
ttn ber Kammer bie ber Seft^toerbejjrüfung am frü^eften :po>)uta^ 
rifirt. 3n biefer Stl^ätigleit fte^t il^r bie . größte 3^^it^ft beöor, 
fobalb bie Sin^elnen bie rid^tigfte SSBeife, i^re, Ätagen. gu unter=^ 
ftüfeen, unb bie . Slbgeorbneten bie geeignetfte Seife, fie gu jjrüfen. 
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gelernt fiobtn werben» ©c^on ic|t betift ber SSJäl^Ieif lebl^aft on 
ben Sluffic^t^beruf ber Sammer. üDeöl^atb bünlen il^m bie ^Supter 
ber 3Sertt)attuttg, bie bei bem SBaJ^Igefd^äfte birect ober inbirect bc^ 
t^eitigten ©eamten nic^t unparteUf d^ , ba bie meiften ©efc^tDerben 
gegen fie ober i^re Slnorbnungen gerid|tet finb, unb er l^ört nur 
bie ®d|Uferebe für ba« eigene ^au«, tt)enn fie i^m einen Sanbiba^ 
ten empfel^Ien, »eil er regierung^freunblid^ fei. 3n ben SBal^len 
t)on 1855 l^atte bie „natürli(i^c Seitung", bie freie 8uft, bemS^eam^ 
ten art bem beften gü^rer gu folgen, nid|t«, öiet ber ÜDrud unb 
mel^r nod^ bie ^mäfi getl^an, toetd^e öon fetbft »eiter ging, afö 
bie 3^öng«mittel reichten. 3efet glaubte man an ben ernft gettjoü- 
ten ijortfaü be« S'^anQe^, fo fe^r ber äBa^terta^ ben einfachen 
©ebonfen ber grei^eit mit SBiberfprüdien gu oerbunleln fd^ien. 
©a« 3SoIf vertraute ber eigenen Stimmung unb bem offenbaren 
©inne ber Sreigniffe, !üen Seitern aber fehlten anfangt Ueber^ 
geugung unb aWutl^, fpfiter ber SBifie, bem ©trome ber SJoW^mei^ 
nung bie Sal^n freijugeben; fie begannen frü^ mit ©cbenfen unb 
3toeifetn. 

211« ©rfter au« bem Sager ber bi«^erigen Oppofition 
cr^ob SBentjet bei einem ©aftmal^te nac^ bem ©c^Iuffe be« Sanb- 
tage« unter bem ©cifaüe ber gefammten 8infen ben »arnenben {Ruf 
t)or übertriebenen @rtt)artungen. ÜDie lange Ungett)i§^eit be« Wu 
niftertt)ec^fet«, bie »icberl^otten 3Ri«griffe namentlid^ in bem SÄini* 
fterium be« Snnem, toeldie ber 3SoIf«inftinct ungereimt fanb 
bie Ueberlegung aber für ein 3^'^^^ oerfänglic^er ®t)m^ 
pat^ien ^iett, ba« auffättige ©treben ber neuen SWinifter, eine um^ 
manbetnbc SSerfd^iebenl^eit in Slbrebe gu fteüen, t)ertt)irrten bie 8ei^ 
ter guerft. 3loä) toat ber Unterfc^ieb gtoifd^en SBort unb SÄeinung 
nid^t angebeutet SBenige ttJaren in ben tt)irltid|en ©taub ber 
üDinge eingettjeil^t. 9lu« ben ©todungen, SäJiberfiprüd^en unb l^al* 
ben Slbflnbungen fd^toffen Uneingeweihte auf gro^e ^emmniffe, unb 
bie man eingeweiht glaubte, beftätigten bie«, fei e« burc^ ®aä)^ 
lenntni^ belel^rt, fei e« um bie mitwirlenben liberalen gu enttaften, 
ba« 3^it^ö"^^ wnb ba« Sntereffe für 9luer«n)atb unb ^atoto gu 
fd^ärfen unb fid^ fetbft bie Seitung gu erl^alten* ÜDiefe übten fie in 
ftetem ^inbttdC nat^ oben; t)on bort erwarteten fie SBinb, 9ii(^tung 
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unb S(ip>)cn angelünbigt, um ba^ ®(^iff au^ bcn umgebcnbcn ®e^ 
fal^rcn gtücflic^ ^crou^jutootfcn. Unb boä) lam t)on ben grcunben 
nid^t ba^ cntfc^eibenbc SlÄerfmortj Queßenfenntni^ unb Organifa:^ 
tion tparcn baju nit^t au^rcic^cub. 3Ke^r t)on bcibem l^atten bie 
„ßönfcröatiüen", benen, mä) einem 3lu«f>)ru(^c ©ertad^'«, bieSSer* 
ttjoltung^beamten öon je^er bie Drganifation entgegenbrad^ten, unb 
i^rc beffere Queßenfenntni^ bettjä^rte ftc^ im @m>)fang öertraulid^er 
Skd^Yit^ten, mit meldten bie reactionären ölätter jefet noc^ bebor^^ 
jugt tourbcn. "^t^ffalh glaubte man au« bem ©enei^men ber 
reactionären SSeamten am fid^erften ju fd^Iie^en, ttjie ber SBinb 
oben welkte. @o fteßten fic^ bie liberalen 8citer frcitoiöig unter 
ben Sinflu^ ber 3)ta§regeln, mit »eichen biefe vorgingen. SBerrietl^ 
il^nen bie ©emonftration eine« ttjiberftrebenbcn Beamten eine 9iüdt^ 
bettjegung an ma^gebenber ®teße, fo warb i^nen ein 3Riniftcria^ 
erta^ ober ein anberer SQBinf eine« liberalen SKinifter« jum ginger^ 
jeig, weffen biei^teunbe beburftenj au« ben feinften SBorttoenbungen 
erforfd^ten [ie ba« 3Wa^ unb bie äBeife ber geforberten §ütfe. (S« 
entftanb ein aßgemeine« ÜDipIomatifiren; jeber SWann t)on einigem 
ginffu^ füllte eine fc^njere 3Seranttt)ortIid^Ieit auf Jid^ loften. ÜDie 
SQBal^tDerfammtungen nal^men biefe« 2lu«fel^en an. SWan tobte bie 
atul^e, rül^mle bie ©ürbe unb Derga^, ba§ man mit ber öel^ut* 
famfeit, aber nic^t mit ber Sinfit^t üon ®taat«männem ju SBerle 
ging. Sin ffinfttid^e«, auf Srrtl^ümern gebaute« @t)ftem ber ©elbft^ 
einfd^ränfung ertt)arb aßgemeinen öeifaß unb öerbarb bie guten 
Slnfänge; toetc^e bie früher fid^ fefbft übertaffenc äBa^tbetocgung 
gemacht l^atte. 

ÜDie f>)ontane äÖa^Ibetoegung be« SJotle« ^atte im ©ommer 
begonnen. @ie getoann einen bebeutenben {RüdE^att in bem fd^nefl 
burd^ ba« 8anb verbreiteten 2lu«fprud^e be« ^rinj«=S3et)oßmöd|tigten, 
ba^ er bie 3B(i^Ien frei wiffen ttjoße. ®er anregenbe 2lu«f>)ru(^ 
traf jur rechten ^dt mit ber wicber ertt)ad^enben Smjjfäng'» 
lic^feit ber Parteien jufammen. ©ie äBal^Ientl^attung, , an^ 
mm tiefgelräniten 9ie(^t«geffi^t entf>)rungen, bü^te i^ren 
fräftigen 33en)egung«trieb ein, tt)ie bie Äränfung mit ber 3^it t)er* 
blatte. aÄan merlte, ba^ ba« getoattfam eingejjflanjte Sal^Igefefe 
äBurjeln fc^tug, unb geftanb fid^,.ba§e« nunmel^r eine gefd^it^tlid^ 



II. 2)ic aeegcntfd^oft 147 

berechtigte ©rfd^einung getuorben, bic man burd^ 9teform auÄ ber 
Drganifation lüieber au^ft^eiben, ober nid^t ignoriren bürfte ober 
tt)ie einen lofe l^inetngen)orfenen Körper entfernen fönnte. Slnberer* 
feit« lamen bie ©renjen ber SReaction in ©efid^t^näl^e. @(^on am 
öeginn ber legten ffammerperiobe Ratten bie ©egünftiger ber S5er^ 
faffung^reöifion üon 1849 gleiche Ätage mit ben Siberalen t)on 1848. 
5Die älnfprüd^e ber 9tegiernng Ratten felbft bie goIgen)iUiglcit ber 
Sanbratl^^Iammer erfd^öjjft. I!)ie ©nreanfratie mar, mit bem Stein* 
abct in Streit gerat^en. 5Der 3^M^ött ^atte in bem bintigen 
äu^gange be« ^indelbetj^ÜDneU« ein bteibenbe« !Cenfma( ftd^ gefefet 
unb ein fbrmli^er ©ef(^tu§ be« §erren^anfe« bie SC^at be« §an« 
Don Stod^om ber Partei 3U eigen gemad^t. Wit^ bie« ^atte bie 3ltn^ 
bitbung bon Parteien vorbereitet, njelt^e am natürlid^ften il^ren 
gormanfang an bie aSJa^ten fnü^jften. SBie in einen langgeft^onten 
nnb aufgeloderten SJoben fiel befrnd^tenb ber 9lu«fprnd^ be« ^rinjen, 
ba§ SBal^Ifrei^eit »alten möge. 3n ben ©tobten fammelten fid^ 
bie greunbe ber SScrfaffung, auf bem Sanbe traten bie liberalen 
®ut«befifeer gufaiftmen, befonber« in ben ^rot)injia(^au>)tftäbten 
organifirten fid^ bie Sonftitutioneßen gnr Partei mit ßomiti« unb 
Programmen* Sre^Iau tt)ar guerft mit ber Organifation fertig 
gemorben unb mit einem Sal^Iprogramm ^ert)orgetreten, mid)t^ 
ma§t)oü bie bringenbften Sebürfniffe jufammenfteßte unb im ganjen 
ganbe Seifaü fanb. Wx ber ®:pi|e ftanb ba« Sefenntniß tt)al^rer 
SJerf äff ungetreue, bann folgten bie gorberungen : ©id^erfteöung ber 
SBal^Ien burc^ ®efefee unb gefefelid^e Slbgrengung ber aSJa^tbegirfe; 
©etbftöerttjattung in ben ®emeinben unb ber Sriaß einer l^terauf 
^injielenben ^roöinjial* unb Srei^tierfaffung, ©täbte^ unb ®e* 
meinbeorbnung ; äBieberauf Hebung ber gut^l^errtit^en ^ottjei; auf* 
^ebung ber ©runbfteuerfreil^eit; ein ®efe^, totläft^ bie SSeranttoort* 
lid^f eit ber 9Wlnifter gur ©al^r^eit mad^t unb ba« SJerf al^ren orbnet ; 
JRebifion be« ^re^gefefee«; Srlape« UnterridE|t«gefefee«; t^atfät^Iit^c 
3lu«fül^rung ber {Religionsfreiheit; 9tebifion ber ®efe|e, »elc^e bie 
3uftänbigfett ber SSertoattung unb ber 9iec^t«>)f(ege beftimmen» 
5Rid^t ein einziger ^unft, ber nit^t ate unabweisbare« ©ebürfnig 
er^jrobt, ober gar in ber SSerfaffung ausbrüdtlid^ verbürgt ober 
oerfprod^en toax unb o^ne entfd^utbigenben ®r«nb oergögert »urbe. 

10* 
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!Co« SBa^Igefe^ üon 1849 mit feinem ©reiftaffenf^ftem unb her 
ttunbertid^en SSertJ^eituno bc« ©timmgetoic^te^ *) gefiel tpenig, ber 
a»i«brau(^ ber bffentü^en äbftimmung tt)ar ni^t gu überfe^en, 
aber bie bre^tauer liberalen vertagten ba« SSerlangen eine« 
ipirftid^ oügemeinen, eine« bernünftiger georbneten ©tintmred^W 
unb ber 3^*^^^^^^^/ ^^^ f*^ fügten, auf eine gange Segi^tatur^ 
periobe, um für jefet jeben Slnla^ gu einer ©pattung toegjuräumen 
unb ba« ^eifpiel öu^erften SOtapatten« gu geben. Wlit Sl^nlic^en 
SSorbel^aften fd^toffen fi^ bie 8ibera(en aßer Orten an. 5lu« il^rer 
ÜKittc fonberte fid^ eine Slngal^I me^r entfd^iebener 3Ränner. @ie 
fügten iefejt fc^on ba« glei^mä^ige SBal^fre^t, gel^eime äbftimmung, 
SSerbefferung be« SSerein^gefefeeö ben 9ieformbebürfniffen ^ingu, 
legten aber ia^ §auptgett)i(i^t auf bie SBal^t ber ^erfonen; fie t)er* 
(äugten t)on ben älbgeorbneteu t)o((e Unabpngigleit unb begei^neten 
be^l^alb aU i^ren ^auptgt^ed unabpngige Sßa^Ien^ nid^t ba.« 
ÜJiel^r öon gorberungen. 3" ^^^ SSertretern biefer ©t^attirung 
gel^örten gefannte unb l^eröorragenbe 5Ramen ber früher bemofrati* 
fd)en Partei, »etd^e ftd^ 1849 gurüdgegogen l^atten. ®ie belannten 
einen üSüig üerfbl^nten @inn unb eine dlMU^x ol^ne. irgenb einen 
§intergebanlen. stu« bem 9Wunbe ber bebeutenbften, in ©al^r^lt«* 
(iebe unb Offenheit betoäl^rten SWänncr, roie Sodann 3acob^'^, 
fam bie SSerfid^erung, ba^ man nid^t atte« mit ginem ©daläge loer^ 
ttjirttid^ erwartete unb jebe liberale 9iegierung in il^ren fd^ritttteifcn 
gortfd^ritteu unterftufeen, bod^ eine SBoIfelammer ^aben tPoUte, 
tt)eld^e i^re Unterftüfeung in freier Sl^at getoäl^re. 2ln Orten, tt)o 
ba« politifd^e iitbm am regften war unb alle ^jotitift^en S^araftere 
burd^ ben ©egenfafe gur lebenbigen J:i^at ereifert mürben, traten 
aud^ bie Sonferüatiüen ein, ol^ne ein beftimmte« Programm, boc^ 
mit ber grflärung, auf bem ©oben 1)er SSerfaffung gu ftel^en unb 
i^n nic^t üertaffen gu tooüen. !üie frei entfprungene SBal^Ibettegung 
^atte fid& fetbft georbnetj für iebe, Äraft tpar ein ^tafe, für jebe« 



*) Oft überwiegt on bemfclben Orte bie (Stimme eine« wenig öermögen* 
ben, toenig einftd^tigen 9)?auned Don geringfügiger ^fd^äftdt^ättgfeit unb ge« 
ringem ^nfe^en boö ©timnigeioid^t oon l^unbert reid^eren, angefelftenerett unb 
in icbcr 33ejie§ung bcöorjugten SWitbtirgcrn. 
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©treten ein ©ammetort getDonnen. Stuf bem gemeinfameit S3obeu 
M 8anbe«gefe^e« Ratten bie ©egner mit Sifer, ober unter totij\tU 
fettig anerlonnter Berechtigung, o^ne 30m unb 3lu«f(^(ie§ung3fud)t 
i^rc ©egenfäfee erläutern unb um ben ®ieg il^rcr bcfonberen 3iele 
\x6) bewerben lönnen. 

3n biefen noturgemäfen SSerlauf ber ©etüegung griff 
guerft bie Unbeftimmtl^eit ein, tt)elc^e bie über ^rnjarten ^in* 
gejogene Dauer be^ SWinifterium« SÄantcuffel fc^uf, unb mel^r noc^ 
bie amtlid^e ^anbl^obung ber SBal^Ien. S'aum l^atten bie SWänner 
t)on 1848 unb 1849 fid^ l^ören laffen, laum tuaren einige il^rcr 
SSorjügtic^cn at« mögliche Sonbibaten genannt, ate bie Organe ber 
JReaction il^r ©efc^rei erhoben: bie SReDoIution crl^cbe il^r §au|)t, 
ber 3"f^ö"^ ^^^ 1848 feiere lieber. Unb ba^ liberale ®pie§= 
bürgertl^um, welche« au^er 3"f^tt^wten]^ang mit bebeutcnbcren ^0* 
litifem in Heineren 3i^Wn bie i^ü^rerfc^aft übernommen ^atte, 
»ar ffeingefinnt genug, um entnjcber fetbft Don ber ^Jurdit ge^^ 
btenbet in ba« ©efd^rei aufric^tig^ cinjuftimmcn, ober au^ i^m 
einen augenblidfui^en 3Sortl^ciI ju jiel^en unb ben unbequemen 
®egner au^ bem gefbe ju fd)Iagcn. ^Inä) im frommen ©etrugc 
bünfte fid^ bie SÄittelmä^iglelt ^atriotifc^ unb.meife; bie ©egennjart 
bebürfe am bringenbften ber ©inl^eit afler Sibcraten unb fönne ben 
©d^ein ju ^oc^gefpannter gorberungen am wenigften ertragen. 
yiiix be^^alb f(^tt)anfe man jwifd^en neuen unb ben alten SRät^en, 
»eil man beforge, ba^ ber unmittelbare SBedifel einen fatfd^en 
©d^ein über bie ma^gebenben 9lbfic^tcn verbreiten unb unberechtigten 
änfprüd^en ein legitime^ ^u^fe^en geben würbe. Unter biefem 
ßinbrudfe öerUefen bie SJorbereitungen gu ben SSal^tmann^ttjal^ren. 
5Rac^ ber enbtic^en Berufung be^ SRinifterium^ ^ol^enjottern, baö 
üier 2^age Dor bem erften SBal^ttcrmine feine erfte ©itjung ^ielt, 
fljann man benfetben ©ebanfen fort. 5Koc^ fei für bie Unterarten 
bc« Stberali^mu^ nid^t bie 3^it, fid^ au^einanberjufefeen. 5Roc^ 
muffe, wie bie S^amen ber neuen SDJiniftcr beweifen, ber öorge* 
fd^rittenfte ßiberati^mu^ mit bem abgefdE|tt)8ct|teften (Betl^mann* 
^oöweg) fi^ vertragen lernen, fetbft ein Kontingent ber $Reactioh 
in ben beiben alten SKiniftern übernehmen. S^roft genug, ba§ bie 
beiben Uberalften SKinifter jjerfbnticti weit öoranftel^en, ba^ man 
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i^rcn ®etft für bcn übcrtoicgcnbcn polten unb bo« SKiniftcriutn 
bei bcn Sflamm 2lucr«tt)alb unb ^atott) itcniten bürfc. 5Run, ht^^ 
^alb fei ieber giberote jugleit^ ntinifteriefl; er fei pxatix\ä) unb 
gc^c nid|t über ba« ntbglidie 3iel ^inau^; er fei totjal unb gebe 
ben liberalen aWiniftern ben >)0pulären JRficf^alt, »eld^er i^re per* 
fönlic^en SJorjüge bebeutenber modie. ©elbft in ben größeren 
©tobten übertoog biefer 3beengang, öorgüglid^ in ©erlin, tt)a« ate 
auöcrlöffige« tenngeic^en ber fiegerif^en SCage^nteinung gelten 
lonnte. ,,3Rinifterieü" brang burd^; »er unabl^ftngige, freifinnige, 
ober anber« bejeid^nete SBal^Ien betonte, tourbe aU unpraftifd^ ober 
nod^ nid^t an ber 3eit beifeitegefc^oben. 9fiur in wenigen, feit lange 
im ^arteileben l^erüorragenben ©tobten erlangten bie Unabl^ängigen 
gefonberte SBal^ImannöIiften unb einige Srfotge, nirgenb jiebod^ über 
eine ad^tbare ÜÄinberl^eit l^inau«. 

35er Sajal^ImannMag brad^te ben ßiberaten glänjenben ©teg; 
im größten 2:^eile be« Sanbe« waren il^nen große SWel^rl^eiten gu^ 
gefaßen. aber in il^rer 5Witte war bie ^erfonenfrage noc^ offen. 
!üie Urwäl^Ier gelten fetten auf bie politifd^en i^tagen f>)cciett eini 
©ie bef^jred^en bie atigemeine 8age, erwägen ba^ <)otitifc^e SSorleben 
unb bie perfönlid^e SBBürbigleit ber ©ewerber unb laffen fid^ t)on 
i^nen bie SRidE|tung aribeuten. 3SerpfIidE|tungen für beftimmte ßan* 
bibaten werben fetten übernommen, unb bie übernommenen bürfen 
in ber SRtget o^ne Slnftoß aufgegeben werben, wenn bie öeränbertc 
Sage bcn abweic^enben @ntfdE|tuß red^tfertigt Unter bcn SSBa^t* 
männern befinbcn fic^ atferbing^ <)otitifc^ ^eröorragenbe ^erföntid^^^ 
feiten; benn wo ein ausgeprägter ^artcidEiarafter unter ben Ur=^ 
wäl^tern fid^ befinbct, treten bie Parteien fc^arf gefonbert für 
unb wiber il^n ein. ÜDoc^ bie weit überwiegcnbe ^^l^t läßt fid^ 
nod^ t)on Srcigniffen, Sinbrüdcn unb tl^atfräf tigeren iRaturen an§ 
einer ©d^attirung in bie anbcre beftimmen, wenn nur bie großen 
3üge il^rer ©cfinnung unöerwifd^t bteiben. 33on ben ©nwirfungen 
ber elftägigen grift jwifc^en ben beiben SBal^ttagen l^ing es ab, ob 
bie „SKinifterietten" gang unt)crmifdE|t bie SSertretung ber giberaten 
übernel^men, ober ob fie eine to^tjate Oppofition beigcfetit erl^atten 
würben, abfielt unb Umftänbe entfd^ieben für einen unbulbfamen 
Slusfd^tuß ber „Unabhängigen", !Dic ©d^rittc ber ^Regierung, 
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i\)xtx unbcbingtcn SlnJ^ängcr unb unbcbimjtcu (Segnet filierten auf 
öerfd^icbencn fficgen ju bemfclben ^kU^ iDctc^eö in bem 3Ser]^aUcn 
bcr „Unabl^ängigcn" leinen fcften 9Biberftonb fanb. On ben 3?or* 
öerfommlungcn sw ben 9lbgeorbnetentt)o]^ten ^errft^tc öon 3lnfong 
on bie Steigung jum 9Wa§^oIten; mon l^atte öielfaci^ mit ber 316^ 
tüt^x einer aufbringlid^en Steaction, and) l^eftiger Slmtöogitationen 
gegen bie ^Regierung * fid^ ju befd^äftigen. SBo^t nirgcnb gingen bic 
gBo^Imänner, tt)enn fie bie potitifc^en Sebürfniffe foc^tid^ anregten, 
über bic ^unlte be^ liberalen ^rograntmeö l^inanö. J)ie eigentliifi 
bebeutcnbe Srtt)ägung fiel ben perfönlic^en ßanbibaturen ju. T)a 
würben benn in einigen SBa^tlreifen, faftnnr in 33er(in unb ben 
Jpauptftäbten ber alten ^roöinjen, Flamen \ok 9?obbertu«, Sol^ann 
öacobt), Unrul^, ^d)viit'T)d\^\ä) genannt, il^rc SSerbienftc öor bem 
©ebäc^tni^ ber fflal^tmänner aufgefrifc^t, il^re SBieberfe^r unb treue 
Cffenl)eit freubig begrübt, i^re @ntfd|ieben^eit al« ein öortreff(i(f)c« 
glement anempfol^ten. Ueber biefe Sinien ^inau^ war bie 5(gita* 
tion ber ,Alnab^ängigen" nirgenb gegangen — benn ba^ 8ob be^ 
öeränberten 3"P^"*^^^ "^^ ^^^ 9lu^brucf frö^tid^en SSertrauen« 
l^atten fie mit ben übrigen Siberalen gemein — , a(^ in ber ^weiten 
,^ätfte ber SBal^ttage ein überrafc^enbe^ SRegierung^fd^reiben eintraf 
unb baö 9lu6fe^en ier üDingc ööttig öeränberte. Q9 mar ein 
Sircutar be^ 5D?inifter« be^ 3nnern, »efd^e^ an bie Oberpräfibentcn, 
ategierung^prSfibenten unb ungewöl^ntid^erweife aud^ birect an bie 
Sanbrätl^e gerichtet war, ÜDer aWinifter tl^eitte feine SBatjrnel^mung 
mit, „wie bei ©etegeul^eit ber SSerfammlungen jur SSorbereitung 
ber Saluten gum 9lbgeorbnetenl^aufc Erwartungen, SBüufd^e. unb 
^Öffnungen gum 3lu^brudfe gelangt finb, bereu Srfüttuug bie gegen* 
wärtigen Organe ber ®taat^regierung auf ®runb il^rer mit 
SBiffen unb SBitlen ber fbnigtidicn SKadfit fic^ geftellten 
9lufgabe entfd^ieben abjutel^nen öer^jflid^tet finb". J)ie ange^ 
fprod^enen ©eamten werben beauftragt, „biefen irrtl^ümlid^en 9Jiei=^ 
nungen unb 9lnfprüd^en unb fold^en ba^ 3Wa§ einer rid^tigen SBür=^ 
bigung ber SSerl^ättniffc unb Sebürfniffe überfdfjreitenbcn Srwar* 
tungen auf iebem gefefetidien 9Bege überatt cntgegengutreten/' !Denn 
bie 9?egicrung fei nidE)t geneigt, „irgenb eine Stuöfc^reitung, wo^in 
fie fid| auc^ rifi^ten möchte, ju geftattcn"., 't)ie Beauftragten be* 
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eilten fid», ben grtaß am Jage bc« empfange« in ben 3eitungett 
amtüä) mitgnt^eiten. SKit reigcnber ©c^ncttigleit glitt er in bie 
§änbe ber übrigen bei ber ©a^I bet^eitigten Beamten. 3e nad^ 
8nft unb Oefinnnng begleiteten ßinjclne il^n mit ®Ioffcn, bereu 
an^Iegenben ®inn man lanm at^ unttal^r gu beftreiten üermoc^te. 
5Da« neue SÄinifterium, fagtcn üicte, fei zbm nur ein tl^eitoeifer 
SSBec^fel ber ^erfonen, in ben ©runbfäfecn ttjerbe nid|t« geSnbert* 
SBer l^ätte in ben gef(^äft«botten, jur @ntf (Reibung brängenbeit 
©tunben ÜJiuße gefunben, ba^ ©inngemä^^ Don bem Uebertriebenen 
ju unterfd^eiben. 3Wan überfa^, bag ber (5rla§ in feiner grunb^ 
fä^Ii(i^en Anlage gegen bie Sftreme Don beiben ©eiten, affo auc^ 
gegen ba« ftarl hervorgetretene ©egentoirlen ungefügiger öcamten 
gerichtet toax, ba§ toal^rfd^eintic^ nur ber Slbfaffer, feiner Steigung 
folgenb, bie ©orte ungteit^ jugett)ogen, bie angebüd^ au«fd|reitcn=^ 
ben 9lnf>)rüd^e mit fd|tt)er treffenber ©t^ärfc unb Slu^fü^rtic^feit 
bebad^t unb bie anberc Seite nur Icife im ©c^Iu^fafec berührt 
^atte. SJergeben« fud^te bie officibfe B^i^^^^O/ ^^^^ nunmel^r mit 
üeränbertem 5Kamen im Steffort 3luer«»alb'« geleitet würbe, ben 
erlaß ruhiger ju beuten, e« war umfonft, baß fie gegen bie 
maßfofen SSerbäd^tigungcn ber reactionören ©tätter eiferte, bie rege 
SBal^Ibetoegung at^ ein gefunbe« 3^^^^" ^^^ 9So(feIeben« begrüßte. 
Umfonft öerlünbcte fie im 5Ramen ber {Regierung, baß biefe, Dom 
®ange ber !Dinge befriebigt, am wenigften baran beule, ben bc^ 
red^tigten 2lcußerungen be« 33erfaffung«(eben« entgegentreten ju 
tt)oßen; umfonft beutete fie guerft auf ben Snl^att, brachte fie bann 
ben aSorttaut einer altern uuDeröffentlid^ten 3uf(^rift gtottweü'ö 
an bie 9tegierung«präfibenten (Dom 10. SloDember), baß „bie Se* 
ÖÜnftigung ejtremer ober efclufioer poIitifdEier SRic^tungen bei ber 
ben SRegierung^organen obtiegenben Jl^ätigfeit für bie beDorftel^enben 
SBa^Ien gänglit^ ju Dcrmeiben unb ju unterlaffen" fei. ÜDie dx^ 
läuterungen unb 5Rad^rid^ten blieben toirlungölo^ gegen ba« neuere 
©atum unb bie Slutoritüt be« ertaffe« unb gegen bie nod^ l^ö^erc 
2lutorität ber ?lnfpra(^e be« 9iegenten, toeld^e mit genau bered^neter 
®Iei(^jeitigfcit in bie SBelt gefefet würbe. ®enn an bemfelben 
J^age, an welchem ber erlaß au« bem SÄinifterium ging, wanbcrte 
ba« ©rud^ftüdt ber änfjjrat^e in bie ÜDrudferei ber reactionären 
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Rettung. Sbfd^riften unb dnl^alt^^angaben xoaxtn fc^on Sage t)or^ 
jftx t>ertrauli4 mitgetl^eilt tDorben. !Dem @t^Ie nac^ (autete bod 
Örut^ftücf tt)ic ein ®anje«, unb in ber ©liebcrunfl unb ©efammt* 
»irfung entf^jrad^ c« bem Srlaffe. ®ol^Iuntetric^tete ^crfonen 
Ratten ba^ 3"f^^^^n^^^ff<^" ^^'ber äRantfeftationen t^orbereitet unb 
ben 3^i^pun^^ \^ beftimmt, bag eine autl^entifd^e tlufflürung t)or 
ben ^afjUn tmm ju emarten ftanb. S)te bered^nete äßtrfung 
trat ein. 5lbcr ber unmittelbare Srfofg pet bod§ nic^t ber ^art(i 
ju^ n^eld^e bie tSufc^enbe älnorbnung getroffen l^atte, fonbern ben 
„SKinifterieHen". 3^r Slnl^ang tondf^ ntit bem änfdiein ber ®t^ 
fa^r, in »etd^er man ben liberalen 2:i^eil be^ SKinifterium^ ft^tpe* 
benb glaubte. ÜDie gül^rer felbft be*r „Unabl^Sngigen" tt)urben t)on 
bem ©ttome ber bffentlid^en 3Äeinung fortgeriffen. 3n SSerlin 
{ie§ man ed gefd^el^en^ bag bie t)on bem äßal^Imann^förper ange:" 
nomm^ne ßanbibatur Sodann Sacob^'^ um be^ fdfted^ten @inbru(f^ 
»iöen »ieber geftrid^cn ttjurbe. SRobbertu«, Unrul^ unb minber 
befannte SJiänner t)on gtcid^artigem poHtifd^en SBor(eben (ernten 
i^rc ßanbibaturen ah. ©d^uIje-ÜDelifefd^ entfagte im 5Ramen ber 
@(i^i(f fafögenoffcn, mit benen er SRotl^ gepflogen unb befd^toffen 
^atte^ für biefe^ mal auf bie 2Bal^( 2^ oerjic^ten^ n)ei( fie burd^ 
juücriäffigc äurtunft barin bcftärft »orben »ären, baf il^re SBal^I 
bem SKinifterium ®d^tt)ierigleitcn bereiten mürbe. 5Da« brc^Iouer 
ilomiU für unabhängige äßa^teu fteQte feine Stptigleit förmlid^ 
ein. ÜDie ÜJienge goüte Seifaß. gö fottte bettiefen werben, ba§ 
bie @(emente ber früher bemolratif^en Partei oon ber aßgemein 
liberafen aufgefogen, bie el^emaligcn gül^rer aber bcreinielte ^er^* 
fönen mären. ®ie ©timme be« ©rafen ©d^merin, mefd^er ben 
(gintritt ber üDemoIraten aU ein erfreulid^e« ©reignig begrüßte unb 
fo meit, mic bie gemeinfd^aftKc^en 3ntereffen, mit i^nen gemein*» 
fd^aftUd^ gelten ju motten unb t>on ba ab fie nieberfäm))fen gu 
fönnen crflärte, berfd^oß erfotgto^, meil nirgenb in biefem ©innc 
gemirft mar. gaft an feinem äBal^ttifd^e trat bie befonbere 6an* 
bibatur eine« „Unabpngigen" ber liberaten entgegen, nirgenb brang 
einer üon ber 8infen ber 3al&rc 1848 unb 1849 burd^, faum ba§ 
fid^ l^ier unb ba im erften SBal^Igange bie Stimmen jerf^ilitterten. 
9)tit großen äJJel^rl^eiten mürbe bie ^tffxfjtit be« ^aufe« au« fo(^ 



154 II- 2){e »Jegcntfd^aft. 

d^en SWännctn geiDö^It, mläft unbebingtc« aScttraucn guui ^ro^ 
gromui l^otten. 5Die Partei bcö tleinabd« mußte jufantntcn mit 
bcn öcmanbtctt ^artcirici^tuitflcn an »cntflcn SJcttrctern ftcj^ genügen 
kffen. Die frül^ere ^egierungöntel^r^ett war öertoel^t. ÜDte ,MU 
mfterieüen" ernteten felbft ba, tt)0 bie reactionären ®egner gefäet 
Ratten. 9lber ber ©amen julfinftiger Errungen toax gelegt. !Dic 
ganje Partei ber ^,Unab^ängigen" toar untertreten unb i^rer ®t^ 
finnung tt)ar fein Organ in ber Kammer juertl^eift ÜDie Sin»^ 
fid^tigen empfanben unb bebauerten je^t fd^on ben SKanget. SSJcr 
nid^t über bie nädiften Oegenftänbe ^inwcg in bie gerne gu feigen 
üermod^te, l^atte an ben Weinen SÄängeln ber gegentoärtigen SJer^* 
»altung mand^eiS auöjufe|en. SBem mit bem größern ©cfic^tö*' 
freifc gugleid^ bie größere Ueberfid^t über ba« Slügemeine eigen mar, 
ber fa^ im tiefern ^intergrunbe bie je^t noc^ unfd^einbaren SSJoIfen 
fid| erl^eben, bod) in ber Gegenwart fd^enftc er bem ganjen 
®lnne ber 95erh)altung ©eifaö, burc^ einige 9Ki«griffe tDenig Be- 
l^inbert 9lid^t je^ige Sefd^merben, fonbern ©efa^ren ber 3w^""ft 
ücrlümmerten i^m ben ®enuß. 

5. 

35er S^cx^d unb bie ®<)annung ber Ungewißheit Waren vorüber* 
3ebeneuc^oftbrad^te tt)iflfommene9fiad^rid§ten. SJon wetd^er®eite man 
ben @rf olg ber SSBa^Ien betrad^tete, in ^wfötttmenfteüungen unb in 3Ser^ 
gleichen bewährte fid^ ber bewußte ©egenfa^ ju bem S^aralter be^ eben 
gefd^Ioffenen ^aufe«. Söi^ auf ein JKitgtieb, welche« gwifd^en liberal 
unb ultramontan in aüen ^arteifarben fc^iöerte, waren fämmtlid^e 
©oppelwal^Ien auf bewäl^rte üWSnner gefallen, unb wenn and) nid^t 
bon einem burd^gereiften SSerftänbniß ber Sal^twürbe, fo geugte e^ 
bod^ t)on bem ©d^wunge ber ©emüt^er, baß9luer^walb, ©d^wcrin 
unb ®ra^ow je üier mal, $atow brei mal, meift in (äubtid^en 
©cjtrfen gewählt würben. ÜDie §äu|)ter ber Meinabet^partci waren 
an i^ren fid^erft geglaubten SBal^Iftätten crtcgen; öon ber frül^ern 
O<)<)ofition würben aße wiebergewäl^tt. ©ie 3^^! ^^^ t^eilne^men^' 
ben Saldier l^atte fid| üerme^rt, in ber breiten ©d|id|t ber britten 
Stoffe beinal^e öerboppelt. 9lber nirf|t ber 3«^^^^ allein, fonbern 
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ber glcid^jcitige Scd^fcl bcr ©cfinnuitg unter bcn frül^ern SQSäl^tern 
bcftimmtc bo« ücränbcrte 9Serl^äItni§ bcr Parteien unb mad^tc bte 
^Kiebcrlagc aücr altmtniftcrtctlcn unb confiröatiöen gractioncn t)oß*= 
ftänbig. @ttt fold^er Untf(l^n)ung be« SBa^tergcbniffc^ unter un* 
üeränberten ©efefeen toar in ^reu^en ol^nc .S3eif>)iel unb in ber 
n)e(i^felrei(^en ©efc^id^te moberner Parlamente ol^negleit^en. Siid^t 
mel^r aU 110 Sibgeorbnete ber frül^ern Santmer tourben tpieber^ 
getoä^It, unter il^ncn nur 43 öon ben 231 SKitgtiebern ber ^Rec^ten, 
unb jttjar bie minber öebeutenben, ttjett^e nit^t fo ftarr abgefc^Ioffen 
»arctt, tt)ie bie ^ertjorragenben gül^rer; einige Ratten fogar baö 
SKanbat mit beut SSerfpred^en erlauft, bag fie ba^ 3D?inifterium 
unterftüfeen toürben. ©rgänjt mit ben neu ^injugefornmenen göl^tten 
aße conferöatiüen gractionen 44 SWitglieber. ÜDie 3^^^^^ berSanb^ 
rätl^e, unter benen liberale an ©teöe öon conferöatitjen getreten 
lüaren, üerminberte fid^ t)on 77 auf 27, bie ber riditerlid^en Se* 
amten üermel^rte fid^ gegen bie testen SBa^Ien beinal^c um ba« 
^Doppelte/ a3on 48 SSertoaltung^beamten, toeld^e in ber frühem 
tammer eine bem 9Jiintfterium bfinbting« ergebene groction ge* 
bitbet Ratten, tourben nur 5 tt)iebcrgen)äl^It> meldte fit^ für 2ln* 
^Snger be^ jlefeigen SJÄinifteriumö erftärten. SSon ben entlaffenen 
SWiniftern Ratten 6 im §aufe gefeffen; je^t erl^ielt nur ber frühere 
50iinifterpräfibent aWanteuffel ein äWanbat, au« totaler ®d(|onung 
in feinem ^eimatöfreife, »o er gugleic^ mit ^atott) gewählt ttjurbe. 
üDer jüngere SWanteuffet untertag an öier Orten. 

Sitte biefe 5Rad^ric^tcn trafen nad^ unb nad^ ein. greilid^ 
metbete man gugteidi reactionäre Slgitationcn t)on Beamten aüer 
@rabe, aber fie mad^ten nid^t mc^r beforgt »ie frül^er, al^ bcr 
9lu«gang ungett)i§ war, fonbern t)erbo})peItcn bie greube über ben 
®ieg. 3n bcr guöcrfidittid^en Stimmung erregten fie eine 3lrt öon 
^eitcrfeit, at^ ob bie nad^jügctnben Beamten bie Ärifi^ öerfd^tafen 
pttcn. 'Der rid^tige Stejct ber Slnfprat^e be« 9Jegenten tt)urbe be^ 
lannt. Der ®egcnfa^ gegen ba« tierbffenttid^te Srud^ftüdf unb 
feinen^ entmut^igenben ginbrudf bett)irlte, bag ba^ SSoIf jiefet atten 
5Rad^brudE auf bie t)erlö^i§enen 9teformen legte. Die officiöfe 
©prad^e tt)urbe freimüt^iger. Die 9Jegicrung fprad^ offen i^re 
^ufrieben^eit mit bem äu^fatt ber SBal^ten au« unb ging fogar 
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bcr ©timmung t^rer Slnpngcr einen ©d^ritt üoran. äl« in einer 
berliner SJac^ma^f bie ßanbibatnr ÜDieftertoeg^« , be« berühmten 
SJorfämpfer« für rationelle Srjiel^ung, on 8lu«fi^t gewann, bic 
reactlonäre Partei, für il^re ©d^nlregutatiüe beforgt, in ber ^erfon 
be^ (Sanbibaten ia^ Unmag ber Slnfprüci^e benuncirte, unb felbft 
bie SRinifterieQen bie fteine Slbtoeid^nng t)on ber Sinie ber ^anpt^ 
»ol^Ien bebenfßd^ fanben, erftärte ba« 3Rittifterinm ftd^ beruhigt. 
ÜDer SRamt ©iefterttjcg'« beute bie bered^tigte gorberung ber (^ultm^ 
freil^elt an. üben oppofitioneöen telm biefer ganbibatur möge 
man gelten laffen, benn i^r liege nid^t an einer unbebingt willigen 
Äammer; fte brauche eine loyale Unterftüfenng, unb biefe fei il^r 
in ben t^oQjogenen SBa^Ien reid^Iid^ gemttl^rleiftet. Sber gegen eine 
änfnüjjfung an bie ÜDemoIratie t)on 1848 unb 1849 jcigte fie fic^ 
nod| empfinbßd^^ aU ber 9lame t)on ^ird^mann'^ unter ben 93or« 
fd^Iägen ber SBai^ImSnner getegentßd^ genannt touxhc. 

Sine fold^e Uebereinftimmung jmifd^en 93oIf unb Stegierung 
in fo'l^armonifd^er 9tul^e^ frei t>on äßiberiDiQen unb Sntl^ufiaömud/ 
l^atte in ^reugen nod^ nie ge^errfd^t. üDie ©irlung fam audf in 
anberen S^ti^m be« öffentlid^en geben« jum SJorfd^ein, ÜDic 
iäl^rlic^ wieberfe^renben @tabtt)erorbnetentt)al^(en fanben eine »eit 
regere S^eitnal^me. S^ie bem Surnu« nad^ ^u^fd^eibenben mürben 
in ©erlin unb auf bem Sanbe burc^ liberalere ©ürger erfcfet. 
SKan fonnte in biefen 2:agen lernen, »ie aßfeitig eingepßt ber 
iöürger inmitten ber ftaatßd^en SSerl^äftniffe fte^t, toie Diet öon bem 
ibealften ®enuffe ber Staat i^n entbel^ren fö^t, ttjenn bie bffent^ 
ßc^en !üinge ben S(nfprü^en juttJtbergel^en. ^uf ben ©tragen, an 
Sr^olung^orten, in ^riüat^äufem (ebte man unter leidsten @e=^ 
mutigem, fal^ man fro^e ©efid^ter. ©eit lange wol^I »ar bie^Rcu:^ 
ial^r^nad^t auf ben ©tragen S3erßn« nid^t fo bewegt unb üon fo 
Weiterem 9lnftanb. SKan fal^ feinen ^iM, ber in fotd^en 5Räd^ten 
feinen fleincn Unfug ju treiben pflegt. ÜDie SSorübergcl^enben bc^ 
grüßten fid^ brfiberßd^ mit ben too^Ibefannten 5ßeuia^r«rufen» ÜDic 
SeierfaftentrSger fpielten patriotifd^e ®eifen, fammetten »0^1=^ 
gelteibete unb gefittete §5rer um fid^, unb bie ©efd^enfe floffen 
i^nen reid^ßc^ gu. 3^^?^^" ^^"^ griebrid^«==üDenfmat unb bem 
$alaft bed Siegenten wogte um Sltitternad^t bie bunte 3Renge mit 
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immer fid^ erneuernben f)o(i^'d. 9(u6 bem SDtunbe gemSJ^nnd^er 
Seilte l^örte man ba^ bebeutung^üoQe ©t^mbol be^ $(a^e6, auf 
toeld^em man ftanb: jmifd^en bem großen ^friebrid^ unb bem dit^ 
genten. 

©a« SSoIf ^atte feine arbeit getVn ; bie ®ef ^äfte unb ® orgen 
gehörten ie^t ben @taatdmSnnern. 6^ fel^Ite nid^t an ©rünben }u 
öeforgniffen, bie einige üon il^nen »irWi^ fpürtcn, unb nid^t bie 
geringfte baräber, ba^ bie 9iegierung^))artei ni^t in ber Sßitte gtoifd^en 
ben Opppfitionen ftanb, »eil ba« eitle Snbe, bie liberale Oppofitton, 
gänjltd^ fehlte. Unb toa^ mit bem ^errenl^aufe beginnen?* @^on 
fal^ man bie (Sonfert)atiüen fid^ fammeln, SDtan t)emal^m, ba| 
leine Reform be« Oberfird^enratl^e«, feine 9tet)ifion ber @d^u^ 
regulatit)e gu ermarten märe, ©elbforberungen, Umgeftaltungen be^ 
ftel^enben ^eere« unb ber ßanbmel^r mürben angebeutet !J)ann 
lamen mol^I aud^ berul^igenbe äBiberlegungen. SlQe^ bie^ glitt in 
ben wenigen 2^agen faft fd^attenl^aft vorüber. 3nbeffen ben feftem 
Sern bilbete ba^ SSertrauen auf bie 9tegierung; barauf ^in ffl^ße 
fi^ bie liberale Sßel^rl^eit ber älbgeorbneten gemäl^lt. 9Son i^ren 
Dorbeftimmten i$ü^rern gingen Aufträge ein^ bie $(ä^e auf ber 
9?ed^ten be^ ^aufe^ }u belegen. 9lud^ &uger(id^^ ben ©innen 
mal^rnel^mbar moQte man bart^un^ bag man jie^t eine 9iegierung^« 
Partei fei unb feinem ÜKinifterium fräftig burd^^elfen motte, !l)ie 
ßonfcröatiöen fottten ben ©finfen abfegen unb au« i^rer ®efi(^t«* 
»enbung jurS^ribilne unb jum ^räfibenten baran erinnert merben, 
ba§ fie in ber Oppofition gegen bie ^Regierung fi(^ befinben. öine 
äuffaffung, üon ber nid^t fo gering ju benfen ift, mie man fie gur 
3eit t)eranf^tagte. 

!X)ad Sßinifterium geigte eine liberale Ungebulb nad^ bem 3e^ 
ginn ber partamentarifd^en S^^Stigfeit. !©ic Käufer maren auf ben 
12. 3anuar, faft ben legten 2:ag ber gematteten grift, einberufen; 
bie Vorarbeiten liefen feinen frühem Termin gu. 3fn ben 3Äi* 
nifterien ging e« mäl^renb ber B^if^^^i^it lebl^aft ^cr, in jebem 
gab e« eine %äUt öon ©efd^öften. aber bie 9iegierung beeilte fi^, 
nod^ t)or bem 3uf<^tt^wentritt ber §äufer in bie parlamentarif^c 
Sphäre gu gelangen^ bie Hrt im oorau« gu begei^nen, in meld^er 
fie bie 9teformen gu be^anbeln^ ba« Parlament gu a^ten unb i^re 
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Dtcttetontc 3mtiatit)e gu l^anb^aben gcbcnfc. äu« bicfem (Seifte 
entfprang bie Sinberufung einer partamentarifd^en Sommiffion, 
toeld^e ben im Sßinifterium aufgearbeiteten Sntiourf be^ (S^egefe^e^ 
berat^en foöte unb eine ffioc^e üor ber Sanbtag^eröffnung ju^ 
fammentrat. J)ie Sluöttjal^I ber Sßitglieber gemalerte ein ungefäl^re« 
aSorbitb, tt)ie bic ^Regierung gu beiben Käufern unb gu il^ren ^ar^ 
teien fic^ gu üer^alten gefonnen »ar» gine gleiche Slnga^t au« 
iebem ^aufe, bie ^erfonen anft^einenb au« ber SKe^rl^eit üon 
(eitenbem ®miä)t, mit Segtaffiing ber äugerft confert)atiüen ^artei^ 
ganger. !Cie getabcnen 9lbgeorbneten ®raf ©d^toerin, ffienfeel, 
aWat^i« unb ©imfon erfc^ienen üoügäl^ng, üon ben „Ferren" 
lehnte ber bebeutenbfte unb toic^tigfte, ®raf Slrnim^'SJoifeenburg, ab 
mit bem conftitutioneüen ©ebenfen, bag ber ^Regierung nic^t gufte^e, 
parlamentarif(^e Sommiffionen einguberufen. 

^oi) am Eröffnungstage fa^ bic 3Äenge ber ^n\6)antx bie 
aWitglieber beiber §äufer nebeneinanber auf bem S33ege nac^ bem 
Söeifen ©aale, gettjifferma^en tt)ie ®egner an einem uni)arteiifd^en 
Drte fid^ gufammenflnben. ®ic erfte gefonbcrte ©ifeung geigte ben 
äntagoniömu« in feiner gangen ©t^roff^eit, e^e noc^ bie Käufer 
conftituirt maren. 3m Slbgeorbnetenl^aufe waren bie ©änfe ber 
rechten ©eite belagert; bie ÜWaffe brängte fid^, bie angettjiefenen 
^ttfee fut^enb. 3mmer lichter »urbe e« nad) ünU ^in, »o »eit 
leinten/ gufammengefc^molgen unb bod^ gerfptittert, bie conferüatiüen 
gractionen ^lafe nahmen, Slber ba« ^erren^au« bot fein öer^ 
änberte« 5lu«fe^en. 5Wur mar e« ga^trcid^er befud^t, unb bie 
aÄienen ber ÜWitglieber ft^ienen gefpannt ober* entfd^toffen. 5Rod^ 
»ar fein fac^lid^e« S33ort gefaüen, aU bie frül^ern ^räfibenteu 
Wieberum au« ber Urne hervorgingen, gingeine 3Äitgüeber aber, 
benen man größere ober geringere Hinneigung gur 9iegierung gu*= 
traute, tourben au« ben Sommiffionen entfernt, in benen fie üblit^er:» 
toeife gefeffen l^atten. 
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933a« in ^rcu^en 1858 fic^ gutrug, mx feine blofe »6^ 
löfung ber Parteien in ber JRegierung, »ic fie in Sänbern öon 
conftitutioneöer ©emöl^nnnfl ftattjnflnbert pflegt, fonbem e« toax 
ein gefc^it^ttit^e« greignif üon ungcmö^nü^er S^ragmeite. SÖht 
alleiniger 3lu«nal^me bed 3al^re« 1848, »etd^e« »egen feiner un* 
gett)iffen unb fd^nett üeränberüd^en 3wftänbe nic^t in ©etrad^t tarn, 
l^atte ^reugen no(^ nie guüor eine liberale JRegiernng befeffen» 
Sefet befanb fic^ gnm erften mal bie groge SKel^rjal^t be« Sotfe« 
in Uebereinftimmung ntit ber leitenben ©etoatt, fie erwartete nnter 
ber ßeitnng ber ^Regierung einen ntaJöoKen gortfc^ritt nnb fie 
begrüfte biefep 3«^^^*^^ »eitler ben 3nftincten be« jjreugift^en 
SSoHe« am meiften gnfagt, tpie ben 2(nbrnd& einer nenen Slera; 
im SSoIf^mnnbe tt)urbe fogar biefer 5Wame ft^Iet^tweg gebrannt. 
9Q3enn au(^ ni^t aUe SDta^na^men ber neuen 9{egierung gebilligt 
fogar B^^if^ ober bie 5lbfi(^t fd^on frül^ taut »urben, fo über* 
n)og am Einfang io6) bad SSertrauen unb ba« Srgebnig ber alt^ 
gemeinen äBal^Ien burfte at« ber richtige äu^brud ber i$ff entfielen 
©timmung bejeid^net »erben. 35en Slbfic^ten ber äBal^len ent^ 
fpred^enb bitbete fic^ im Hbgeorbnetenl^aufe unter ber i^äl^rung be« 
^errn t)on SSinde eine Partei aüer Siberaten, meldte bie entft^iebene 
aWel^rl^eit ber Slbgeorbneteu umfaßte unb bie Unterftüftung ber 
9{egierung gum Programm erl^ob. 3m Sanbtage unb au|erl^a(b 
loirlten bie SSettreter biefer gartet bafür, ba| bie Regierung mit 
feiner gorberung gebrängt »urbe» ®er SBet^fet in ben SRegierung^^ 
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grunbfäfecn l^abe \xä) hnxä) bcn freittjiüigcn Sntfciihtg bc6 ^Regenten 
boöjogen; au« üDanIbarlett mib Slugl^cit gcgicmc fid^ gicici) fel^r, 
bem l^ol^cn äBiücn fid^ anjuft^üc^cn unb bcn Slntrieb, anft^cinenb 
ober tJ^atfäd^Iid^, bort fortoirfen gu laffcn, »ol^cr er gefommen fei. 
gingeiDei^te toarnten, ba| man md)t, inbent man bie ^Regierung 
brängtc, po<)utären Strömungen gu folgen, ben änfd^ein ^erüor^ 
rufen möchte, aU ob bie SWad^tberl^ältniffe in ^reugen fic^ gu 
beränbem begönnen. S6 bfirfe nirgenb« ft^toff ^eroortreten, ba§ 
ber löniglid^e SÖßiüe mel^r afö früher gel^inbert fei. 2lm preufifd^en 
§ofe erl^atte fit^ noc^ bie alte Ueberlief erung , ba§ bie Sönigöge== 
»alt nid^ gu berminbern fei; man bürfe ber ^Regierung bei ber 
erften S38enbung, mlä)t freittjiöig üon oben l^er im liberalen ®inne 
üoHgogen »erbe, nid^t gur Saft tegen, ba§ fic jene Ueberüeferung 
üerlaffe. SlÄan muffe bielmel^r in bem bebeutfamen äBed^fel bie 
äBege ebnen unb bie freitotttig gen?ä^(te @al^n au^ at« bie be^ 
quemfte toertl^ mad^en. 

!Biefen 9Äa^nungen fam ein aüfcitig guter SBitte entgegen. 
!Bie gro^e SRel^rgal^I toax ol^ne^in befriebigt, im SSergleid^ mit ber 
eben beenbeten JReaction unb in bem üöüig neuen ©efül^le, bie 
greil^eit in georbneten SSerpItniffen unb unter bem ©eifaö ber 
^Regierung gu genießen. Slnbere fallen freiließ mit ©eforgnif ben 
günftigen äugenbüdt berfäumen unb einen 3ttp<^^i> einleiten, in 
»etd^em bie neugetoonnene grei^eit uid^t burc^ ©firgfd^aften be« 
©efetäe« geftüfet, nid^t burd^ Slnftrengungen be« SSolie« befeftigt, 
fonbern aüein bur^ bie 5Relgungen be« §errf(^er« getragen tt)urbe. 
!Ber 3Biüe eine« Singetnen galt i^nen at« feine genügenb 
fefte ©runbtage, ani) ni(i)t für bie ©auer be« Uebergange«. 3m 
©egenfafe gu bem SSertrauen ber meiften forberten fte gunäc^ft bon 
ben SRiniftern, unb »enn biefe auf unübertoinbtid^e §inberniffe 
ftiefen, öon bem Slbgeorbnetenl^aufe ben Slnfang einer ^olitif, 
xodift burd^ ßntf^Ioffenl^eit bie greunbe anrege unb bie ©fegner 
entmutl^tge. üDodd aU fie mit il^ren äBänfd^en loeber l^ter nod^ 
bort bur^bringen tonnten, befdiränften fie ft(^, öon ber ©teöung 
au«, in loet^e fie "gebrängt n^urben, bie Sntn^idelung gu beobachten. 
®ic traten »eber in offene Dp^joption, nod^ gogen fie fld^ 
t>m bem öffentlichen 8eben gang gurfidt, fonbern im ®egenfa$ 
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gu bcn eben übcriounbenett fc^fimmcrcn ^tiitn befiinbeten fic bur(]^ 
i^rc SE^cilnal^mc an ber SBa^t unb auf jcbc anbete SÖßeife, ba§ fie 
bie SBol^Itl^at be^ SBcc^fel^ anerfannten. 

®o bcft^affen »aren bie Slnfänge ber neuen 5lero. 3Sicöei(^t 
l^at feine ^tit ein gufriebenerc^ SJotl gcfe^en, afö ba6 preufifd^e 
bamaW toax. ®ang ©eutfc^Ianb erfreute fi(^ be^ Umf d^ttjunge^ ; 
bi« gum fiu^erften ©üben ermac^tc bie ©^mpatl^ie, !J)ie ©renjen 
ttjaren plöfelid) überfprungen, aüe Hoffnungen »enbeten fi(^ nac^ 
^reu^en; nac^ faft gc^niäl^riger Unterbrücfung fing ber natio== 
tiate ©ebanfe »ieber an, um bie Leitung ^reufen^ gu werben, 
aber in ben ungettjiffen Slnfängen tagen fd^on bie Seime gu ben 
Errungen, »etc^e unauf^altfam fid^ entfalteten unb immer größere 
Greife ergriffen, ©egenüber ben lange eingetebtcn ©eujol^nl^eiten 
um bcn §of mu|te bie^SRegierung auf bie f(^tt)ungt)oüe S^^eilnal^me 
bc« 3Sotfe« \iä) ftüfeen, unb l^ierfür fehlte öon bornl^erein bie ÜDurt^^ 
fi^tigfeit ber ^itU. 

3n ben erften äßonaten \d)on erl^ielt bie ^Regierung o^nc il^r 
^ingutl^un, burc^ ben gtt)if(i)en Defterreid^, Italien unb granfrei^ 
aufgebrochenen trieg, bie f oftbarfte ®etegenl^eit, ben bcutfc^cn SJeruf 
^reußen^ fic^tbar gu mad^en. ©er günftige Slugenbüd tourbe burd^ 
3ögcm t)erf8umt. ^reu^en erfc^icn gu fjjät auf bem gelbe, unb 
bie t)0))uläre ^iat^n^irlung be^ enblid^en früftigen (Sntfc^Iuffe^ ging 
gfingUd^ berloren, »eil bie Stegierung il^re Slbfic^ten in ein un=^ 
burd^bringü^e« üDunfel püte. gür ben greifbaren 3n^alt ber 
nationalen öetoegung mar e« t)on ber größten SBic^tigleit, toel^e 
©teöung ^reu^en gu ben aSerlegenl^eiten Defterrcic^^ in Italien 
unb gu beffen SJcgiel^ungen in ÜDeutfc^Ianb einnahm, unb bod^ 
fonnte auferl^atb ber 9?egierung niemanb enträtl^feln, gu »eichen 
3tt)e(fen bie Slrmec aufgeboten, ob unb in »eitlem Umfange bie 
beffere Einigung !Ceutf(^Ianb« in S3etrad)t ftcgogen tourbe, ob un^ 
mitaelbar nur Defterreic^ unterftä^t ober glei^geitig bie Seitung in 
!J)eutf^(anb beränbert toerben f oüte. 911^ f|)äter patriotift^e ÜWänner 
ben nationalen ©ebanlen in eine organifirte Bewegung brachten unb 
im 5RationaIt)erein für bie Leitung ^reu§en« unb ben 5lu«f(^tu| Defter^ 
rei^^ bie 5ffentU^e 3Äeinung vorbereiteten, »ufte man ni^t, ob bie 
^Regierung gu begünftigen ober entgegcngutoirfen [trebte. 5Rid^t aücin 

11* 
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ble Slcugerungett eingelncr aÄinifter, fonbern au^ SScmaltung««' 
acte fictett Derft^icbenarttg aM. ©i^ in bie ftcinften (gmjell^eitcn 
fd^toanlte ba^ ©enel^men* 3n örmangetung einer erfennbaren 
öeitung ftrebten bie populären 9lationatgefül^Ic mit boppelter ©c* 
gierbe fic^ bei iebem paffenben 3(nla| gu Supern ^ aber Don ber 
preugifc^en ^Regierung crful^ren fie !eine ßmiuntcrung, unb obft^on 
fie niemal« bie gefetämäßigen ©al^nen öerttcfen, l^atten fie bQd^ 
mit ber obrigfeittid^en Ungunft ju fämpfen. 3n ©erlin regte ber 
^unbertjäl^rigc ©eburtötag ®^iüer'« gu einer großen nationalen 
©emonftration an. !Der ©runbftein ju einem ®(!^iücr*^!DentmoI 
foüte gelegt unb eine öffcnttid^e geier mit Slufjägen ber ®e»erfe 
in ben ©trafen öeranftaltet »erben, 5Dagu beburfte e« ber obrig^ 
feittic^en (Srlaubni^. Sänge bauerten bie Untcr^anblungcn, SRini* 
fter betl^eiligten fid^ bei bem polijeiß^en Hcte^ bie @rlaubni^ 
mürbe in äu^fit^t geftettt, Derfagt unb »ieber in 2lu«fi(^t ge* 
fteüt. ©rft in ben aöertefetcn SEagen nal^m bie Regierung fetbft 
bie geier in bie §anb, mit ber unt)erl^el^Iten Slbfit^t, el^er bem 
§e(ben ber Siteratur aU bem Slationall^elben bie ^ulbigung bar== 
gubringen. 

ÜDrei unb ein ^albe« 3al^r »ar ba« liberale SKinifterium am 
JRuber, aber nod^ bi« ^eute ift unbelannt, toelt^en Seitfaben e« in 
ber beutfc^cn ^otttif befolgte, toa^ e« freitoiüig ober nur au« 
?lcngftli(^!eit berttjarf. SSon ber amtlid)cn SRegierung«potitiI erful^r 
man nur, ba| ^reugen eine üerbefferte ©unbe«!ricg«t)erfaffung 
forberte. 5lu(^ biefe« cingefd^ränfte SJerlangen trat enttoeber in 
ben preu^ifdicn Slnträgen fc^üd^tern, ober »enn biefe ben gangen 
3nl^att be« Streben« au«brü(ften, in unannel^mbarer ®eftatt 
auf. 3n ber fräftigcn !Cur(^fül^rung einer einl^eitti^en Ärieg«^ 
leitung fonnten bie Seime einer maleren 5KationaIein^eit gettjonnen 
»erben, aber »a« bie preu|if(^e ^Regierung forberte, trug gu- 
näc^ft ein äRoment ber @d^tt)ä(^ung in fic^ unb führte dom 
3ietc ab. 5Da« ©unbe«contingent foKte in gtoei Armeen gu^ 
fammengefa^t unb ber Oberbefcl^t ber nörblit^en 9trmee an ^reugen 
übertragen »erben. IDiefer 33orf^lag »urbe at« ba« ©cgentl^eil 
beutf(^erSinigung bon nationalen ^eifcnmit3Ri«trauen aufgenommen 
unb man »oüte ifjn burt^au« nid^t al« ben legten 3^^^»«** ^i«^^ 
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fiöcraf cn preugifc^en {Regierung auff äffen. 911« iebod^ (1861) im 216=^ 
gcorbnetenl^aufc beantragt »urbe, in ber äbrcffe an ben Sönig 
biefen 2:§eilung«^)tan abjule^nen unb bic oberfte gü^rung be« ge* 
famntten beutfd^cn §cere« in ber §anb ^reu^en« aU bie aüein 
annehmbare ÜSeränberung ju begeii^nen, »iberfefete fi(^ bie 9ie^ 
gierung bem ©efd^Iuffe. Sine ©efa^r »ar jttjar, nati^ ber Sleufc^ 
rung be« ÜWinifterium«, mit einem fold^cn ©efc^Iuf nic^t öerbunben, 
aber ber 9ieglerung »ar er „im ^öd^ften ®rabe unertoünfc^t"- 
35ie grof e SKe^rl^eit lehnte ben Slntrag ab, in getool^nter SÖßiÜigfeit 
gegen bie Stegierung» üDic Icitenben SRinifter »aren öon natio:* 
naicn ®ef ulkten befcett; niemanb gttjcifelte baxan» 2lber für bic 
göfung be« nationalen ÜDrange« l^at bie 9tegierung«<3otitif ber neuen 
älera fein erfennbare« ÜWcrfmal l^interlaffen. 

3n ber innern ÜSermattung ^at bie ßberate Regierung bur(^ 
i^r öeifpicl ben^iefen, »ie öiel eine ttjol^lgelittcne ^Regierung jum 
öel^agen be« (Sinjelnen beitragen fann. ÜDie anfange jener ^e^ 
riobe ttjerben überbic« ein bauernbc« 3^^Ö^^t bleiben für bic »id^^ 
tigc ©rfd^einung, baf ba« preu^if(i)e SSotf feine üoüfte öefrlebigung 
im 6inüerftänbni§ mit einer gefefee^treuen ^Regierung finbet; eine 
toertl^boße Seigre gegen biejenigen, »eld^e über bie Dppofition^tuft 
be« aSoIfc« \\6) beflagen ober auf biefctbe fpecutiren» 5lu« jener 
Steigung entfprang ba« Uebergettjid^t be« SSertraucn« unb ber gute 
Sitte, todä)t ber ^Regierung entgegenfamen. aber bie SBir^ 
fungen biefer (Stimmung »urben juerft hnxä) bie Unltarl^eit ber 
abfid^tcn bceinträd^tigt, bann burd^ bie Unentfciiloffenl^eit ber 5lu«^ 
fül^rung aUmSJ^Iic^ aufgel^oben. 

SSSie ttjfil^renb ber attgemeinen SÖßal^Ien, fo blieb e« fpäter 
no(i^ jttjeifcll^aft, ob bie SRegierung entfd^toffen »ar, aüe ^inbcr^ 
niffe ttjegjuräumen, n^eld^e bem ®eifte ber 3Serfaffung entgegen- 
loirften, ober ob fie.fic^ begnügen mottte, auf ben alten S38cgen bie 
groben 9Ki«brSucl^e abjuftetten. 5Die Slnfprad^e be« 9iegenten lieg 
öerf(^iebenc ^Deutungen gu, unb öon ben SDKniftern »urbe balb 
bie eine, balb bie anbereSReinung unterftü^t. 3n ber 3Sertoattung felbft 
lamen bie gotgen ber ungemiffen ^oütil gum SSorfc^ein burd^ SBiber^ 
fprüd^e, meiere ba« öffentliche Urtl^eil oermirrten unb ba« 5lnf e^en 
ber ^Regierung f^toäd^ten» üDie frül^ere SBegierung l^atte mit ber 
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größten (Strenge bie ©eamtcn baju angel^atten, bem lettenbctt 
SBiÜen i^rer S^ef« unbebingt ju folgen unb aU anöfül^renbe« 
Drgan i^rer 2lntt)elfungen unb Stbfid^ten ju bicnen* Unjmeifel* 
l^oft l^otte bie 9teaction l^lerin bie ©renjen be« SSemaltung«* 
bebürfttiffe^ unb be« SSemottung^red^t« »eit überfd^rittcn, ober 
iefet ri§ bie entgegengefe^te ^ßroji« ein, ttjelt über ba^ gemattete 
3Waf l^inauö» ^Jefonber« unter ben poIitif(i)en ©eantten traten 
einjetne in offenen ffiiberfprud^ fogar gegen ben ®eift ber SSer* 
»altung, loeld^en bie änfprad^e be« ^Regenten ungttjeibeutig ange^ 
fünbigt l^atte. (Solange §err glottmeü ba« SDlinifterium beö 
Innern leitete, (üb man bie ©d^ulb auf bie ?ßerfon be« SWinifter«, 
loetd^er gtoar üon reblit^em SBiüen befeelt, aber ben bebeuten* 
ten 9lnfprü(^en be« 2lmte« unb ber 8agc nid^t getoad^fen »ar. 3m 
aWinifterium be« 3nnern lag ber (St^merpunlt ber SScrmaltung, ju 
biefem SReffort gel^örten bie |)oIitifd^en Beamten, »eld^e bie frühere 
9icgierung aud^ au« ben leb^afteften Parteigängern ber SReaction 
au«gen^äl^(t l^atte; unb gerabe l^ier begegneten bie Beamten einer 
bur^ Unfenntnif ber SSerl^ältniffe gehemmten, burc^ ba« ^o^c 
2Kter gebeugten Snergie» @« toax jia befannt, bag §err ^lottweU 
felbft biefe feine ©c^mäd^e gegen ben (gintritt in ba« SÄiniftertum 
cingettjenbet ^atte, unb baß er »ie früher jum Eintritt, fe jiefet 
gegen feinen <)erfönßc^en SBunfc^ nur burd) bie 5>lot^ ber Umftänbe 
unb au« patriotift^em ^flit^tgefü^l gum SSerbteiben fid^ bewegen 
ließ, aber »etd^er 5!lrt »ar bie 5Kotl^; gab e« leine für ba« 9lmt 
unb bie Sage geeignete ^erfon? ®raf ©d^ttjerin mar in aüer 
SKunbe. 5Durd^ ,fein potitifd^e« SSorleben unb feine perfönlic^en 
(Sigenfdiaften galt er öom erften S^age ber SBenbung an aU ber 
(Staatsmann, metc^er bie :potitif(^e ^id|tung ber neuen ä(era am 
beften bejei^nete unb bereu 2^räger gu »erben t)erbiente, ©ein 
anfeilen im Sanbe rührte öom bereinigten Sanbtage l^er, »o er 
gegen ba« gebruarpatent bie 2lnfprüd^e be« Sanbe« auf eine »al^re 
SSerfaffung befonnen unb entft^ieben öertl^eibigte unb balb an ber 
©pifee ber SSerfaffungSpartei ftanb. 5Ra(^ ber 9iet)oIutiott bon 
1848 gehörte er gu ben erfien, loelt^e ber Sönig in ba« SKinifte* 
rium berief, aber ate er bie ©d^micrigfeiten ber Sage Überfall, 
gab er fogteid^ ba« ^mt auf unb behielt feinen 9iamen unoer^^ 
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feiert, ©citbcm blieb er ber furd^tlofe SScrtl^eibiger ber flefefeüti^ett 
unb 3ugefagten Siedete gegen bie Sieaction^ ber ntagooQen (Sntmide« 
lung gegen bie brängenbe Ungebulb. SÖßäl^renb ber ganjen Weac* 
tionöjeit mar er ber l^erborragenbe gü^rer ber S)<)pofition in bem 
parlamentarifti^en Kampfe, in »eitlem er ate Slbgeorbneter unb 
»ieberl^ott afö ^räfibent be^ äbgeorbnetenl^aufe^ fid^ betofi^rte. 
©eine berbe Slu^brudön^eife l^atte il^m ben 9tuf eine« ener»» 
giften, feine 8lnerfennung ber ©egner ben 5Ruf eine« geredeten 
SDianne« berfc^afft, unb afö fiebere« 3^^^^^ f^^^^^ SSorjüge galt, 
baß er trofe feine« fd^roffen SBefen« in bcr unmittelbaren Um* 
gebung bie »ärmfte 3i^^^i9""9 ^^^ '^^ ^anbe bie »eiteft t)er* 
breitete ^Popularität genof . 3n ben aögemeinen S33al^Ien be« Saläre« 
1858 tt)urbe er öon bier SBal^ffreifen gleit^geitig in ba« W)^ 
georbttctenl^au« unb l^ier tourbe er mit fieben Sld^tetn aücr ©timmen 
gum ^räfibenten getoä^tt» Stufföttig »ar, ba§ in ber öilbung 
be« neuen SWinifterium« biefcrSKann umgangen tturbe, unb aögc*' 
mein gab man ber 3lott) ber SSer^ältniffe, »eldie §errn glottmeü 
gur ))rot)iforifd^en Uebernal^me unb geitung feine« Sfteffort« betoog, 
bie 2lu«Iegung, baf bie leitenben SRinifter ben ®rafen ©din^erin 
al« 5lmt«genoffen toünfd^ten, aber nid^t erlangen fonnten» 9lud^ bie« 
jäl^Ite man ju ben ÜÄerlmalen ber Unfic^erl^eit $De«l^aIb nal^m 
man e« n^ie ein bebeutung«t)oöe« greignife auf, al« im Sluguft 1859 
§err glotttoelt gurüdtrat unb ®raf ©d^iDerin ba« SlÄinifterium be« 
Snnern übernal^m* Sefet enblid^ mar ba« ^rot)iforium vorüber 
unb ba« 3Äinifterium l^atte ein entfd^iebenere« Slu«fe]^en, ba bie 
liberale SKe^rl^eit burt^ ben üorjügüdiften SRe^jräfentanten ber 
liberalen Partei unb be« partamentarifc^en ©erufe« öerftärlt mar. 
Sinen mefentlid^ öerfd^iebenen, faft entgegengefefeten Sl^arafter 
trug eine (Srgängung be« aRinifterium«, totiäjc einige äBod^en nai) 
bem Eintritt be« ®rafen ©d^merin erfolgte. Ol^ne irgenb ein 
t)orau«gegangene« Hngeid^en mürbe ))Iö|(id^ ber ßrieg«minifter t) o n 
4öonin entlaffen unb §err bon SRoon an feine ©teüc berufen, 
©eit bem Anfang bcr 9Jegentfd)aft fd^mebten aSerl^anbtungen über 
bie SReorganifation ber 9lrmee; ba« ©^ftem be« Ärieg«minifter« 
murbc nit^t burt^meg in militärifd^en Greifen gebilligt, unb §err 
bon 9ioon mar mit ©egenplänen amttid) befd^äftigt. Untet 
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biefen Uuiftättben fonntc bcr SBcd^fel bc« firieg^minifter^ einen 
blo« ted^niftfi-milttärift^en ©runb l^aben. 2lber eine ))oUtif(^c ©e* 
beutnng tag im ©egenfafe ber ^erfonen nnb in ber ärt, in 
ttjclt^er ber 2Be(^fet fi^ öottjog* 3n ^reufen ))flegt fonft bie 
Sntraffung and) nur eine« SKinifter« : mit ber Umftänbtid^fcit einer 
Sabinet^Irifi« be^anbelt 3u toerben; bicfcr 3Be(i)feI aber erfolgte in 
überrafd^enber (Site. 5Ißan fagt fogar, baf bie übrigen ÜWinifter 
bon ber Snttaffnng il^re« biöl^erigen nnb ber ßrnennnng il^re« 
neuen Soöegen erft burc^ bie öottbrad^ten SEI^atf ad^en tenntnig er- 
l^atten ^aben. 3m ^ubtilunt jfil^ttc überbie« §err bon 53onin gu 
ben wenigen ©eneräten, benen man ein Sntereffe für liberate SRe^ 
gierung^ttjeife guf(i)rieb. gür ben ©enerat bon SRoon flet minbc^^ 
ften^ biefe ßmpfe^tung toeg, fit^er aber l^aben bamal« \ä)on feine 
Sollegen an il^m ba^ fd^ncibige unb fc^roffe SBefen gefannt, ttett^e^ 
il^n f\)8ter ju einer fo l^erüorragenben 9iotte im ßonftict beftimmt 
l^aben. (Sinigeö t)on biefen SDti^al^nungen brang in ba^^ubtilum^ 
toetc^eö il^n al« einen in ba« SÄinifterium eingetriebenen Seit be=^ 
geid^nete; bie in ben Ferren t)on ber §e^bt unb (Simons titoa^ 
täffig beriretene ©egenfeite ^abe iefet ein ^anbelnbe« §aupt er^ 
l^atten, 3nbeffen bie liberalen SÄinifter bef^toiciitigten, §err t)on 
SRoon fetbft tegtc \id) bie 5Roüe ber klammer bei, »etc^e ba^ ÜWi- 
nifterium nur nod^ fefter gufdmmenl^atten würbe, unb bie »eiteren 
aSottefreife, lüetd^e für jefet nod^ mel^r mit ben aügemeinen gragcn 
ber aSertoattung, aU mit ben beabfid^tigten SSeränberungen in 
ber §eereöorganifation vertraut »aren, l^ietten \iä) an bie für fie 
toid^tigere (Srnennung be« ©rafen ©(^»erin. 

©etbft bie eigenen SoUegen biefe« SÄinifter«. foüen, toie ic^ 
glaubttjürblg berid)tet bin, bamat« ber SÄeinung gemefen fein, ba§ 
©raf ©d^ttjerin über bie tt)id)tigften !J)iffereng))unfte feine« gac^e« 
unb ber attgemeinen ^otitif beftimmte ®ebingungen gefteöt unb 
^ufagen erl^atten l^abe; fein SBunber, bag ©ntfernterfte^enbe feinen 
Sintritt für bie Srfüöung eine« Programm« nal^men unb il^re 
(Erwartungen banac^ einrid^teten. 93or altem ern^artete man ba« 
IrSftigfte (Sinft^reiten gegen bie 53eamten, »etdie fic^ burc^ bie 5!lu«^ 
Übung i^re« 3lmtc« in einen offenfunbigen ©egenfafe jum ©Aftern ber 
^Regierung brdd^ten» 35er 3^^^^^^ innerl^atb ber SSertoattung 
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öcrtotrrte bcn ®inn bcr JRcgierten unb übcrl^öufte blc ÜWiniftcr 
mit 35erlc9cnl^ettcn unb ©cfd^äften. 3Ber in feiner ^cimat nad^ 
ärt bcr bi^l^crigcn ^o(ijcitt)irtl^f(i)aft beclnträd^tigt tüurbc, braute 
natürlid^ feine Scfd^lDcrbcn an bcn aWiniftcr. ®raf ©d^ttjcrin lieg 
cd niemals an 3(bpifc fel^(cn^ mcnn er angegangen tDurbe^ bie un^^ 
gefefemägige ober »iülürüd^c §anblung eine« untergeorbnctctt Söt^ 
amten aufjul^cben. ^ber bcr ®ang bcr 93ern)altung unb ba^ 9ln^ 
feigen bcr 9tegicrung • ßtten gleichmäßig @d^abcn^ folange jmei 
©^fteme um bie ^crrfd^aft mitcinanber 3u fäm^jfcu fd^ienen. ©c- 
fonbcr6 auffäüig traten einige ©pifeen bcr ^robin3iaIbcl^örben unb 
anbere |)ofitif(^e ©camte l^erbor, bereu ©enel^men gcrabc3U feinb:» 
feiig unb nur baburc^ erflärlid^ toar, bag fic bcr libcratcn JRcgic^ 
rung feine lange 5Dauer unb in bcr ®cgenttjart nit^t bie Sraft 
jutrauten, bie ttjibcrftrcbenben Beamten jum ©cl^orfam 3U 3toingcn 
ober au« bcn Slcmtcrn 3u entfernen. ®egncr unb grcunbc nal^men 
e« für ein 3^^^^^ ^^^ ®ä)toää)t, baf bie SKinifter einen fott^en 
SBiberftanb uid^t burd^ Entfernung bcr ^crfonen bracl^cn, fonbern in 
einen luftigen ©insclfampf gegen bie 9Ka§regeIn fi(^ einließen. !Die 
2Rimftcr rechtfertigten i^r SSerl^altcn bamit, baß fic mit Umfielt 
unb Sluöbaucr baö 3iel gteic^ fidler 3U erreichen l^offtcn unb bie milberc 
aaSeifc einem tief cinfc^neibenben SBcd^fcI t)or3ögen* 3m SJoIlc aber 
glaubte man an §inberniffc, »elc^e ba« entf^iebencre SSorgcJ^en 
nid^t gcftattctcn. hierfür \}fxa6) nid^t aüein bie fonft unerKärlic^e 
5Kid^tad^tung bcr ®rünbc, »rid^c im augcnfäüigcn ©taat^intcreffe 
bie Sinl^cit bcr aScrtoattung forberten, fonbern auc^ bie ÜDuftung 
unb 6efd)eibene SRoüc, meldie bie 3Winifter in ber ©efefegebung einem 
an fic^ unmÄd^tigen gactor"'gcgenüber fic^ auferlegten. 

^om erftctt 2^age an Ratten ba« SÄiniftcrium unb ba« Softem 
bcr neuen Slera in ber Partei be« ^Icinabcl« einen unt)crfö^n(ic^cn 
©cgncr. Die enblic^c einfefeung *bcr SJcgentfd^aft cm^jfanb bie 
^Partei afö eine Sliebcrlagc, aber pe glaubte an feine lange ÜDauer 
bcd mntn ^uftanbc«. ^n^ ben bcgieitenben Umftänben unb au« 
i^ren 5Kad^ric^tett t)om ^ofe fd)öpftc fic §offnung. @ie toar mit 
ben Setocgungcn be« §ofc« genug vertraut, um au« gewiffen 5ln* 
3ci^c9 auf bie ®ren3en 3U fd^üeßen^ mläfc bon oben l^er bem 
Softem ge3ogcn toaren. 3n bcr ftrengen SDurc^fül^rung einer 
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gcfefemö^igcn SJcmottung l^attcn bie SKtniftcr offenbar freie ^anb, 
ben ^crfonen gegenüber »aren fie befd^ränft ©d^on in ber 3«- 
fammenfefeung be^ ÜWinifterium^ lag bie 53efcl^rän!ung auögebrüdt, 
inbem e« gett)i§ ni(i)t mit bem SBittcn ber ÜWinifter geft^al^, bag 
ber Eintritt beö ®rafen ©äftotxin öerjögert unb baö ^rot)iforium 
unter ^errn glotttoeö verlängert, ba^ §err Don Sonin entfoffen 
unb |)err don SRoon berufen mürbe, ba| ber ^räfibent äBenfeel^ 
ber näd^ft bem ©rafen ©(^»erin ^ert)orragenbfte Vertreter ber 
))arlamentarifd^en ÜWe^rl^eit, nid^t in ba^ SKinifterium gelangen 
lonnte, obfd^on ba« 3uftijportefeuiüe beö §errn @imon^ ieben 
Slugenbtid fid^ erlebigen lieg unb §err SÖßenfecI in aßen ©egiel^un^ 
gen ber geeignete SWann »ar. ÜDie Unbotmä^igfeit l^ol^er ©eamten 
»ar ber Partei ein [irrerer ^Jeioei« bafür, ba§ bcr Äam))f frei ftanb. 
!Da« §crren^auö toax gum SÖßiberftanb in fotc^en üorübergel^enben 3u=* 
ftänben organifirt, unb bie Partei mad)te fein.^el^I barau^, ba§ 
fie bie Äraft ber Organifation gegen bie po^jutären öeftrebungen 
derfudien tooüte. ÜDer 3Serfu(^ gelang* SKit geringfügigen Su«* 
nal^men unterlagen aüe überalen ®efefee^öor(agen im §errenl^aufe, 
unb bie ^kU tourben vereitelt, über »elc^e bie 9tegierung unb baö 
9lbgeorbncten^au« o^ne^in auf ben mägigften ©runblagen fid^ oer^^ 
ftänbigt Ratten. 9tuf biefe einfod^fte SBeife tourben bie »eit verbreiteten 
gorberungen befeitigt unb bie SRegierung fd^ien gegen bie reget* 
mäfig mieberfel^renben 5ßieberlagen »enig empflnbtic^ gu fein, ©er 
grunbfä^Iid^e B^i^fP^^^/ »eitler feinem 3nl^aft nac^ einen Sonflict 
gnjifc^en ber Sßegierung unb einem t^octor ber ©efefegebung bilbete, 
fd)icn von ber 9tegierung nic^t in biefem 8id^tc aufgefaßt gu toerben. 
Sieben ber Drganifation be^ Äteinabete im §crrenl^aufe l^atte baö 
3Serfaffung«gcfefe ber monard)if(^en Slutorität gegen bie®efal^r beö 
(Sonflict^ bie freie unb unbefd)ränfte ©rnennung von SÄitgliebern 
vorbel^alten; jefet voax e^ an ber ^tit, ba^ ^erren^au« bur^ re=^ 
gierungöfreunblic^c SKitgOeber gu ergangen, aber bad »irlfame unb 
nal^eüegenbc SRittet blieb unbenufet, obfd^on ba^ SSerttjerfen ber 
9{egierung^vorIagen fid^ gur Sieget au^gebilbet l^atte. SBie vie( 
jeboc^ ber bloße, aber energifd^e SBiüe ber ^Regierung gegen biefc 
Dppofition vermod^te, geigte fid) bei einer bebeutenben ©elegenl^eit 
!t)ie ^ef^ioerben über bie Ungleid^l^eiten ber ©runbfteucr 
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toarctt bon fc^r altem Datum, bic ^roDtttictt gcgcneinanbcr, Ärcifc 
bcrfclbcn ^roöinj, (Sinttjol^ncr bcrfctbcn fircifc unb länbüd^c 5Ra4^ 
barn Kaglcn megcn Ueberbürbung» @ctt bem 3al^rc 1848 toax 
bic (gittfül^rung einer aögemeinen ©runbfteuer unb bie Sluf^ebung 
aüer Steilheiten gefefefic^ gugefagt, ba« föniglic^e SSBort »ar in 
gleichem ©inne mieberl^olt öerpfänbet. !J)a^ erfte Untemel^men bcr 
äiegierung »cnbete fid^ biefer Stuf gäbe ju; bie liberale ^Regierung 
l^attc icben anlag gur fd^Icunigen Söfung, ba e^ glei^jeitig galt, 
Privilegien ju befeitigen, Ungteid^^citett ju lieben, eine loid^tigc 
ginnal^mequcüe erträgüd^ unb um einiget ergiebiger gu matten. 
üDic 3lufl^ebung bcr ?ßrit)ilegien aber rief ben ^eftigften äBiberftanb 
be^ .t^crrenl^aufe^ f)ttt>ox. 3n erfter Sinic fül^tte baffelbe ate feineu 
eigcnftcn S3eruf, bebro^tc ^riüitegieu ju f(^il|en; auf ber9tü(fjug«Iiuie 
^ielt e« für eine »id^tige Sorge, minbeftcn^ bie SSermögen^iutcr* 
effen bcr ?ßrit)ilegirteu burd^ reid^üt^c Sntfd^äbigungeu gu »a^reu» 
Die {Regierung ^atte mit großer ÜWü^e ba^ Slbgcorbnetenl^au« für 
toeitgel^enbe 3ugeftänbniffe in bcr Sntfd^äbigung gettjonnen, bennoc^ 
ttKir ber erfte SJerfud^ au ber abtoeifeubeu Gattung be« §erren^ 
l^aufe^ gefd)eitert unb ber in ber näd^fteu ©effion toieberl^ofte 
SSerfud^ begegnete l^ier einem gleid) fc^roffeu SÖßiberftanbe» Um 
ba^ ©d^idtfal biefer 3Sortageu fpifeteu fid^ bie ©egeufätse nn^ 
gett)bl^nfi(^ fc^arf gu« 2luf ©eiten be^ §errenl^aufeö fam gu ber 
poUtifd^eu Slbueigung bie ^jerfönfid^e Smpflubung, ttjeit bie meiften 
unb cntfd^cibenben SKitgüeber bem fleineu 9lbet ber öfttid^eu 
^rot)ingen angel^örten unb an ben bebrol^ten ^rit)ilegiett unmittel* 
bar bet^eiligt waren, auf ber anbern ©eite bräugten-uic^t nur 
bie üielfat^en SRüdCpc^ten, »eld^c i^ bereit« erujäl^nt l^abe, fonbcrn 
bie {Regierung fügte nod) ein neue« 3Äotit) l^ingu, »etd^e« fogar bic 
militfirifdien 3ntercffeu an bie gtücftidfie ßöfung ber 9lufgabc 
feffcite* 5Dic ©ebürfniffc be« §eere« foHteu erl^b^t, bie neuen 
SDWttel au0 ben grtrfigen befdiafft »erben, mii)t bie Oefe^e 
über bie ®runb:= unb ©ebäubefteuer in 2lu«fid^t fteöten* ©o 
brad^te bie {Regierung bie ©ebürfniffe ber Slrmcc in 3^^?^^^^^^ 
I^ang mit ber beabfid^tigten ©teuerreform, üDen bereinten {Rüd* 
fld^ten gegenüber fiel bie getool^nte 5Ra(^fid^t »eg, ber löniglid^c 
SSiQe felbft lam gum ungU)eibeutigen 3(u«brud(, unb bie bi« bal^in 
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in bcr STOcI^rl^ett be^ ^crrcnl^aufe« erl^oltenc ©iöctjjfitt ber ^ortei^^ 
gcnoffctt loderte ^x6). 5Wur bie ftarrften Vertreter l^afteten an bem 
^ortetfj)rn(3ö, ba^ ba^ §errenl^au^ bretl^e, ober niti^t biege, nnb for^ 
bertcn bie (Sntftl^eibung für bie „§eiligleit ber wol^Ierworbenen 
JRed^tc" l^erouö; bie aÄeJ^rjol^I forgte für eine gnte (Sntfd^äbjgung 
unb ging ber gefäl^rlitl^ett ^robe on« bem SBege. Ol^nel^in |ottc 
bie onbertoeite Snttoideinng für ben Äom<)f ber ^ortei einen gün* 
ftigern S9obcn bereitet ÜDo^ STOinifterinm wnrbe, minbeften^ in 
ber bi^l^erigcn 9?egiernng«tt)eife, bereit« bnr$ bie öerSnberte ©tint^ 
ntnng bcr Äreife bebrol^t, öon beren SSertrauen e« bi« bol^in ge== 
tragen toar. 

®icfe l^atten jieben möglid^en 5lnftoß forgfältig öerl^ütet unb 
ber ^Regierung bie auöfd^Iiegtiti^e Snitiatiöe überlaffen. Slber bie 
®ebutb fing an ju ermüben, aU bie SKonatc l^ingingen unb aud^ 
im jweiten 3al^re fein ernftlid^er ®^ritt jur ©itl^erung be« neuen 
^uftanbe^ it\äjai). Su^ nad^ ber Ernennung beö ®rafen ©d^werin 
bauerten aüe Ungetoi^l^eiten fort. ®ic SSertoaltung nad^ Oefefeen 
tt)urbe befeftigt, aber bie gortfd^ritte ber ©efefegebung ftodtcn, unb 
au^er ber beffern ©ewöl^nung würbe für bie 3^^""!* ^^^^9 9^"= 
tt)onnen. ®a^ SKi^trauen tt)ud^«, at« man toal^rnal^m, ba^ man 
in entfd^cibenben Greifen bie größere 5lufmerffamfeit ber SRe? 
organifation unb ben SKel^rbebürfniffen bcr 2lrmee jutoenbetc 
unb ba^ ba« liberate ©Aftern öon jenem ^au^jt^iel in Hb^fingigfeit 
geriet!^. 3c mcl^r fid^ bie anfangt unbeftimmten Umriffc bc^ 
3?eorganifation^j)Ianc« öcrbeutli^ten, je weiter bie SJcrl^anb^^ 
lungcn um bie ©elbbcwitligung öorbrangen, um fo bebcutung«^^ 
öoticr trat bcr ©inn l^eröor, weld^cr in bem SBed^fel be« Srieg«» 
minifter« unb in ber ^erfon beö §errn öon 9?oon auögebrüdft 
tag. 3Son bcr 2lrt, in wetd^cr biefer S^l^cil ber ®efd^äfte betrieben 
werben foüte, erl^iett man einen SJorgefd^madf, ate bie Sfegicrung 
im ganbtage fid^ 3KitteI ju blo« öorübergel^enben Sebürfniffen ber 
Hrmee beiüiüigen lic^, unter ben bünbigften S^^^^^^^W^f ^^6 
f einerlei befinitiöe (Sinrld^tung gefd^affen werben foüte, brausen 
aber mit benfelben SKittcIn im militfirifd^cn ©inne befinitiöe §eere«== 
einrid^tungen gefd^affen unb in öffentlid^er gcier aU foId)e ange*» 
lünbigt würben. 5Die öeforgnig Verbreitete fid^, ia% mtf) einer 
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ni(^t unbcfanntcn SCaftif, ein öorübergcl^cttber liberolcr ^^ft^nb 
jur 2lufbürbung neuer Soften ou^genü^t »erben f ottte» 3^^^ 5W^^* 
loal^Ien im 3ol^rc 1860 waren fid^tbare SSetoeifc ber öcränberten 
©timmung. fiurj l^intereinanber »urben ^^err SÖSalbed inSSiele^ 
fetb, §err ©d^utjc^SDeUfefd^ in SSerlin gu SDittgliebern be« 
Slbgeorbnetcnl^oufe^ ernannt. SSeiben SKännern l^at ber SRuf i^re« 
öerbienftlid^en SSBtrfen« unb ba« 5lnfel^en ber ^erfon gu beu 
3Kanbaten öer^olfen, aber immerl^in geigten bie äöal^Ien bie gegen 
1858 öeränbcrte ©timmung an. 3tt ben SBal^Icoßegien fa|en nod^ 
biefelben SBal^tmänner unb beibe Slbgeorbnete gel^örten gu ben 3Kit^ 
gliebcrn ber 5WationaIöerfammIung öon 1848, toeld^e in ben legten 
attgemeinen SÖSal^Ien au« j)atriotif(3öen JRüdfid^tcn fern gel^aften 
tDurben unb fid^ felbft fern l^ielten. Ungtteifell^aft tmtrbe i^rc jefeige 
SBal^t burd^ JRüdfic^ten berfelbcn ©attung, bod^ entgegengefefeten 
©inne« beftimmt. 

3lm tängften bel^auptete fid^ im ^bgeorbnetenl^aufe ber Sl^aral^ 
ter, »eld^en ber ®eift ber aögemeinen äöal^Ien ausgeprägt l^attc» 
!Die aJiiSftimmung brac^ ab unb gu fogar in ben öffentlid^en SSer*» 
^anblungen burd^, aber bie SWel^rl^eit öerfagte leine §ülfe unb be* 
rcitete leine 3SerIegenl^eit, tpenn ber 55eftanb be« SKinifterium« 
au^ nur entfernt berül^rt lüerben fonnte. 5lnber« jeböd^, ate in 
ben öefd^Iüffen ber ÜKe^rl^eit gum 2lu«brucf fam, \af) e« unter 
ben eingelnen 9KitgIiebern unb in ben SSerfammtungen au«, in 
benen bie öffentlid^en SJefdöIüffe vorbereitet würben. ®ang gufrieben 
mit bem ®ange ber ^oütif waren nur SÖSenige. 3mmer bcutlic^er 
trat l^eröor, ba| bie Icitenben SKinifter in ber 5lu«fü^rung i^rer 
^oütif feine freie §anb l^attcn unb Sebingungen unterworfen 
waren; fie üerbienten !Danf, ba| fie ben f^wierigen ©efd^äften ber 
3SermitteIung fid^ untergogen, aber fie Icifteten offenbar im 3la6^ 
geben mel^r, ate im Sriangen. SSiele SWitgüeber ber SDZe^r^eit 
erblidften eine erl^eblid^e ©efal^r für bie 3«^"^!^ barin, bag au(^ 
bie SKel^rl^eit ol^ne einen gewiffen Seitfaben auf ben ungewiffen 
äöegen fotgte. ®ie waren nid^t abgeneigt, auf bie immer bringen^ 
ber werbenben Slnfprüd^e eingugel^en unb felbft in eine burd^greifenbe 
Sriebigung ber 5!lrmeereorganifation eingutreten, aber fie öertong« 
ten, ba| bie liberale Partei, weld^e bie SWel^rl^eit be« Slbgeorbneten* 
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I^aufe^ bilbete, bic unbcftreitbaren SScbürfniffc bc« Sanbc^ in einem 
Programm jufammenfoffe unb ba« STOinifterium jur SDurd^fu^ruug 
beffdben öerjjflid^te* !5)er l^ierauf jcrid^tcte Eintrag tourbc au« 
„®rünben ber D^j^jortunitfit" öon ben ^arteigenoffcn abgelel^nt, aber 
fcitbem ^errfd^te ber 3^i^fP^ft ^^ ^^^ SRci^cn ber libcrateti SWit^ 
glieber unaudgeglicl^en^ obfd^on ttugerlid^ bie ^iDtel^rl^eit in il^rem 
urfprüngtttl^en Umfang öercinigt btieb. ^^m off cnen äuöbrud^ fam 
ber 3ttJ«fpöft am beginn in ber legten ©efflon (1861), al« bei 
©ctegenl^eit ber äbreffe bie SSer^anblungcn über bie SReform ber 
S3nnbe«Irieg«öerfaffung gcfül^rt »nrben, »eld^e x6f bereit« ern)äl^nt 
l^abe. !Dic 2lnfi(j^t, ba^ bie 9?eform nnr annel^mbar n)äre, »enn ber 
Dberbefel^I über bie gefammte ©unbeöarmee nngetj^eilt in bic 
§änbe sprengen« überginge, l^atte bie gro^e äWc^rl^cit be« 3lbgeorb== 
neten^aufe«, üermutl^Iid^ anti) ben Beifall be« SDtinifterium« für 
fi^,*) X)ie befannten §inberniffe bcftimmten bie {Regierung, ben 
Hntrag, mit beffen 5lnnal^me itoax leine ®cfal^r öerbunben »8re, 
iottf „al« im l^öd^ften ©rabe unern)ünfd^t^^ gu bejeid^nen, unb biefe 
©egeid^nung öeranla^te bie groge 5IRcl^rl^eit, unter il^ncn fogar 
ben urfprünglid^cn 9lntragfteüer felbft, fic^ gulefet gegen ben Antrag 
gu cntf(!^eibcn. Slber 44 5KitgIieber ber SDiel^rl^cit, toeld^e nid^t me^r 
tt)ic bi^l^er bie §Kotl^tt)enbigfeit be« Sßinifterium« ate aüeinige 
JRid^tfd^nur fid^ bienen (äffen wofltcn, l^ielten an bem eintrage fcft 
unb Uc|cn ben bcabfic^tigten SBenbe^)unft ungtt)cibeutig crfenncn, in* 
bem fie, obfd^on fic toegcn il^rer geringen 3^^^ §inberniffc ber @t^ 
fd^äft«orbnung übertoinben mußten, einen namentlid^en Slufruf l^erbei- 
fül^rten unb mit il^ren 5Ramen für ben Antrag ftimmtcn. Sinige Don 
i^nen, 14 an ber Sa% hielten e« für angemeffcn, fortan aud^ bie äJor^ 
beratl^ungen in einer gefonberten f)arlamentarifd^en äSereinigung gu 
führen» ÜDer JReft bcl^ielt gmar bie Süßere gractionögemcinf^aft bei, 
aber ber innere 3"föntmcnl^ang löfte fi^ auf. 5lm®d^Iuffe ber©effion^ 



*) a^ ift 9e|lattet anjunel^men, oBfc^on id^ feinen befttmntten t^atfäd^«» 
Ud)en S3eU)eid bafür in ^änben ^abe, bag bie n)cnige Monate fpäter erfolgte 
(Snttoffnng bc§ SKiniflcr« ber auswärtigen ^Ingetegen^citen, ©errn öon ©d^tei^» 
nitj, an beffen Stelle (Sraf ©ernporff bernfen würbe, unmittelbar mit ben 
üerfcl^Itcn SScr^anbtungen über bic 9?eform ber S3unbe§fricg«öcrfaffung jn* 
fammenl^ing. 
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iveld^e jugleid^ ben ©d^Iu^ ber Segt$Iatur))ertobe bi(bete> tt)urbe 
geiDtffermaien bad Urt^etl über bte bid^erige 9iegterung9))oUtt! in 
einer ^au^jtentfd^eibung gufammengcfo|t, nni e^ geigte fid^ babci, 
tote n)eit bie 9iegierung unb bie iD^el^rl^eit^ fotoie bie einzelnen 
üßitglieber ber SWcl^rl^eit üon einanber fid^ entfernt l^atten. 

!5)cn brennenbften ^unft in ben SSerl^anblungen biefer ©effion 
bltbeten Don Slnfang an bie ©elbforberungen, toeld^e bie {Regierung 
im SKilitäretat für bie Scbürfniffc ber 5lrmecreorganifation mit 
erl^ö^ten ©ummen erneute. Sauge fc^toebten bie Serl^anblungen, 
ober atfe SJerfm^e ber SSerftfiubigung mißlangen, e^ tpar feine auf 
beiben ©citen annehmbare ©runblage für ein ©efefe gu gewinnen, 
h)et(^ed bie Sieorganifation enbgüUig abf^Iöffe. ÜDa^ nSd^ftUegenbe 
^ülfömittel »ar eine abermalige öorübergel^enbe 55ett)iüigung für 
bie Sebürfniffc be^ einen 3al^re^, »el^e na^ ber auöbrüdli^cn 
3uft(i^erung bcr 8iegicrung gu feiner enbgültigcn ©urd^fül^rung bcr 
Steorganifation bicnen unb ben gufünftigcn Sanbtagen feine au^ 
nur moraüfd^e SSeripflid^tung aufertegcn fotite. ÜDic 9tegierung 
Iic§ fic^ l^icrgu bereit finbcn, aber gegen biefen ol^nel^in öerfäng** 
tid^en Slu^koeg ff)ra(^ bie ni(i^t toegguteugnenbe @rfa^rung^ bag bie 
9)}i(itärk)ertDaItung mit ben gleid^artigen 3eU)it(igüngen be^ t)origen 
Sal^re^ ben gleichartigen ^n^iäjtxnnqtn entgegen 5£l^eite i^re« 9Je^ 
organifatiott^planeö befinitiö eingerichtet l^atte unb fd^on jet^t un^ 
mi^gtid^ fd^ien^ biefelben rüdEgSngig gu mad^en. !iDennod^ fanb fid^ 
für bie 35ermittelung fein beff erer $Ian, unb e« ftauben, abgefel&cn 
t>on untergcorbneten Singell^eitcn, bie ©cgenfäfee fid^ gegenüber, 
ba^ bie gorbemng gur enbgültigen 9?corganifation, ba§ fie nur gu 
öorübergel^enben 55ebürfniffen biefe« neuen Sal^reö betoiüigt, bag 
fie g&ngtu^ Derfagt unb bie 9iegterung gegkoungen n^ürbe, guDor 
über bie ©runblagen ber JReorganifation fi^ gu öerftänbigen* 6« 
ift begeid^nenb, ba| für bie oermitteinbe a^u^funft nur eine gang 
Inappt SWel^rl^eit gu ©taube fam, »ä^renb für bie befinitiöe Se*= 
tpiüigung einige unbebingte 5lnl^änger unb aüe conferöatiöen ®eg* 
ner mit ben SDtiniftern gufammenftimmten unb e^ auf nid^t mel^r 
ate 98 ©timmen brad^tcn. 9?al^egu bie ^älfte be« §aufe« unb 
unter ben liberalen äbgeorbneten getoiß bie SKeiften tooüten jefet, 
felbft auf bie ©efa^r einer 3Kinifterfrifi«, eine enbgüttige ßöfung unb 
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afö Xf)tii bcrfelbcn eine entfd^iebenc ^olttif, »eld^e enblid^ öon bcr 
©cfc^jebung ben ©ann bcr Unfrud^tbarleit Ibfc unb bic vertagten 
^Reformen »irf fant cinteite» 

S)ie« iDor bte günftigcre ©elcgenl^cit, »eld^c bie SÄel^rl^eit be^ 
5)errcn]^aufc« j^eranfommen fal^, at« fie in ber ©runbfteuerfrage 
t)or bem anöbrüdlid^en nnb iperfönlid^en SÖSitlen be« Äönig^ gurücf^ 
toidf. 3m ©egcnfa^ ju bcm äöorttaut nnb 3nl^oIt ber Sefd^tüffc 
biüigten i^rcS3Bortfill^rer iebeSÄa^rcgel, mli)t niij^t anbcr« ate für eine 
banernbc Sinrid^tnng ber SReorganifation aufgcfo^t »erben fonnte. 
^06) ju bem testen ©cftl^Iuffe, »eld^em ba« §crrenl^ou« in ber 
gaffung ■ bc« 9lbgeorbnetenl^anfc« beijntreten geitoungen toar, fügten 
fie bic 3lufforbcrung l^injn, ba§ bic ^Regierung bennod^ bic be^ 
toittigten ©eiber jur cnbgültigcn ÜDur^fül^rung il^re« JRcorgani^ 
fation^j)Iane« öcrtDcnben möd^tc; für ben öorau^fid^ttid^en SonfHct 
boten fie ben ©ciftanb bc« ^crrcnl^aufe^ an. Unter foli^cn SSor= 
gangen enbcte bie gegi^Iaturjjcriobe, »eld^e mit f fd^öncn 5lu«fid^ten 
begonnen l^atte, 3la6) toit öor ftonben bie beiben §äufer be« Sonbtage« 
im fd^roffen ©egenfa^c gneinanber, aber il^r SJerl^ältnig gur {Regier 
rung »ar locfentlid^ öerönbert, S)a«§errenl^au« toar gum Seiftanbe 
bereit für bie 8ö\ung ber 9lufgabe, toeld^e bie SRcgiernng am mei^. 
ften gu befd^öftigen fd^ien. S)a^ Hbgeorbnetenl^au« bagegcn, »cld^e« 
am älnfangc ber 8egi«Iatur<)criobc öcrtranen^öofl bcr ^Regierung 
gefolgt war, bot am ©d^Iuffc untrügti^e Slngeid^cn, ba^ bie Stegic^ 
rung ol^ne übßig öcränbcrtc ^olitif nid^t ferner auf eine SKel^r^eit 
red^nen fonnte. 

3m Solle toar bie Umftimmung noc^ aügemeiner, 3" ^^w 
tpiebcrfel^renbcn attgcmeinen äöal^Icn organifirte fic^ burd^ ba« gange 
8anb bie liberate Partei für bie SSal^I öon Stbgeorbncten, loeld^e bcrSRe* 
gierung nur gegen eine fräftige bcutfd^e ^oütif unb ein entfd^iebe^ 
ne« §anbetn in ^reu^en il^rc Unterftflfeung geben fotften, unb bie 
JRid^tung bicfe« §)anbetn« begeid^netc ein Programm, locl^e« bie 
bringcnbften gorberungen bcgeid^nete unb eine üBüigc ^Reform be« 
§)errenl^aufe^ ate bie crfte aller gorberungen an ber ®j3itje trug, 
5Da« 3Ri«öer^ättni6 gtoifd^en Slnf»)rüd)en ber SGBä^ler unb bm "äb^ 
fid^ten bcr ^Regierung trat fd^arf l^cröor in bcr 35erorbnung, locld^c 
lurg Dor bcm beginne ber aßgemeinen SÖSa^Icn eine SJeform be^ 
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§errcnl^aufcö f^ftfefetc, ia^ in 3wtunft ftatt je gtt)ei tt)eg< 
fterbcnber aÄitgßebcr nur Sin SDtitgüeb au« beut SSerbanbc 
be« atten uub befeftigtcn ©runbbefifee« J)räfeutirt, bcmna^ bie 
Sßitglieberial^I biefcr S!atcgorie in etwa 15—20 Salären auf 
bie §8tfte l^erabgebrüdt toerben xxnh überbic« fd^on ber fünf* 
gigjiä|rige Sefife in berfelben §anb ftatt bc« ^unbcrtjä^rigen 
jur ^räfentattonötoal^I bereti&tigen foütc. üDie SJerorbnung toar 
t)ermutl^Ii(i^ barauf berec^net^ bad allgemeine SSertangen gu befd^koi^^ 
tigen^ fte brad^te aber bie entgegengefe^te S93irfung l^eroor; man 
f(^to^ barau«^ mit n^ie geringen Slbfc^tag^jal^tungen bie 9iegierung 
entgegenjufommen bereit »ar. üDie allgemeinen SBal^Ien aber be^ 
ftätigten bcn 3"9 ^^r neuen Semegung, 3)ic il^r ju »iberftrc* 
ben fud^ten, fallen fid^ fd^on in ben Sal^lDerfammlungen ööüig 
öcriaffen. Ueber. gtoel !J)ritteI aüer ©eipfil^Iten toaren gu ben ©e* 
bingungen be« Programm« öerjjpid^tet. SSon benjenigen SKitglie^ 
bcm ber frül^ern SKel^rl^eit, toelc^e nid^t energifc^ ber neuen SSc^ 
wegung fid^ anfd^Ioffen unb ba« neue Programm annal^mem, gc* 
langten nur toenige, benen ba« J3crf5nlic^e anfeilen unb ba« 5ln* 
benfen ungewöl^ntid^cr ©ienfte gur ©eite ftanb, in ba« 2lbgeorb^ 
nctenl^au« unb fle fanben fid^ bort ööüig öereinjett, 

ÜDa« neue äbgeorbnetenl^au« öer^anbelte in einem teb^aftern 
2:one unb befunbete ein öon ber Stimmung ber SKinifter unab'= 
l^üngige« S^emiperament. ®(eid^ mäl^renb ber erften ©i^ungdtage 
unb Dor ber (Srtebigung anberer ,®efc^äftc »enbete e« fid^ ber 
beutfd^en 3Serfaffungöfrage in mel^rfad^en formen ju. Slber no^ 
war fein tocfentlid^er ©treitjjunft l^eröorgctreten, nid^t einmal ber 
Äern ber ®egenfä^e berül^rt, ate ba« SWinifterium einen an fi^ 
untergeorbneten 5lnla§ benüfete, um eine S!rifiö ^crbeigufül^rem 6« 
l^anbelte fid^ barum, ob eine ftärlere 3^^t^9"^Ö ^^^ ßtat^poften in 
getrennte Slitel an bem gegenwärtigen ober erft an bem näd^ft»' 
jS^rigen ©ubget öorgenommen tocrben foüte, S)ie ^Regierung öer* 
langte ben Sluffd^ub, eine SKel^rl^eit öon 28 Stimmen befd^to^ bie 
fofortige Slbanberung. !Die ÜDringlid^feit war aU eine gefd^äft^ 
lid^e erläutert worben, bie SKinifter aber fanben in ber 3Ser* 
fagung be« Äuffd^ube« ben 9luöbrudf eine« ungenügenben 3Jer* 
trauen« unb baten um il^re (Sntlaffung, ©a« ®efu4 »urbe ab^ 
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gelernt, weil bic (Snttaffung ntd^t cntfpred)en »ürbc bcm aScrtraucn, 
in todäjtm ba« 2ßtniftcrium bei bent ^önig, unb ber Sld^tung, in 
miijtx eö bei beut „iDol^lbenfenben SE^eile ber 5Wotion" ftänbe* 
35a« SKinifterium blieb im 2lmte unb gu'm SSorfd^tog weiterer 
SKa^regeln oufgeforbcrt, betoirfte e« bie ^uflöfung be« 2lbgeorb* 
netenl^aufe«. ®o toeit gingen atle SRinifter einig gufammen unb 
§err öon ber §et|bt war e«, weld^cr, öermutl^Ii^ aU ältefter unter 
ben anwefenben aWiniftern, ben ©erid^t hierüber im 3l6georbneten* 
l^aufe abftattete unb bie 2lupöfung«orbre fofort öerla«, SSon ba 
ab entwidelte fid^, wie i^ nad^ glaubwürbigen SJad^rid^ten mit^ 
tl^eile, unter ben SKiniftern eine ®<)altung, in weld^er bie Ferren 
öonber§et|bt unb öonJRoon jur SWinberl^eit gel^örten, !Dic 3Ke]^r*= 
jal^I entwideltc in einem Smmebiatberid^t bie ©ebingungen, unter 
benen attein fie glaubten, mit erfprie^lid^erSQBirffamfeit im Slmte bleiben 
gu fbnneu- @]^e fie ]^ierüber-befd[)ieben waren, würbe unter 3Witwirfung 
be« 5^errn öon ber §e^bt ber bamalige 'ißräfibent be« ^errenl^aufe«, 
•ißrinj öon §)ol^en(ol^e=^3ngeIfingen, gum ftettöertretenben ^räfibcnten 
be« aJiinifteriumig ernannt unb in Slbwefenl^eit be« dürften öon 
§ol^enjoüern aU t^atfäd)Iiei^er Leiter ber ®efd)8fte eingefül^rt* ©er 
Soften war nad^ ben bi^l^erigen Ueberlieferungen neu unb !am un* 
erwartet, ÜDie 2J?ini[ter aber, wcld^e bie SSebingungen il^re« 2Ser== 
bleiben« vorgetragen l^atten, fd^töffen an^ ber unerwarteten ©d^bpfung 
be« neuen Soften«, au« ber SBa^I ber 'ißerfon unb au« ber Slrt 
ber Berufung, ba^ bie SSebingungen abgelehnt wären unb erneueten 
il^r @ntlaffung«gefud^, wed^e« nunmel^r, wenige 2:age nad^ ber 2lb=* 
tel^nung be« erften ®efu^e« unb ber hierauf l^erbeigefül^rten 2luf^ 
löfung be« 3lbgeorbnetenl^aufe« bewißigt würbe. 35ie Ferren öon 
ber §e^bt, öon Stoon unb ber unlängft erft ernannte ®raf ©ernftorff 
giugen in ba« neue 3Winifterium über, weld^e« fonft au« unbe== 
fannten 5Ramen nad^ bem ®inne be« ^errn öon ber ^e^bt ixu 
jammengefe^t war. 

®o enbete bie neue 9lera. ^n ben unerfüöten Hoffnungen 
unb ungelbften 3lufgaben fam bie verworrene Sage ber Slrmeereor^^ 
ganifation, wetd^e burd^ ben SBiberfpru^ gwifd^en ben SBorten unb 
§anblungen, ben ©efe^en unb ben S:i^atfad^en bie ©efal^r eine« 
Sonflict« na^e braute. 
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33or öicritg 3al^rcn, in ber bcfanntcn ^crtobe bcr crften 
Umfel^r, fing bie ©cfcfegcbung an, ber SScrtoaltung bic §anb ju 
ftärictt, <So forgfältig bic Älteren ©efefebüd^er bie SRe^W^errfd^aft 
vorbereitet Ratten, fo treu bie ®efefee öon 1808 unb ber nad^fot 
gcnben 3al^re biefem ®eifte geblieben waren, ebenfo f^ftematifd^ unb 
burd^bad^t n^urbe Don ben jn^anjiger 3al^ren ab bie rid^tertid^e ^ad^t 
immer mel^r eingeengt unb bie k)ern)attung$mji^ige (Sntfd^eibung im^ 
mer mel^r bcgünftigt. 5lnfang« ging man bel^utfam mit einigen 
©egenftänben öor, bereu 3wfömmenl^ang mit ber ^olitil nid^t f(ar 
erfid^tlid^ war ober weld^c auf ber fd^wanfenben ®renje jwifd^en 
SRed^t^weg unb SJerwattung ftanben. ©ann fd^ritt man gu einer 
bKitcn unb j)riin:i})ieüen Slu^Iegung ber SItcrn ©efefee, namentlid^ 
legte man ba« äßgemeine 8anbre^t in biefem ©inne au^. SJiele 
©cfefee folgten, weld^e einzelne ©treitgegenftfinbe ber 3Sertt)aItung 
übertoiefen, (Snblid^ fteflte ein ©efefe au« bem 3al^re 1842 (öom 
11- SKai) ba« Programm be« ^otijeiftaat« auf, beffen leitenber 
©ebanfe barin beftel^t, ba^ ©efd^werben über Jjolijeilid^e SSerfügun* 
gen jeber 5lrt, fic mögen bie ©efefemfi^igfeit, 9iotl^iüenbigfeit ober 
3wedfm86igfeit berfelben betreffen, lebiglid^ öor bie öorgefefete 
IDienftbel^örbe gel^ören* SSlnx wer ein Privilegium ober ein con«^ 
tractßd^e« dicäjt auf juweifen ^at, weld^e« von ber poUjeitid^en 9(n^ 
orbnung verlebt wirb, fann ben SÖSeg jum JRid^ter finben; bie Söt^ 
rufung auf bie aügemeinen ©efefee, auf bie verbürgten perfönlid^en 
SRed^te, auf ba« ©gentl^um öffnet ben 3Öeg jum 9iid^ter nid^t, ÜDie 
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S^ragtocttc btefcr ©efttmmung finbet i^rcn 2Jia^ftab an bem Um^ 
fange ber j)oIijeiIi(]^cn 2^pttgfeit. ©ic SBal^rnng be« öffcntl^cn 
Sntcrcffc« gel^ört gnm Slntte bcr ^oUjci. 35tc cigentUd^c ^oli^ci- 
bcl^örbe fünbigt fd^on bnrd^ il^rcn 5Kamcn an, bag il^r 3lmt ganj 
nnb gar in baö gcl^eiligtc, bcm JRid^ter mijugöngtid^e ©cbict fällt 
Slbcr ber ®tang bcr Unnal^barfeit öerbreitet ftd^ über aße Dbrtg- 
leiten. 3ntrgenb einem 3^^i9^ ^^^ 3Sertt)attnng l^at jebe SSel^örbe 
in ^reu^en baö öffentlid^e Sntereffe jn wal^ren, nnb in biefer @igen^ 
fd^aft gebül^ren il^r red^tmägig bie ^Söefngniffe ber ^olijei. Slnberc 
Slmtöübungen laffen fi^ fo tt)eit bel^nen nnb benten, bi« fie in bie=^ 
fe« SÖmiif. l^ineingefangen. Slel^nte id^ bie ^otijei im »eitern 
(ginne, fo barf i^ ol^ne Uebertreibnng fagen, bag bei nn^ ber 
bffentlid^e 3Serfel^r faft gänjlid^ nnb bag bie größere unb toid^tigerc 
§älfte ber Jjerfönlid^en JRed^tc unter il^rer Slnffid^t ftel^t unb il^rer 
äHad^t öerfaüen ift SBiß id^ ben engen 9taum meiner ®eburt^== 
ftabt berlaffen, fo entfd^eibet an bem neuen SBol^norte bie ^olijei, 
ob ber Slufentl^att mir ju geftatten fei» ©ie gibt, öertoeigert unb 
entjiel^t mir bie Srlaubni^ 3U einer großen 2lnjal^I ber toid^tigften 
Oewerbebetriebc. ®ic fd^reibt mir öor, ob unb »ie id^ mein ®runb:^ 
ftüdt bebauen barf, fie prüft ben ^lan, fie geftattet ober öertoirft' 
baulid^e 3Seränberungen, toeld^e id^ an meiner SBol^nung öornel^men 
tt)iH, fie genel^migt ober öertoeigert mir bie 5lnlagc einer gabrif, 
bie 2lufftettung bon SWaf deinen, fie getoäl^rt ober unterfagt mir, 
neue 2lnfiebelungen ju errid^ten. ®ie fül^rt bie SBege über meine 
gelber, legt ®räben unb Äanfile auf meinem ®runb unb ©oben 
an. ®ie bringt in meine J^fin^Ud^en 3Serl^8ttniffe, beauffid^tigt meine 
gül^mng, bie ßriiel^nng ber Äinber, ben ©d^ulbefud^, ben religiöfen 
Unterricht, ©ie betoad^t mid^ in ben 3Sereinen. ©ie beftimmt mei* 
neu ©eitrag ju ben ©d^ut unb ^farrlaften. ©ie bringt balb ate 
©teuerbel^örbe, batb aU ©id^erl^eit^bel^örbe in mein §au«, fteöt 
9iad^forfd(|ungen an. 

3i6) würbe aße benfbaren Sagen beö 2lßtag«Ieben5 erfd^ö^)fen 
muffen, wenn id^ bie praftifd^e SSebeutung ber aufgefül^rten 2:i^ätig== 
feiten in^ einzelne au^ffil^ren tooBte. !J)od^ id^ barf öoranöfefeen, 
ha^ jeber ^reu^e an fid^ fetbft ober an bem ©d^idffal eine« greunbe^ 
ober 5Rad^barn ®elegeni§eit gel^abt l^at, über bie SWitwirlung bcr 
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^ottici in ben ^riöatangctcgenl^citcn be« SSürger« nad^jubcnfcn* 
2Sor einem Eingriffe in meine Privilegien mug fie fi^ pten; 
ober ba« oHgemeine Sonbe^gefefe l^ilft mir ni^t jn meinem 
Siedete, tüenn bie öorgefefete ©el^örbe fid^ nid^t meiner onnimmt 
Doö Ol^r be^ JRi^terö bteibt meinen klagen öerfd)Ioffen, unb id^ 
l^abe fein SKittet, bie Unter|ud^ung ber S^l^atfad^en ju forbern, an« 
mi6)t\x xä) ben gefefetoibrigen Singriff in meine SRed^te nad^weifen 
jn lönnen gloube. ^nx griäuterung mögen einige 55eifpiete bie^ 
nen, weld^e id^ nid^t erfonnen l^abe, fonbern au^ bem überreid^en 
33orrotl^e tt)irMid^er unb tool^Ibeglaubigter 3SorfätIe entnel^me. 

6in 3iwtmermeifter l^atte ein $au« gebaut, ©ie ^PoUjei er^ 
«arte bie obern ©efd^offe für öorfd^rift^ttjibrig. SDie JRüge ent* 
f^jrang ou^ einer SJorfc^rift, tt)etd()e fie fetbft wäl^renb be^ ©aue^ 
crlaffen l^atte. ®ie gibt bem ä^^^^^^^^^^^ ^^h ^^^ ®^" ^^^ 
obern ©efd^offe umguänbern, bro^t eine ©trofc öon 10 2^l^alern 
an, treibt fie ein unb erzwingt burd^ fortgefe^te, fteigenbe ©trafen 
bie Umfinberung. 

!Die ^Regierung l^atte einer üDamj)ffd^iffal^rt^gefeHfd^aft auf 
fiigcatifd^em S9oben einen ^fafe 3um®d^iffbau eingeräumt. 3n an* 
grenjenber 5Wad^barf^aft an ber ©aufteile befifet ein Kaufmann einen 
2lu^tabej)Ia^ , weld^er nad^ ber Uf erfeite mit einem ©oüwerfe unb 
3Sorrid^tungcn jum (Sin= unb Slugtaben öon Äaufmannögütern Der* 
feigen, öon ben übrigen ©eiten aber umzäunt unb nur burd^ einen 
öerfd^ttegbaren Z^oxmQ gugSnglid^ ift. ®o befifet unb benu^t ber 
Sauf mann ben eigentpmlid^ i^m jugel^örigen ^lafe, unb l^filt il^n 
mit ^joUjeilid^er ©enel^migung feit tänger alö Jtüan^ig Salären unter 
SSerfd^lui 3efet toiU bie ÜDampffd^iffa^rt^gefeßfc^aft ju ber i^r 
eingeräumten ©aufteße freien 3^*^^** l^aben. 3l^r!J)irector wenbet 
fid^ an bie ^.oUjeibireclion, biefe gel^t auf bie©ad^e ein. ©ie er* 
öffnet bem Äaufmanne, ba^ ein öffentlid^er SBeg über feinen 5lu^* 
labeplafe fül^re, unb bag er ben ^Durd^gang ber ÜDampffd^iffal^rt«* 
gefetlfd^aft gu geftatten unb ba« Zfjox ju biefem S'^td ju öffnen 
l^abe. 3)a ber Sigentl^ümer feinen 2luölabej)lafe immer nod^ nid^t 
freigibt, lä^t bie ^olijei ba^ 2:i^or fjjrengen unb Derfd^afft ber 
5Dampffd^iffal^rt«gefeüfd^aft ben SBeg burd^ ^ütfe gtoeier ®en«* 
barmen. 
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gilt ©uWbcfifecr liegt mit ber ÜDorfgcmeinbc tocjcn eine« 
©runncnö in ©treit. !lDie ßinwol^ttcr l^attcn öonUrgcitcn l^cr auö 
bemfclben flefd^bpft. 3cfet be^anpttt ber ®ut^befifecr, berSrunnen 
liege auf feinem ®mnb unb ^oben^ unb er xoiU bie ©emeinbe 
öon ber SWitbenufeung au^fd^Iiegen. 35ie®emeinbe weift nad^, bag 
ber Srunnen auf ber Dorfauc li^gt, unb fefet ben SSefife fort. 
Sine« SCage« lägt ber ®ut«befitjer ben ©runnen gufd^ütten. S)er 
ganbrat^ lommt toä^renb be^ ^ufd^üttenö a^fättig in« ®orf, erfährt 
ben ©treit unb reift toieber ab. Sin ©emeinbemitglieb, wetd^e« 
an^ bem Srunnen gef(j^öi)ft l^attc, f tagt auf ffiieberl^erfteßung, l^ört 
aber im ^roceg, ber ®ut«befifeer, toelc^er jugleid^ 'ißoligeiobrigfeit 
be« Orte« toax, l^abe beim 3"i^ätten be« 55runnen^ nid^t al« 
©utöbefifeer, fonbern aU ^oüjcibeamter gel^anbclt. (gr l^abe ben 
Srunnen jugefd^üttct, toeil ber SBeg breiter gemad^t werben muffe, 
unb überbie« Äinber in ben SSrunnen Ratten. fallen fbnncn. üDer 
Sanbratl^ l^abe mänb(i(^ biefe obrigfeitUd^e älnorbnung genehmigt, 
©amit war bie ©ad^e ber Oewalt be^ 9iic^terig entgogen. 

3wei I&nblid^e Siad^barn fte^en im ©treite. ©er eine befifet 
ba« 8ied^t, au« bem SSrunnen, weldier im ©arten be« anbern liegt, 
©affer für feine äöirt^fd^aft^bebürfniffe ju fc^ö^jfen. S)er SJer^ 
^)flid^tete öerfud^t Diele äWittcI öergeblid^, jenem ba« wol^töerbriefte 
5Red^t gu verleiben. (Snblid^ lägt er einen 2:^eil ber Srunnenum^ 
fleibung nieberreigen unb ruft einen ©en^barmen, ber feftfteßen 
fotf, bag ber Srunnen in biefem 3"^^«^^^ jjolijeiwibrig fei unb 
gugef^üttet werben muffe, ©er erfte SJcrfud^ f(^Iögt fel^I; aber ein 
gweiter ®en«barm befinbet nac^ SBunfd^, orbnet im öffentlid^en 3n* 
tereffe an, bag ber örunnen gugefd^üttet werben muffe, unb ber 
öefe^t wirb wittig au^gefü^rt. (Sine ©efifeftörung^Mage ift au^ge* 
fd^Ioffen. 

©er gi^cu« nimmt einen 2^^eil eine« ©arten«, welker burd^ 
eine fefte SKaucr öon ber ßanbftrage abgegrengt ift, at« fein ©igen* 
t^um in ^nfprud^. ©ie Unter^anblungen gwifd^en il^m unb bem 
9iad^bar werben nad^ ben 9iege(n be« $rit)att)erfel^r« gefül^rt unb 
bleiben erfolgio«. ©er Sigentl^ümer l^atte erft jüngft ba« ©runb^ 
ftüd gefauft unb befag e« nod^ fo, wie e« il^m übergeben worben. 
^Wfelid^ Wirb ber 2:on ge&nbcrt. ©er gi«cu« öerwanbelt fid^ in 
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bic ^olijci unb bejicl^lt bem SHa(i)hat, feine ©attettmauer niebcrju* 
reiben unb einen 2:i^eil be« ©arten« freigulegen, »cit, »te e« in 
ber SSerfügung l^eißt, e« gegen bie bffenttid^e Orbnung berfto^e, 
frembed Cigentl^um unreblid^er äBeife gu befifeen» üDer Siod^bar be^ 
\ä)tottt fid^ bei ber SRegierung ; biefe l^ält an berSad^e feft, Heibet 
aber i^ren öefd^Iu^ in ein beffere« ©ewanb: »eil bie Sl^auffee 
breiter gemad^t werben muffe, 5Diefer ®runb l^ält feft gegen aße 
©eri^tifbel^örben, Unb in ber Sll^at erfd^ienen mä^ öorl^eriger 3ln^ 
brol^ung 3Waurer, ^immtxUntt unb 2lrbeiter be« ^oligeijjräfibium«, 
toeld^e bie ©artenmauer nieberriffen. 35ie ^olijei öerau^Iagtc 
bie Soften, trieb bie SRed^nung öom Sigentl^üuier ein unb 
fteütc xf)m bie jerbrod^enen S^^i^^ ^"^ SSaIfcn gnr freien SSer* 
fügung. SBegen ber Soften ftanb il^r unjweifell^aft ba« ©fccution«* 
rec^t }u. 

3n einem ÜDorfe tt)irb lange l^in unb l^er über bie SJerbeffe* 
rung be« üDorfttcge« geftritten. üDie ^olijci mad^t ein fd^neße« 
@nbe, inbem fie einen neuen S3Beg mitten burd^ bie gelber eine« 
SSefifeer« fül^rt unb beffen Sledter bur^ breite ©räben trennt. Da« 
öffentUd^e Sntereffe erforbcrt, bag ein neuer SÖSeg angelegt toerbc 
unb l^ier burd^gel^e. 

Sinem §au«befifeer ift ber SRaum ju feinen S3enufeung«jtt)edEen 
ju eng geworben, unb er wiß fein $au« nad^ bem ^ofraume gu 
erweitern* ^n jeber baulid^en SJeränberung gehört eine j)oIijein(^c 
ßonceffion. dx fud^t fie nad^; fie wirb il^m aber öerweigert, weit 
bie ©tra^c, wetd^er bie gvonte be« §aufe« gugefel^rt ift, in ^n^ 
fünft erweitert werben foß, bie SBegräumung be« gronttl^eil« baju 
notl^wenbig fein unb ber §Keubau bie gu gewä^renbe ßntfd^äbigung«* 
fumme vergrößern würbe, !S)ie Straße ift feitbcm jahrelang uner- 
wettert geblieben. 

ßinem SSauunternel^mer, wetd^er eine neue ©traße anlegen 
woflte, fd^rieb bie ^oligei ben ©til ber gacaben öor, unb nur unter 
biefer ©ebingung würbe bie Sauertaubniß crtl^etlt. 

einem ©runbftüdf«befiter wirb bie (Sriaubniß gum ©au eine« 
einfad^en unb bem $Ianc nad^ nid^t beanftanbeten §aufe« fo lange 
öorentl^alten, bi« er fid^ bem SKagiftrat gegenüber Der^jflid^tet, einen 
Streit ber ©trage öor feinem ©runbftüde auf eigene Soften ju 
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pflaftcrn. O^nc bte öon i^m cvjiüuuflenc Uebcrual^mc biefer Saft 
wäre fie eine ftäbttfd^c getücfcu. 

(gin tüol^tl^abeiiber unb öötlig unbcfd^oltencr ©ürgcr einer 
©tabt öon mel^r aU 2000 gintoo^nern fauft ein ©runbftüd für 
mel^rere taufenb SCl^ater, um eine ®afttt)irt^fd^aft ju errid^ten, ®ic 
©tabt gel^brt ju einer ©teucrilaffe l^öl^erer SDrbnung, unb in ©täb* 
ten biefer 9lrt ift bie Srtl^eilung einer Sonceffion gum ©aftl^au«* 
betriebe bei geeigneten perföntid^en SJerl^ältniffen gefefelid^ nur nod^ 
baöon abl^ängig, ob baö ©runbftüd gu einem ©aft^aufc fid^ eignet* 
©ie^olijei (ä^t ba« gefoufteOrunbftüÄ bur^ bie«aube^örbe be^Ärei^ 
feö prüfen. @« werben einige Slu^fteßungen im einjetnen gemad^t, fonft 
aber wirb baö ©runbftücJ tauglid^ befunben. Der ßigentpmer ftetit 
bijf al^ not^wenbig bejeid^neten 9teparaturen mit öieten Soften l^cr. 
^aö) einer nod^maligen Unterfud^ung befd()einigt bie ^aubel^örbe 
bie 2lbwefen^eit jebe« SDJangelö. ©ie Sonceffion wirb ertl^eilt, bie 
aOSirtl^fd^aft wirb fofort eingerid()tet unb im December eröffnet. 2lnt 
anfange jebe« Sal^rcö muffen bie Sonceffionen erneuert unb bie 
Urfunben ju biefem ^md bei ber ^olijei eingcreid^t werben. Unfer 
®aft]§au«befifeer !ommt im Sanuar beö näc^ften 3al^reö feiner 3Ser^ 
ppid^tung nad^. ®ie ^olijei öerfagt bie Erneuerung, behält hm 
©d^ein gurüdf, beflel^It bie Hbnal^me be« ©d^ilbe^ unb verbietet bie 
aufnähme öon ©äften bei ©träfe, ©er ©efifeer fü^rt SSefd^werbe, 
unb erft nad^ anbertl^alb Salären gelingt e^ il^m, bie Sonceffion 
öom l^bd^ften S^ef ber 3?erwaltung«bel^5rbett wieber gu erlangen, 
weld^e aöe frül^ern ^oligeiinftanjen, ^Regierung unb DberprSfibium 
eingef^toffen, wiber ®efefe unb 9ted^t unb ol^neSlngabe öonOrün- 
ben il^m anbertl^alb Saläre lang entzogen ^tten. ÜDie ®runbe weiß 
ber ©efifeer l^eute no^ nid^t; benn ba« ©efefe entbinbet bie^oligei 
üon ber ^flid^t, für Slnorbnungen biefer 2lrt ber betroffenen ^ri* 
öatperfon bie ©rünbe anjugeben. 

Dl^nc öorangegangenc SBarnung erläßt ber ^olijeicommiffar 
für ba^ öffentlid^e gul^rwefen ben ©efel^t, baß eine conceffionirte 
Dmnibu^Iinie außer betrieb gu fefeen, weil ba« gul^rwefen nid^t in 
gepriger Orbnung fid^ befinbe. S5ie ©nftetlung mn^ fofort ge^ 
f(^el^en. ÜDer SSefifeer läßt ba« gul^rwefen fofort öon unzweifelhaft 
urtl^eitefä^igen ©ad^öerftänbigen unterfud^en unb wenbet fid^ bt^ 
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f^tocrcnb an bcn üovgefcfetcn ^olijcid^cf, bcr jcbc Prüfung ablcl^nt, 
toeil i^m ba^ Urt^eil bc^ ßontmiffar« genüge. ÜDer S3efifeer nennt 
3eugen, gegen weld^e bcrfelbe Sommiffar tjor ganj furger ^eit ge^ 
rabe biefc^ gul^mefen aW ein ntuftergültigeö gerühmt l^abe; aber 
Setoei« wirb nid^t erhoben. Slebenl^er unb münblid^ fagt man bem 
Scfifeer, ba| auf einer ©trage/ toelc^e jur Omnibu^Iinie geprt, 
o^nel^in gu öicie öffentliche SBagen (unter poIigeilidEicr Sonceffion) 
curfiren. Slber bcr ungeheuere ©c^abcn ber S3etricb^einfteKung fällt 
bem S3efifeer aüein gur Saft, mit Sluöfditug icbe^ SRed^t^toege^ fogar 
toegen ber (Sntfti^äbigung , ba bie fdEjIedite Sefd^affcnl^eit be^ gul^r' 
toefen^ ber angegebene ®runb unb ein r^terlid^eö SSetüei^üerfal^ren 
nit^t juläffig ift. 

übem ^efifeer einer SSabeanftalt, einem aßgemein geachteten 
Silrger, würbe bie ßonccffion öon ber ^oligei unter bem SSor^ 
tourfe entgogen, ba| er feine Slnftalt gur 5lu^übung üon Unguc^t 
l^ergegeben l^&tte. ©er boppelt ©elränite weift ben infamen 9Sor=» 
Wurf afö eine an^ ber 8uft gegriffene SSerleumbung gurüd gr 
befti^wert fi(f| umfonft, er tierlangt umfonft bie Slngabe tion Stl^at* 
fad^en, bie SfJennung bcö §interbringer«, bie Srbffnung einer ftraf- 
geridEjtfid^en Unterfudjung wiber fid^ ober ben SSerleumber; bie 
©d^mad^ bleibt ungetilgt, bie ßonceffion tierloren. Srft nac^ tiielen 
Sauren ^at ein neuer SÄinifter i^m bie Sonceffion wiebergegeben, 
jcbod^ ol^ne 5lbpife für bie 3Scrgangen^eit 

3n berfelben ©tabt würbe einem öuc^brudter bie Sonceffion 
tion ber SSerwaltung^be^örbe entgegen gegen ben ungweibeutigen 
SBortlaut be^ ©efefeeö (§.54 be« ^re|gefefeeö üom 12.a»ai 1851), 
\ott6)t^ nur bie (gntgicl^ung einer fold^en Sonceffton burd^ benSRid^^ 
ter lennt. ÜDie Sefd^werbeinftang würbe wie in anbcrn gäücn glei^ 
(^er Slrt unter bem alten äßinifterium erfolglos erfd^bpft, unb eine 
SBieberertangung burc^ ben 9iid^ter l^at baö ®efefe nid^t tiorgefel^en. 

ÜDie g^efrau eineö frül^ern Sel^rcr^ wiü in einem ®orfe einen 
©jjegereiwaarenlaben eröffnen. ÜDie Drt^poligci l^at nidEjt^ bagcgen. 
ÜDer Sanbrat^ tritt mit einem SSerbote bagwifd^en unb rcfcribirt an 
bie Drt^poügei, ba| bie (ärbffnung be^ 8aben« nid|t gu geftatten, 
weil ber Seemann wegen eine« au^ e^rtofer ©efinnung gefloffe- 
neu SSerbred^en^ beftraft fei. ÜDie 9?egierung l^ielt bie Verfügung 
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aufrcd)t. ÜDcr ©d^uHe^rcr toax bcftraft: 1) biöripünarifd^ mit ßnt* 
laffung auö bem 2lmtc toegcn Sntfemung o^nc Urlaub, 2) njcgen 
5lufru^röerfud^ö mit 50 S^^alem ®clbbu§e, 3) »cgcn ©clcibigung 
cincö öffentlichen SSeamten im SDienfte mit öier SBod^en ©efängnig, 
4) tüegen öffentlid^er ©d^raä^ungen ber (ginri^tungen be« Staate« 
mit 20 2:^alern ©clbbu^e» ©e^njegen burfte bie grau nid^t mit 
©pejereien ^anbeln. 5Die öeleibigungrtlage »urbe für unftatt^aft 
erllärt 

Sin SSie^^Snbler treibt ©d^ttjeine auf einem ©orftoege. (Sin 
aWann tritt entgegen unb fragt il^n nati^ feiner Segitimation. 
3encr tjermeigert bie Eingabe, 35er SWann pfänbet ein ©ti^ttjein 
unb öcrfteigert eö. ÜDie ^fänbung wirb feiten« ber Obrigfcit für 
unrechtmäßig erflärt, unb ber ^ffinber fteßt ba« erlofte ®clb bem 
SSie^^änbler ju. üDiefer ^at ©c^aben erlitten unb Hagt auf (grfafe. 
Slber auf ©infpruc^ ber SRegierung unb be« SWinifterium« toirb 
bie Slage für unjuläffig erMärt, tweil ber ^fänbenbe aU ^olijei* 
beamter ge^anbelt l^abe unb aU fold^cr bered^tigt getoefen fei, nac^ 
ben 8egitimation«papieren ju fragen, obfd^on er biefe feine ©gen* 
fd^aft bem SSiel^l^finbler öcrfd^ttjiegen ^atte unb ber SSiel^^änbler fic 
ni(f|t fannte. 

Sinem ^Ir^t, ttjelc^er wegen politifd^er SSergel^en gu me^rern 
Sauren geftung tierurtl^eitt war, unterfagte bie SSerwattung^bel^örbe, 
naclibem er bie ©träfe öerbüßt l^atte, bie 2lu«übung ber ärjtllc^en 
^raji«, unb er mu'^te au«wanbern. J)ie« war am Slnfange ber 
f unf jiger 3al^re, wie ic^ glaube, bie erfte^robe polijeilic^er Sluffici^t 
über ben ärjttidien ©taub. 

3n bem §aufe eine« ©dEjul^mac^er« wol^nt ein SÄäbd^en. 5Da« 
^aar wirb bejid^tigt, im Concubinat ju leben. 5Die ^oligei fjSit ba« 
SSerl^&Itniß für öffentlid^ anftößig unb gibt bem ©c^u^mad^er auf, 
bei SSermeibung einer ©träfe bi« gu 100 2:i^alern ba« SWäbd^en 
au« bem §aufe gu entfernen. 5Die ©träfe würbe eingegogen unb 
bie Sntfemung be« üKäbd^en« bewirft. Oueße ber poligeilid^en 
SSerfügung war eine aügemei'ne an bie ^oligeibe^örben gerid^tete 
2lnweifung be« bergeitigen üKinifter« öon ffieftp^alen. 

üDa« ^oligeiprSfibium l^atte ein üDienftmSbi^en wegen außer* 
el^eUd^er ©d^w&ngerung au« :^erßn gewiefeUt !iDa« äRübd^en finbet 
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auf bem Sanbc in bcr SSlüift bei einem Witä)p&ä)ttt ein Untcriom* 
nten, unb e^ gel^5rt ju feinem !Cienfte^ täglid^ ben SDtttd^toagen nac^ 
©erlin gu begleiten, ben äBagen gu betoad^en unb bie SWifd^ anö* 
g^itragen. ©abei »irb eö eine« S^age« öon einem ©d^nfemanne er^ 
fannt, Sr bringt e« auf ba« ^olijeipräfibium , too eö gegen bie 
JRüdfel^r mit einer änbro^ung öon Slrbeit^l^an« öcrtoarnt »irb» 
$Da« üKäbc^en mochte wol au« gurtet bie aWittl^eilung an ben 
©ienftl^errn unterlaffen l^aben. S« n^lrb lieber einmal in ber 
©tabt beim S3ett)acl^en be« SÄitci^njagen« betroffen, nac^ bem ^oü* 
jeijjräpbium unb öon bort in« Slrbeit^l^au« gebrad^t S)er erftaunte 
ÜDienftl^err fiiibet feinen Sagen öerlaffen^, erfährt baö SSorgefaüene, 
eilt auf baö ^otigeiprftfibium, tt)o man i^m ba« SSergel^en feine« 
ÜDienftmäbc^en« mitt^eilt, unb »eber gfirfprai^e nod) öürgfd^aft 
gegen eine abermalige SRücffe^r befreit ba« üKäbd^en öon bem i^m 
gugebad^ten Sofe. 

3d^ mu§ barauf öergid^ten, bnrc^ Häufung öon SSeifpielen ein 
wenn aud^ nur einigerhtalen öoßftänbigc« öilb gu geben. 3n bie^ 
fer äbfidit tt)ürbe id^ bie 3wfömmenfteüung ber 55eifpiete gu einem 
weitläufigen SBerfe au«bel^nen muffen. 3d^ ^abe mid^ auf 3lnorbnun* 
gen rein poligeilic^er 5Watnr befc^ränft, ^abe nid^t ba« Ungetoöl^n* 
U(^, nidfit gerabe ba« äuffäüigfte, fonbern fold^e ©eifpiele genjSI^It, 
weld^e ben (Sinfluß ber polijeitid^en SWad^t auf ba« getDöJ^nlic^c 
geben unb bie erften 55ebingungen ber SrnS^rung, ber ^ermögen«^ 
fid^er^eit unb ber perfbnlic^en grei^eit f tar madien. 3n ben njenis* 
gen gSflen, in welchen mir bie Slbplfe burc^ bie ^ö^ere ^txtoaU 
tung^be^rbe befannt . getüorben ift, ^abe id^ bie« au«brüdEHd^ er^ 
toä^nt. SRic^terlic^e ^ülfe ift in feinem ber angeführten gätte gu- 
Wffig, in ben meiflen gäßen ift fie erfolgio« angerufen »orben, 
ba« rid^terlid^e SSerfa^ren l^at auf Sinfpru^ ber SSertoattung«bel^ör* 
ben tt)egen Unftatt^aftigleit eingefteßt »erben muffen. SQSo ber 
9ied^t«ti)e9 nic^t öerfuc^t njorben ift, ba würbe lein guter 3urift bie 
aSerfc^toenbnng ber Äoften angerat^en l^aben. SSon ben ga^Ireic^en 
gäßen, in wetdfien bie ajerwaltungöbel^brbe einfttDeiten i^re SSer* 
fügnngen au^gefül^rt unb nad^träglic^ ben nngweifetl^aft gut&ffig ge- 
wefenen 9{ec^t«n)eg ftreitig gemacht l^at aber ntd|t burd^gubringen 
oermod^te, ^abc ic^ feine bcfonbere S^otig genommen, weil e« mir 
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l^ier tttcfyr nm SRcrfiWöenüciflerungcn at^ um SRcc^töftörungcn ju 
tl^un tDar. Oft laffcn fid^ bie erl^obcncn unb gurüdgcipicfcnen 6ont^ 
pctenjconflicte nur au^ einer öottftänbigen SSerbunfelung be^ SRediW^^ 
begriffe erffören, mi6)t am bem ewigen Sncinanbergreifen ber 
öerfrfjiebenartigften ©eruf^tl^fitigf eiten entfprungen fein mag. Unb 
boc^ tperben ber SRegcI nad^ nur fold^e erhobene ßompetenjconflictc 
belannt, tüelc^e ber ^öc^fte SSeripaltung^cfief (ber 9ieffortminifter) 
gebißigt l^at. 9lu(f| in bie rein fi^califc^c Station überträgt bic 
äiegierung bie i^r ate ^otijei gufte^enbe SDiac^t beö erften Eingriff ö, 
unb lüo il^r bie geri^ttid^e Suftij ju folgen öermag, gitt bod^ bi« 
gur enbgüttigen Sntf^eibung beö SRi^ter^ ber poIij'^iUd^ angeorb^ 
nete ^wif^^c^i^^P^^^/ ^ic^^ o^nc er^ebli^e 9lacl|t^eilc für bie ©e^ 
troffenen unb jutoeilen auc^ für ben erfatäpflid^tigen gi^cuö. 5Dic 
©el^brbcn tDoHen bic SBeibe^^, gorft* unb SBegegered^tigfeiten auf 
ben fi^califc^en SSefi^ungen abföfen. 9lHe ®ered|tigfeiten biefer 9lrt 
berufen auf priöatrec^ttid^en Srnjerbungcn. ©tatt gütlid^cr unb 
au^bauernber Unterlianblungen verbietet bie Stegicrung in il^rer ^o^ 
lijeiUd^en (äigenfdfiaft ben ©ereditigten bie 9lu^übung il^rer SRed^te. 
^a^ofe ^roceffe finb in biefer 3lrt entftanben, in »eichen ber gi^^ 
cu^ bie Srtoerbungötitet ber berechtigten mit feinem ftic^^altigen 
©runbe l^at anfed^ten Ibnnen. 5Die ^roceffe bauern jahrelang, öer- 
urfad^en Störungen in ber ßanbloirt^fc^aft unb enbigen mit taugen 
S'oftenred^nungen gegen ben gi^cu^ unb einer 3Serbitterung ber®e^ 
mutiger» !Die gütU^c SSereinigung ift fpftter ber Sieget nad^ öiet 
fd^loieriger. 

3Rit oerfc^iebengrabiger Sud^t trifft bie 8aft beö polijeifi^en 
eingriff«; am gelinbeften, fobalb ber ^riöatmann Srfafe ju f orbern 
bered^tigt ift. äöem Sigent^um im 3ntereffe be« öffentfi^en SBol^t« 
entjogen wirb, ber barf jioar ni^t ben frul^ern .3«ftÄnb toieber^er^ 
gefteltt, tool^I aber eine ©efbentfc^äbiguug öom Staate verlangen 
unb einitagen. 3d^ toiß l^ier nic^t näl^er eiugel^en auf bic fpric^s= 
wörtlich befannte ©c^ioierigfeit, toetc^e ba« preu^if^e ^riöatred^t 
jeber Sdiaben^flage entgegenfteßt, toel^e oft ben mut^wißigften 
©efd^ftbiger unbel&ftigt entfc^Iüpfen lögt. 3c^ nel^me ben günftig^ 
ften 3lu«gang, ba§ öoße gntfc^öbigung in ®elb gefeiftet wirb, 9lu(^ 
biefer günftigfte grfotg bietet in ben meiften gößen einen nur 



IV. ^onscigcttJort unb 9tcd^t«ft^ufe in Preußen, 191 

geringen @rfafe für ben ^riüatmann, njetc^em bie ©el^örbe fein 
öefi^t^um wiber feinen äßijlen entgie^t. Dagn lomrat ber.mora* 
üfd^e yiai)tf)dl 5Wur fetten tüirb ber ©efifeer üon ber ^Kot^mcn^^ 
btgfeit ber potigcitid^cn Sßa^regcl, öon ber ©efa^r für ba^ offene 
ttrfie SBo^t übergcngt, tüeldEjem bie Unüertefefidifeit feinet ßigen^ 
t^um^ ujeidien mn^; benn e^ fel^It bie ntorafifd^ »irlfame Ornnb- 
tage eine^ 9?e(^t^öerfa^ren6, Unb Dom poütifd^en ©efid^t^pnnlte 
au^ betrachtet: lüetd^e ©cnngtl^uung finbet ber SSürger gegen Ueber^ 
griffe ber '^Joligei, ipenn bie ®taat^faffe in aWitfeibenfci^aft gegogen 
ipirb unb bie ^tä)t gu bejahten ^at? Sin atte^, in ber SSerfaffnng 
(Slrt. 9) aufö neue verbürgte« ©efefe be^It bem tönige aflein t)or, 
au^ ©rünben be^ bffentlid^en SBo^Iö ba^ Sigentl^um gegen Snt- 
fd^äbigung ju entjie^en ober jn befd^rönfen, nnb obfdion ein t)olU 
ftänbige^ (^jpro^priation^gefefe nod) nicfit erlaffen ift, fo finb bod) 
einige* i5örmticf|Ieiten für baö SSerfal^ren angeorbnet, menn bie die- 
propriation auf ein beftimmte« ©runbftüd angeit)enbet merben foü, 
unb ber «efi^er tt)irb gehört, 5Da« ©efe^ üont 11. 3Kai 1842 
mad^t e^ iebem Drt^pofigeiüerwalter unb iebem Sanbrat^e mögfid), 
ein ©leid^e^ gu t^un, fogar ol^ne bie Umftänbe unb ol^ne ben @(f|ufe 
irgenbeine^ SSerfa^ren^. !Die einftmeitige ©üftigfeit beö ^joligeiti- 
d^en ©efel^t^ ift gar ntd|t ju öernteiben, unb bie befinitiöe ^öngt 
öon bem ©efdfieibe ber öorgefefeten Sel^brbe ab, bie in feinem gatte 
ttJeiter afö biö jum SWinifter reidfit unb» üortpiegenb burd^ bie ©e^ 
rid^te ber l^eimifd^en ©e^örben beytimmt tt)irb. ©er 3lnf^3rudf| auf 
Sntfc^äbigung burdfi ben ®taat pflegt ber 9tegel na^ fic^ auf gätte 
ju befc^rönfen, in benen ©runb unb ©oben cntgogen ober bur^ 
SBegegerec^tigfeiten „gum ^ni^n beö ^ublifum^" üerfümmert toirb. 
§ier treffen bie golgen gugtei^ ben ^riüatmann unb bie ©taatö- 
faffe. 3n ben aßermeiften anberen ^^äüen trifft ba^Uebel ben^ri»^ 
öatmann aöein unb mit gebopjjetter 333udE|t. ©neu Srfatj au6 
©taat^fonbö gibt eö nic^t, toenn ßonceffionen öermeigert, ©auten 
ate t)orfc^rift^tt)ibrig niebergeriffen, 9lpprobationen entgogen, "^er* 
fönen auögetoiefen, Unfotgfame mit ©etbftrafen belegt, Sluögetoie* 
fene öer^aftet unb mit lieberlic^em ©efinbel gufammengefperrt mx^ 
ben. 3)aö eingige 3»itte( gur Slbmel^r ift bie öefdf|tt)erbe, bie bi^ 
gum SKinifter freifte^t. S)a^ SSerfa^ren l|at leine anbere 5Rorm a(^ 
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bie bureaulratifc^c ® efd^äftöregd ; bic S3cl^örbc, gegen mtäjc man 
©efc^toerbe filiert, njirb gnmSScrtd^t ogfgcforbert. Söi^ auf twentge 
in neuerer ^üt eingcfül^rte SlnönaJ^men toirb ber S5cfd|tt)erbefül^rer 
nid^t ttjclter gehört 3lfle« mu§ in feiner Sefc^werbcfc^rift ftcJ^en, 
unb bod^ fennt er oft gar nid^t bie ®rünbe ber angugreifenben 
9Äa6regeI, toeil il^m biefe Orünbe nid^t mitgetl^eilt ju werben 
brauchen, 5Die SSerne^mung öon ^tviQtn unb ©ac^üerftänbigen ift, 
wieberum U9 auf bie wenigen Slu^nal^men, nid^t erforberlii^, bic 
SSereibigung nid^t ftatt^aft unb baö bffentlii^e SSerfa^ren in aUtn 
gätten au^gefdfjloffen. ©ie Kammern nel^men itoax anä) gegen bie 
SKinifter S5efd^tt)erben entgegen; aber mit toeld^er ÜKad^tbefugnig? 
®ie übermeifen bic il^nen geeignet f^einenben ber ^Regierung gur 
@rtt)ägung, jur Serücffid^tigung, jur brlngenben öerücffid^tignng. 
Db ber SWinifter ftattgeben, ob er auc^ nur einen wiebcrl^olten 
SSeric^t cinf orbern, ben 5(u^gang mitt^cllen toiU, fte^t in feinem 
©eüeben, 

§at ein ©ürger bnrc^ bie SSerfügung eine« ©eamten, »etd^c 
bcffen 35orgefefeter felbft für ungeeignet ^ält unb aufl^ebt, eineSJer^ 
mögenöbefdfiöbigung erlitten, fo f ann er fein 9ied^t gegen ben Beamten 
t)or bem9iidE|ter bod^ nur au^fül^ren, tüenn berSSorgefe^jte bieSSer* 
fügung an^brüdfUc^ ate „gefefett)ibrig" ober „unjuföffig" bejeidEinet; 
unb auc^ bann nod^ nic^t unbeblngt. üDer SWinifter afö bie l^bi^fte 
©c^brbe ift gegen einen fotd^en Eingriff immer gefd^iifet; benn c« 
gibt feine Snftanj, weld^e feine *5Wa§regeI aW „gefe^jtüibrig" öer^ 
werfen Ibnnte, ®egen bie anberen Beamten ift jwar eine ®enel^^ 
migung ber SSorgefefeten ni^t mel^r not^wenbig, bie SSerfaffung 
fd^üeSt fie au« (Slrt. 97); aber auc^ biefe wichtige Sürgfc^aft l^at 
bie fpätere 9ieactlon in ber ©efefeflebung er^eblid^ nnb weit über 
ba« nöt^ige SWaß l^inau« einjuf^ränfen gewußt. Dbfc^on bic QnU 
f(^äbigung«Mage t)or bem 9tic^ter nur gnläffig ift, wenn bie öor^ 
gefetjte ®e^örbe bie SSerfügung aufgel^oben unb ate „gefe^wibrig" 
ober „unjuläffig" bejeic^net l^at, fo ift ba« 9iec^t«t)erfal^ren immer 
nod^ nid^t t)or Hemmung fi^er. ©er ^roceg wirb ani^fingig ge^ 
ma^t. SQSä^renb er öor bem SRid^ter öer^anbelt wirb ober wäl^«' 
renb ba« ergangene Srienntniß bie 9icd^t«fraft erwartet, barf bie 
öorgefetjte ßentral^ ober ^roöinjialbe^örbe gegen ben SRed^t^weg 
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Sinfprud^ tl^un. Da^ riti^terli^e 35erfa^rcn lüirb gel^cramt, bie 
®ad&e tior eine ^Jel^örbe gebradit, meldte unter bem 5Kamen beö 
®eri(i|t^l^of^ jur (Sntfc^eibung ber ßompetenjconpicte befannt ift, 
unb tt)enn ber SJeffortminifter ben (Sinfpruc^ aufredit pit, fo ent* 
fd^eibet ber Sompetenggeridit^^of, ob baö für gefe^tüibrig ober un- 
jul&ffig erllärte öene^men be^ 53eamten jur SSerfofgung öor bem 
9?icf|ter geeignet fei ober nid^t. gäßt bie (gntfc^eibung ju ©unften 
be« 55eamten au^, fo ift ber 9ted^tött)eg öerfd^foffen. 

!Die^ gitt.öom SiöiI^3roce^, 3n ßriminalfa^en fdfjeinen auf 
ben erften 5[nb(idE bie Hemmungen nid^t fo utannidEifad^. SQSenu ein 
Beamter eineö ftrafredf|tlid|en SSerge^enö im Slmte fidfi fc^ulbig 
mad^t', barf bie UnterfudEjung eingeleitet njerben, o^nc ba§ öor^er 
fein SSorgefefeter fid^ geäußert, bie SSerfügung ober baö 59enel^men 
für gefe^toibrig ober unjuföffig erftärt l^at, Slber bie größere grei^ 
^eit ber Suftij ift ^ier nur ©d^ein. 3n ßriminalfac^en ift ber 
9ted^t«tt)eg für ben ^riöatmann fd^on burdfi bie allgemeine ®e= 
fefegebung oerfümmert. ©er ^rioatmann lann mit 9luöfc^Iu§ ber 
3niurienfad|en niemals htVi ®trafridf|ter birect angelten, 5Der3Beg 
fül^rt tramer burd^ ba^ ©ebiet einer 3Sern)attung6bel^örbe, burc^ baö 
ber ©taatöantoaftfc^aft. .Seine ^anblung njirb jur ftrafgeridf|ttidf|en 
Unterfuc^ung gebogen, mlä)t uid^t bie ©taat^annjaltfd^aft für ge^* 
eignet pit. 3lu« toeld^en ©rünben uub nad^ »efd^en ©runbfäfeen 
fie fidfi 3u bem Urt^eife leiten läßt, ba6 ift eine SSertoattung^fac^e 
tpie iebe anbere, tt)irb aU fotd^e be^anbelt, unb ein Sonflict toirb 
aud^ l^ier auf bem ©efc^n^erbeujege bi^ jum Suftijminifter enbgüttig er^ 
örtert. §at ber ©taatöantüaü baö 83ene^men beö ©eamten für geeig=* 
net jur ftrafgerid^tfid^en Unterfudfiung gel^alten, bie (Einleitung ber== 
felben beantragt, l^at ba^ ©erid^t fie eröffnet, unb ergebt bie t)or^ 
gefegte öe^örbe ben 6onfl(ict,'fo tritt baffetbe SSerfa^ren ein, toie 
i^ e« eben für bie bürgerUd^en SRed^t^ftreitigfeiten bargefteüt ^abe. 
ÜDic geridittid^e SSerfoIgung ru^t. ®ie toirb toieber aufgenommen, 
ttjenn ber (Sompetenjgeric^tö^of fie geftattet. §eißt er fie nic^t 
gut, fo ift fie für immer beenbet. ©a^ ©efefe Dom 13. gebruar 
1854 gibt bem SSerfa^ren über ben erl^obenen ßonflict ein procef:* 
fuaüfd^e^ 3lugfe^en; aber in Sa^r^eit ift ba^ „grfenntniß" be« 
ßomjjetenggerid^töl^ofe^, mli)t^ o^ne münblidfie^ SSerfal^ren erfolgt, 

SaSfer, 8ur ajcrfttffimflggcfd^id^tc. 13 
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©efetjcn crrcirfibar i[t. 3nbcffen bic ©cfefegebcv bc« 3a^re6 1854 
fallen barin feinen ^ai)if)dl, fonbern ein tücrtl^öotte^ ^ütf^mittel 
für bie freie §anb ber ^Sertt^altung. S)ie ©onberftettung foütc 
ben SJeamten baö S3ett)u|tfein i^rer 9Äa(f|t unb ©elbftänbigleit 
geben unb ben bürgern bie ®renjen öerbeuttici^cn, an benen bic 
SRedEjt^pflege öor ben l^b^ern 3ntereffen ber SSern^altung fid^ juriid^ 
jiel^en muffe, 

@o ftrebte bie ©efetjgebung feit ben gtpanjiger Salären in 
ftarfer ©trömung gegen ben einengenben !J)amm ber aied^t^pflege; 
fte burd^bracfy i^n an mannen ©teßen unb entfeffelte bie SÄad^t 
ber SSertoaltung. ÜDie toidfjtigften ®efetje au^ biefer ^dt, felbft 
bie SSerfaffung unb leiber aud^ bie 9ted&töprajiö tragen bie dx^ 
fennung^gei^en biefeö ©eifte^, ®en ©efetjen, in njeld^en bie ftaat^^ 
bürgerlid^en ©arantien niebergelcgt finb, feilten bie Sigenfc^aften, 
tt)eldöe baö ®efetj gur unüerbrüc^tid^en 9tegel mad^en. Sie finb 
im Slu^brud bunfel ober bi^ jur ^^eibeutigleit allgemein, öoü tion 
SSorbel^alten unb SÄa^gaben, unabgefdiloffen, meifen auf fpätere 
Srgöngungen l^in, todä)t bann in einem tDiberf^jrec^enben ®eiftc 
na^ge^olt tüurben, fobag fdEjtper mirb, ju unterfdieiben, tt)a6 SRegel 
unb tt)a^ Sluönal^me ift. 3n ber ^rajiö finbet jebe 9Äeinung i^ren 
3ln^alt, jebe 5[u6legung il^ren Sötmi^, unb unvereinbare ©egner 
berufen fic^ gleici^geitig für bie entgegengefefeten Slnf^ten balb auf 
ba^ SBort, balb auf ben ®eift ber ©efefee. !Da^ Softem ber 
nnöotlfommenen ©efetje ift in ^reugen eingebürgert» ©egen 
biefer Uebet n^aren gmei ^aragrapl^eu beö Sanbre^tö gerichtet, 
wefd^e mir öon je^er fe^r tDert^üoü erfc^ienen, fotoof aU SRec^t«^ 
fätje fottJie alö B^^^Gwi^ ^on bem bamal^ öortreffüdien ©eifte ber 
©efetägebung. ÜDie beiben ^aragrapl^en fpred^en auö, bag jieber fein 
ated^t in ben gefefemS^igen ©c^ranfen au^juüben befugt ift, unb 
ba§ bic ©efefee jebem, bem fie ein SRed^t geben, aud^ bie SDiittel 
betpiüigen, eö auöjuüben. 3^ ^abe geiftreic^c Seute über biefc 
beiben ©ätje fpötteln ^5ren. SBie bod^ ba« 8anbredE|t p^ilofop^ire, 
tt)ie eö in gefäüiger ©reite aübefannte ÜDinge vortrage. 333oju bic 
affgemeinen SSefenntniffe, »oju ' ©etbftöerftänbtidfie« in einem ©e^ 
fefebudEjc? 9Äan braudit bloö in ben heutigen 3uftanb ber SRed^t^^ 
^jffege unb in bie heutigen ©efefee l^ineinjufc^auen, um bie Ueber* 
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jcugung baüoniutragcn, bag bic bcibcn ©äfec bic ÜDcöifc be« SRec^töftaa«' 
teö bitbcn, ba| fic Icibcr nid^t mcl^r gültige« 9icd^t finb. S38o nur im* 
mcr ein ©cfefe mit ben 5(norbnungen ber ^olijei in SBiberfprud^ ge* 
rät^, ^5ren ble aWittet jur «uöübung be« SRed^te« balb auf. 5Ric^t 
bie großen ©arantien pofitifc^er grci^eit, nic^t bie täglid^ lieber* 
le^renb^n ©ebürfniffe ber bürgerlid^en greil^eit entiiel^en fici^ ben 
einpffen btefer JReget. Da« ©efefe (öom 3L ©ecember 1842) 
getoäl^rleiftet ben preußifdien Untert^anen Steijügigfett. " @« ge^» 
ftattct ber ^olijei nur bie eine SJorbebingung ju prüfen, ob ber 
9leuanjie^enbe ^inreid^enbe« SJermögen ober bie au«reic^enbe lörper»' 
lii^e Äraft befifee, ftc^ unb feinen nic^t arbeit«fäl^tgen 2(nge^5rigen 
ben notl^bürftigen Unterl^aft gu öerfd^affen. ÜDagcgcn übt bie ^oti- 
get tl^atfäd^Iid^ bie S3efugni§ ber SCu^rteifung au«, o^ne fic^ an 
biefe eine S3ebtngung ju lehren. S:aufenbe fräftige unb tool^Il^abenbe 
^reu^en finb be« 5(ufent^alte« an beftimmtcn Orten öertoiefen 
worben, ol^ne ba§ il^nen ein aWittet ber Slbwel^r guftanb. !J)ie ®e=* 
toerbeorbnung üom 17. 3anuar 1845 fehlen bie ©enjerbefreil^eit 
angubal^nen. 9Äan begrüßte fie öl« ben ©runbftein ber ©enjerbe^* 
frei^eit, unb man burfte in ber 2^l^at mit ben toenigen 93efc^rän=« 
fungen für bie conceffion«pfIic^tigen ©etoerbe leiblich jufrieben fein, 
atber »er öerfc^afft mir ba« gefe^fic^ gewäl^rleiftete $Red^t gum Se^* 
triebe eine« ©ewerbe«, toenn bie ^oligei mir e« tjerttjeigert ober 
entjie^t? ®ic greil^eit be« Sigent^um« ift bie ©runblage aüer 
ftaatlid^en SDrbnung; ba« ®efe^ erfennt fie au«brü(I(id^ an. T)ie 
^olijei fann ben beliebigen ©ebraud^ be« ©runbeigentl^um«, bie 
anlagen öon Gabrilen gett)iffer ärt öertüel^ren unb mein ©igen* 
tl^um baburd^ entwert^en, obfäionad^ bie ©eweife in ipSnben l^abe, 
bag !ein anbere« Sntereffe, »eber ein öffentlidEje« nodfi ein priüate«, 
unter bem tjon mir beliebten ©ebrauc^e leiben tüürbe. „©trafen 
fönnen nur in ©emö^^eit be« ©efefee« angebrol^t ober üerpngt 
werben." ÜDiefer Slrt. 8 ber 3Serfaffung fd^eint ju tierbürgen, bag 
jebe ©elbbuge ober greil^eit«entgiel^ung , jeber tjom ©taate aufju* 
erlegenbe 9lad^tl^eil irgenbtüo im ©efefee angebro^t, Jeber ftraf* 
tt)ürbige gaü im ©efe^je tiergeid^net fein muffe. I)od^ ba« toofjU 
ftitifirte ©runbrec^t finbet fein „SCber" in bem ©efefee, welche« il^m 
beigegeben ift. ®a« ©efefe üom 11. aßSrj 1850 gibt ber ^oligei 
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bic Scfugnig, htncrl^lb i^rer amtöt^ätigfeit SScrbotc unb ®cbotc 
gu crlaffcn, unb jum ®^ufe i^rcr SScrorbnungcn ©trafen bi^ gum 
Sctragc öon 10 Stl^alcrn unb an bcrcn ®teßc im gaöc be^ 
Unöermögenö ©efängni^ blö gu 14 SEagcn angubrol^cn. 5Wur 
tt)cnn bic 5Scrorbnung ©cgenftänbc bcr lanböJirtJ^fd^aftlic^cn 
^otigei betrifft, bebarf fic ber ^wftiwmung ber ©emeinbeöertretung, 
fonft fott blefe bto^ gcl^ört werben. !J)er ^olijelrid^ter erlennt 
über bie' ©trafen, bie 9lotl^tt)enbigfeit ober 3^^^w&§igleit ber. an* 
orbnung ^at er nic^t gu prüfen» 3ebc« Meine Oertc^en unb jcbcr 
gr8§ere^3Sertt)aItung«fprengeI be« fiönigreic^^ ^at feine gal^treid^en, 
mit ©träfe bebrol^ten ®ebote unb 93erbote, »elc^e nid^t ba^ ®e>- 
fefe, nic^t bie ©emeinbe burc^ il^re SSertreter, fonbern irgenb ein 
pl^erer ober auc^ untergeorbneter Beamter an^ eigener SWad^töoü* 
lommenl^eit erlaffen l^at. 3e gr5|er, ipolitif^ tDid^tiger unb öer* 
fe^r^reicfier ber Ort, befttr größer bie 3^^^- "Sitnn biefe 3lrt öon 
Heiner ©cfefegebung barf fi^ aücr möglichen ©egeuftänbe be* 
mäd^tigen, fofern fie nur unter eine ber neun 9tubrifen fic^ bringen 
Iä§t*): 

1) ©d^ufe ber ^erfon unb be« ßigentl^um^; 

2) Drbnung, ©i^erl^eit unb Seic^tigfeit bc« SSerfel^rö auf öffent- 
tid^en ©tragen, SBegen unb ^Wfeen, ®rüdfen, Ufern unb 
®eti)fiffern; 

3) ben Söiarftöerfel^r unb ba^ öffenttid^e geil^alten öon 9lal^* 
rungömitteln ; 

4) Orbnung unb ©efetjli^feit bei beut öffenttid^en ^wf^mmen* 
fein einer großen 5lngal^I öon ^erfonen; 

5) ba^ öffentliche 3ntereffe.in 23egug auf bie 5lufna^me unb 
^Beherbergung öongremben; bie 33Bein*, ©ier* unb fiaffee* 
tDirtl^fd^aften unb fonftige ginrid^tungen gur SScrabrei^ung 
t)on ©peife unb ©etrönlen; 

6) ©orge für ßeben unb ©efunb^eit; 

7) Sürforge gegen geuerögefal^r bei öauau^fül^rungen, fotoie 
gegen gemeinfd^&btid^e unb gemeingefäi^rlic^e ^anblungen^ 
Unternel^mungen unb Srcigniffe überhaupt; 



Wortlaut M ^oUaeigefet^e^ Dom 11. Tl'dx^ 1850. 
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8) @(^ufe bcr gelber, ©iefcn, SBeiben, SBätber, «aumpflan:* 
jungen, äBeinberge u, f. tt)»; 

9) aöe« anbere, »a^ im befonbern 3ntcreffe ber ®emeinben 
unb i^rer Slngcl^örtgen polijeilicl^ angcorbnet »erben muf • 

@^ bilrfte f Corner fein, irgenb einen ©egenftanb bet ®efefe* 
gebung gu erfinnen, ber nid^t gleid^jeitig unter mehrere ober minbcften« 
eine ber ai)t erften 9iubrilen [x6) bringen lie^e, unb ber legten tierfäüt 
natürlid^ ein jiebe^, beffen eine ^olijeiöerorbnnng fid^ bentäd^tigen 
tt)iö, fofern fie nur erftärt, bag ein befonbere^ 3ntereffe ber ®e* 
meinbe ober be« ©ejirfe« e^ erforbert. ®amit man aber nid^t 
meine, baß bie befonbere 9tüdEfid^t auf ben ©prengel eine (Srnjägung 
feiner befonberen ^wftänbe erforberlidi mad^e, braucht man nur an 
ben gaü ju beulen, in welchem bie burd^ ba« gange 8anb öeran^^ 
ftalteten Sammlungen für einen 5RationaIfonb^ öon ber einen ®renge 
be« ganbe^ bi« gur anbem burd^ ein ©Aftern t)on ^oIijeit)erDrb»= 
nungen öerl^inbert ttjurben, »eld^e, für eingelne 9tegierung«bejir!e 
cingeln erlaffen, ben geraeinfd^afttidfien 3n^att Ratten, bag febe 
©ammlung gu tt)o^Itl^8tigen ^totdtn nid^t el^er erlaubt fei, bi« 
bie ^oligei fie gcftattet l^abe. ÜDie SSerorbnungen reid^ten au^, um 
einen burdfi ba« gange 8anb begeiftert aufgenommenen ^lan, burdfi 
ttjetd^en politifdfi verfolgte ©eamte gegen bie äugerfte 5Wotl^ gefd^ü^t 
»erben foüten, in ber 9Ritte feiner 3lii^fäl^rung gu l^emmen» 5Dem 
innern ©ei^alt nac^ erftredtt fic^ bie S5erorbnung«befugni§ nid^t 
blo« auf ein perfönlid^e^ ST^un unb Unterlaffen, fonbern bie ^oligei 
fann aud^ foftfpietige 5(nlagen anbefel^Ien unb er^ebtid^en SSer- 
mögen^aufwanb öeranlaffen. S« ftel^t il^r nid^t« im Söege, toenn 
fie befehlen »itt, ba^ jiebermann auf ber ©trage eine leud^tenbe 
Saterne trage, einen ^ag bei fi^ fü^re, ba§ man red^t« ober linf« 
ge^e, eine ^utform ober ein fonftigc« Äleibungöftüdf aU öerbäc^* 
tige^ Slbgcid^en raeibe, be« SJefifec« öonäBaffen fid^ entfd^Iage, bag 
nid^t mel^r al^ eine beftintmte 5lnga]^I öon ^erfonen gufammen 
ge^e, fie barf §anbeWartiIeI ate gefunbl^eit^gefäl^rlid^ verbieten, 
§au«orbnungen aU gefunbl^eit^fbrbernb öorfd^reiben. 

3toei ©fifee be« preugifd^en ^rioatred^t^ geben ber poligeiti^en 
a3erorbnung«befugnig nod^ eine befonbere, unüberfel^bare STragmeite. 
©er eine unerlaubte ^anblung ausübt, gegen ben »irb öermut^et. 
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baß ein bei folc^cr ©efegenl^eit cntftanbcner ©d^abe burc^ feine 
©d^ulb öerurfad^t toorben fei. SBcr ein ^ofigeigefefe öernac^Iäffigt, 
l^aftet für aßen ©c^aben, »etd^er bur^ bie öeobaditung be^ ©efefecö 
l^ätte öermiebcn »erben lönnen, ebcnfo, tt)ie tocnn ber ®d|abe un^ 
mittelbar auö feiner ^anblung entftanben »äre* !Der SJcrftoß 
gegen einen ^olijeierlag tft alfo neben ber öertpirlten ©träfe oft 
mit einem weit er^eblid^crn ©^abenerfafe bebrol^t. Unb benno^ 
lann ein einzelner ^oltjeibeamter faft bi^ gn ben nnterften ©tnfen 
l^erab aßeinigc Dneße fold^er 9te(i|t«foIgen »erben. 

SBenn nad^ aflcbem bie ^olijei bennodi fc^n^fäl^ige ©renjen 
gegen i^re gefefeergeugenbe ©etoalt anerfcnnen mnfe, fo fül^It 
fic fid^ in ber (äjecntiöe gänjlid^ frei t)on gefe^jtic^en ©(^ranlen. 
3eber SJefel^I ift ejecntion^fä^ig , fie befiehlt nnb öoßftrecft, brol^t 
Oelbftrafen in beliebiger §5l^c ol^ne jebe görmlidifeit an, gie^t fic 
ol^ne rid^terltd^e SWitnjirfnng ein nnb barf fetbft mit ©eföngnig 
nnb anbern 3^tt^9^<^^t^^ ^^^^^ Scfcl^Ien ^lac^brucf geben. 2Ber 
fic^ über einen SSerftoß gegen ben ©cift ber SJerfaffnng bellagen 
tooßte, bem biene gur SSelel^rnng., baß bie^ aße« bereite burrfi bie 
S3Borte ber 35erfaffnng angebentet »ar, baß ©trafen nnr „in ®e=» 
mäß^eit be^ ©efefeeö" angebrol^t ober üerpngt »erben fönnen. 

ÜDie erl^eblid^ften ®efefee> »eld^e ©rnnbpfeiler einer »ol^I* 
tl^ätigen S5otf^»irtl^f^aft unb ber bürgerti^en greil^eit »erben 
foßten, finb gu 3nftructionen für bie 35er»altung«beamten ^erab< 
gefnnfen, beren Befolgung ober aSernad^Iöffigung gn einer innern 
5(ngelegenl^eit ber S5er»attung^beprben getoorben ift. Sic er fie 
l^anbl^abt, ba« l^at ber ©eamte lebigtid^ tjor feinem ®c»iffcn unb 
feinem SSorgefc^ten gu tjcranttoorten, unb »er feinen SSorgcfefeten mc^r 
l^at, tior feinem®e»iffen aßein. Unb »icl^at biefc35erant»ortIid^feitfid^ 
be»S^rt? Unge»ö^nIi(Jöe greigniffe, ^dkw ungeftfimen ©rangen unb 
ungcftümer SRü(f»irfung finb bie beften ßel^rmeifter. $Da foß baö 
®efefe gegen SSer»iIberung unb Uebcrmntl^ eine fefte ©tüfec fein» 
3ft cö nad^gicbig unb ungurcid^enb, fo bred^en bie Seibenfc^aften 
to^, bie §ol^eit bc« ©taatcö »irb in bie ^rioatg»iftigIciten gegogcn 
unb feine SKac^t gu ffelntid^en ^xotätn gemi^braud^t. SBir l^abcn 
bie S^ikn erlebt, "^tnn Sa^rc l^inburd^ »ußte eine Partei ba« 
®cfe^ batb gu beugen^ balb gu bel^nen. 9}eglement^ über»ud^erten 
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btc ®cfc^e, ein 3RinifteriaIcrIag galt mc^r al« ein 3Serfaffung«fafe. 
ÜDte Sittfür toud^« nnb am üppigften gebie^ fie, »o^in bie ©efefee 
bcn Äeim au^geftrent l^atten, in ber §anb ber ^olijei» Die i&fjx^ 
1x6) ju erneuernbe Sonceffion öon ®aft* nnb ©d^anl^änfern fefete 
bnri^ ba^ ganje 8anb eine mäf STanfenben gn gä^Ienbe ©c^aar 
»o^Il^abenber, mit ©rnnbftüden angefeffener Sürger in äbl^ängig^ 
feit Don bent gntcn SBißen ber Drtöobrtgfeit ober ber Sanbrät^e. 
Slnbere Sonceffionöcntgie^nngen mad^ten bie ©etwerbe unfic^er nnb 
bie ©enjerbtreibenben nntertoürfig. ÜDie ©ro^nngen gegen itn Sduä)^ 
^änbler nnb ben önd^brncfer nnb einige abftfiredenbe SSeifjjicIc l^ielten 
ber ^re^freil^eit bie Söagc. Stetigibfc ©enteinben tüurben aU poli^ 
tif^e 6fnb^ be^anbelt, t^r ©otteöbtenft nnter bie Slnffic^t nieberer 
Seamten gefteöt, i^re SSerfamnilnngen anfgelbft. S33er in eine 
größere ©tabt gießen, ober bort ba^ Sltebertaffnngöred^t. ertoerben 
tooütt, in beffen politifc^er ©efinnnng wnrbe forgf&Itig geforfd^t, 
unb auc^ o^ne ^olitif^e SSeranlaffnng gab c^ fo ülele änftänbe 
nnb 3Sergbgernngen, ba§ ber ©etoerber bie SWad^t ber-^ofigei gu 
füllten anfing nnb bie enblidie ^^f^ff^^^^Ö f"^ ^^"^ SBo^Itl^at galten 
mußte, ©er eine »urbe burd^ ^aßöermeigerung gu §aufe ge*» 
l^alten, ber aubere mürbe gwang^toeife entfernt; feinen öon beiben 
fd^ütjte ber unbefd^oltene Sebenötoanbel, fefbft ba« bürgerlidie Sln^ 
feigen nid^t/ 3^i*"^^9^^ ""^ anbere ©d^riften würben öon Slmt^ 
wegen colportirt, Slbonnementö anemjjfol^Ien ober abgeratl^en, unb 
beiben würbe burd^ SSerlängerung unb Sntgiel^ung ber Gonceffion 
ober bur^ anbere SSebro^ungen ber ^oügetgewatt unterftüfet. T)a^ 
©efefe gnm ©d^nfee ber perföntic^en grei^eit fd^ütjte Weber ba^ 
^au^ noc^ bie ^erfon. ^oligeibeamte brangen in bie §öufer, um 
nad^ äöec^feln unb ©c^ulbfdfieinen gu fud^en; fie öerl^afteten "ißerfo^ 
neu, weld^e in poligeilid^er ©ewa^rfam mit i^ren©d^uIbnernS5ergIeid^e 
fd^toffen, ober il^ren ©laubigem Slnerfenntniffe gaben, unb entlaffen 
würben. SSießeid^t al^ ein äußerfte^ aWerlmal poligeitid^er ßntartnng 
barf begeid^nct werben, ba§ ber ^oligeipräfibent üon §indfelbe^ ben 
Seamten ber ßrimlnalpoligei auöbrüdtfid^ geftattete, für foldie „3Ser^ 
gleite" unter ©laubigem unb ©d^nlbnem ©elo^nung angune^men. 
©c^on nnter bem ÜRinifterium SKanteuffel würbe baö S^reiben 
bcn Sinfid^tigen aüer "Parteien gu arg. SDlan erfannte aüge*' 
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mein bie Duette be^ liebele in ber UndoUfommenl^eit ber ®efe^e 
unb in ber SJcfi^ränfung ber aied^töjjflege* SBol^in toaren toir gc^* 
tommen^ t)on benen einft ba$ n)e(tberü^mte ©prid^ttiort galt: e^ 
gibt noc^ ein Äantmergcrid^t in ©ertin. 

Surj üor bcnt Sintritt ber 9iegentfc^aft f^ienen'aöe ^arteten 
in ber JJorberung fic^ ju bereinigen, baß man an bie filtefte Ueber^ 
lieferung be« ^reugifd^en ©taate^ »ieber anfnü^jfe unb ba^ ernfte 
® treben njieber aufnehme , au« ^reuf en einen öoüenbeten SRed^t«* 
ftaat gn mad^en. ©erlad^, ber ftrengfte ber ©trengconferüatiöen, 
l^atte frül^er fi^on über bie SSernic^tung ber 3uftig firfi bitter bellagt» 
©eine Partei ftiramte in bie Älage ein, feit bie öureaulratie unb 
öoran bie ^oligei anfing-, einen felbftänbigen 3^^^* ju verfolgen, 
feit fie ber gefi^Ioffenen 3unferpartei ben unbebingten ©el^orfam 
gefünbigt ^atte unb tl^re eigene äßad^t al« ©etbftjn^ed l^infteUte* 
®ie 3unlerpartei erful^r ba« ^ränfenbc ungerechtfertigter ©efd^Iag^ 
nahmen, unbefugter ginmifd^ungen in bie ^riüatöerl^ältniffe, unb 
fie fdfjtoor ber Sureaulratie Urfcl^be. ®ie Siberalen l^atten t)on 
jie^er auf ba« riefen^aft anfd^ttjeöenbe Ungeheuer ber 9ied^ttofigfeit 
^ingett)iefen. Unb bie erfte freie Sleußerung be« SJoIfe« öor bem 
ledigen ^aufe ber 9(bgeorbneten braute einen fold^en Slu^brud^ be« 
Unttjitten«, einen fold^en ©türm oon Petitionen unb ©efi^tocrben, 
meldte aße um ben einen ^unlt ber ^oligeitt)iüfür unb ber er^ 
littenen SRed^t^fränlungen fid^ brel^ten, ba§ ba« ©ebörfniß na^ 5lb^ 
ptfe öon oben l^erab bi« in bie unterften ©d^id^ten offenbar tourbe. 
!I)aö Oberl^aupt be« ©taate« l^atte für bie gö^fl^^^^ttnfl ^^^ ^t6)iß^ 
leben« fein gel^eiligte« SBort öerpfänbet. ÜDie 9tegierung toar in 
ben Rauben fot^er ©taatem&nner, toeld^e gum S^eil ber liberalen 
Saline ftet« treu geblieben, gum S^^eil gu i^r gurüdfgelel^rt »aren, 
ginc gange 8cgi«Iaturperiobe liegt l^inter un«, unb wa« ift tt)8l^^ 
renb berfelben gef^el^en? 3n ber ©efefegebung leiber fel^r ttjenig. 

Sl^atfäc^Uc^ ^at fic^ ber ^^P^^^^ aßerbing« tt)ie t)on Sfla(S)t gu 
2^ag geänbert SSon oben l^er finb bie ärgften 3D?i«bräud^e mit 
rcblid^em Sifer gemi«blfligt ttjorben, unb, fotoeit bie« mit einem 
©tabe öerwöl^nter ©camten möglich ift, toerben fie öerl^ütet. Slber 
öon ber ©pi^e ber SJerioaltung au« aßein fann gtoar tiiefc« öer* 
fd^Ie^tert, bodEi iDenig grünblid^ Derbeffert n^erben. @inen feften 
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3uftanb bcfltünbct bcr bcftc SBittc bcr 2»inifter nidit. 2)ic 3a^I 
bcr ©cf^ioerbefü^rung im S5crl^ä(tni§ gu bcn ©cfc^wcrbcit ift gc^ 
ring. Sei bcr großen SWaffe fte^t ber näd^fte Seamtc im größten 
SRcfpect, unb bcr Sanbrat^ ift bie fiditbare^ @<3ifec bcr SScrttiaftung, 
Die wenigen, btc fid^ weiter »agcn, finben fc^on bei ber ^Regierung 
bcn SBeg erfdjwcrt, unb in ben nteiften %&Utn erfaljrcn fie, ba^ 
bie ategicrung tbtn nur ben 23eric^t ber angegriffenen ©e^örbc 
i^rer ßntfci^eibung unterlegt. ÜDie nteiften ermüben auf ber §älftc 
be« SBcge^, unb öon ber geringen 5lnja^I üon ®a(f|en, »elc^e mit 
unfägtic^em ^^itücrluft, ©d^aben unb 5lergcr in ba« SKiniftcrium 
gelangen, geben nur bicjienigen Hoffnung auf einen gfinftigen Slu^* 
gang, tot\6)t bie SRecl^tööerte^ung, bie ©efe^tpibrigfeit breit an bcr 
©tirn tragen. ®obatb aber 9?ed^t ober Unred^t nad^ einer be== 
ftimmten ©ad^tage gu beurt^eiten, t)or bcr @ntfd^eibung n^citge^enbe 
tl^atfäd^ßd^e Ermittelungen anjuftcQen finb, gibt e^ geringe ^u^^ 
fid^t auf äbplfe. ®obaIb e^ fid^ um Prüfung. t)on S:i^atfac^en 
unb localer Umftänbc l^anbett, ^ört bie Süia^t be^ SDiinifterö auf. 
3n bie üDctaiW ber eingetnen SJorfäßc ift il^m feiten mögtid^ ein* 
gubringen. SBir l^abcn neulid^ in ber Süiitte ber §auptftabt ge*= 
feigen, »ic ungugänglid^ bem SUiiniftcr bie SBa^r^eit blieb, »ie 
wenig bie eingeforberten SScriri^tc gur 5lufM&rttng tauglid^ »aren, 
»ic wenig feine Sommiffionen öermod^ten. ®o öerl^ielt eö fid^ in 
ber {Refibeng, unter bcn 5lugen bc« Süiinifterö ; unb e^ l^anbclte fic^ 
babei um fd^roere Süii^bräud^e in ber umfangreichen SSerttjaltung 
be^ ^oligeipräfibium^, gegen welche bie ^l^cilnal^mc ader @^id^ten 
ber ©eööllcrung wad^ gerufen war. 9luf tüclc^cn Srfolg einer 
miniftcricüen Unterfud^ung l^at eine wingige ®ad^e im fernen SReid^c 
gu red^nen? ®raf ©d^toerin ^at WÄ^renb feiner öcrl^öCtnigmäfig 
lurgen Slmt^gcit öiete klagen gegen feine 5lmt«fü]^rung, öiele angriffe 
gegen feine SefS^igung crfal^ren, obfd^on gegen feinen reblid^en SBlßen 
lein B^^'t^I ^^^^ getporben iff. aber aud^ befäl^igte unb energifc^e 
SR&nner muffen an bcr SSertoaltung bcö SDiiniftcriüm^ beö 3nnern 
il^re Popularität abnu^en. Unb gefegt, ber gute SBiQc bcd SOtinifterd 
wäre im ©taube, einen leiblid^en 3"P^^^ l^ergufteüen , bie gute 
Stegicrung würbe bie f(^(cd^ten ©efe^e unf^äbUd^ machen, Wolter 
!dmc bie ©arantic gegen einen SRildffaü? üDie ©cfunbl^eit be^ 
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©taat^Icbcn^ barf ui^t üon bcn ßl^anccii eine« Sßiniftcrium« ab^ 
ptfgcn; bic Unfi^cr^cit ift fd^on an fi^ eine geföl^rlic^c ffrant 
l^eit 6ine ernfte unb bauernbe Slbplfe ift nur burd) bic ®efefe= 
gebung mögltc^. 

%btx lüaö unter bem liberalen SDtinifteriun! in ber ©efefe- 
gebung gefd^el^en unb Dcrfud^t ttjorben, ift an Umfang unb ®ett)i(^t 
gleid) gering. !Oaö ®efefe üom 21. Slpril 1860 verbietet nod^ 
einmal (bie im §. 54 be« ^re^gefefee« öom 12. ÜKai 1851 bereit« 
öerbt)tcn gettjefene) Sntjie^ung ber ert^eilten Sonceffion für ben 
Setrieb ber ©u^bruderei unb ic§ ©ud^^anbel« burd^ bie SJer:* 
tt)altung«be^örbe. 2)a« ®efefe Dom 24. SWai 1861 überttjeift einige 
®tem<)elfteuer^ , Slbgaben* unb ®el^alt«fätfe ber rid^terli(!^en Snt* 
fdieibung. ÜDa« ®efefe öom 24. 3uni 1861 (jur ©etoerbeorb^^ 
nung) ftettt für eine än^al^I ttJtd^tiger ®ett)erbe bie gntjiel^ung t)on 
ßonceffioneu unter ein mel^r geregelte«, ttjenn aud^ nit^t rid^terlid^e« 
SJerfal^ren. ©ieJRegierung unb ba« Slbgeorbnetenl^au« l^aben ferner ben 
33erfud^ gema(!^t, ba« Sonflictengefefe toom 13. gebruar 1854 auf^ 
gul^eben, beffen i^ortbeftanb {cboc^ burd^ ba« überrafd^enbe 95otum 
be« §errenl^aufc« gerettet lüurbe. !J)amit ift ba« SJerjeid^ni^ ber 
©rgebniffe auf biefem ®ebiete gefd^Ioffcn. Unb tok leidet fallen 
biefelben in bie SBage gegen bie Saft ber unberül^rt gebliebenen 
SRed^töbcfd^ränlungen. ®o n)id^tig aud^ an fid^ bie belbcn ®efefee 
Dom 21. 9lpril 1860 unb 24. 5Wat 1861 finb, fo barf man ben- 
nod^ bem SBefen nad^ baö attc SScrl^ältnig jttjifd^en ^otijeigettjalt 
unb 9{ed^t«fd^u^ at« unDerSnbert bejeid^nen. 

Sicfer SScrtauf ift nld^t ttjenig überrafc^enb, nad^bem ©taat«* 
männer aüer Parteien unb bic Siegicrung ba« SSor^anbenfein bc« 
Uebcl« unb beffen öerberblid^e SBirfungen ancriannt Ratten. !J)ie 
in ber iunern ^olitif feltene Uebercinftimmung lieg crlüartcn, bag 
gerabc l^ier ein unbcftrittcnc« ^tlh für eine burd^gretfenbc ^Reform 
geboten fein mürbe, g« ift bcle^rcnb unb für bic 3"^"^ft tüid^tig 
feftiufteüen, »oran bie f o \oo\)i begrünbete (Sriüartung gu ©Rauben 
gettjorben ift. Qä) finbe, ba^ bie ©d^ulb gemeinfam laftet auf 
feiten ber Sonf erüatiüen , benen ber SBittc, mie auf feiten ber 
Siberalen, benen bie Älarl^eit be« ^itU^ unb audreid^enbe Snergte 
gefehlt l^at. !Die ablel^nenbe |)altung be« ^errenl^aufe«, meldte 
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namcnttid^ bei ber Slufrcd^tcrl^altung be^ Sonflictengcfc^c« fid^ funb* 
gab, ftanb jwar in offenem SBiberfj)ru(f| mit bert mannid^facfien 
Srflärungen ber bebeutenbftcn Parteiführer; inteffen fehlte e^ and) 
^ler nid)t an bialeftifd)en Sln^flüd^ten, an benen bie 3untcrpartei 
jur3cit ber SRenction fid) fo überrcid^ ertt)iefcn^atte. üDiefJormcI, 
welcfie jiebe SReform abwel^rte, »ar fd^neü gefunben. ©er l^eutige 
SRid^ter gel^öre gteid)faü^ jnr S5nrcanfratie ; ttjojn bie SRoüen uer^ 
änbern? Snreanfratie ^ier, xoxt bort; in ber SSermaltnng nnb in 
ber 9ic(f|t^pflege. Srft mfiffe eine nene ßinrid^tung gefcfiaffen tt)erben, 
mläjt bie SRe(f|t^<)fIege in anbere §änbe lege afö in bie bed ^enti* 
gen ^xti^xiäjttx^. SBetd)er Slrt bie neue Sinridjtnng fein fottte, 
lourbe forgfältig öerfd^xoiegen, aber bie gormel genügte, um felbft 
ba$ befdE|eibene®treben ber Siberalen ju burcfilrcujen. ©ennocfi Ratten 
burcfigreifenbe ^Reformen erhielt lüerben, ber SBiberftanb be^ |)erren* 
^anfe^ l^ötte gegen ba^ aügemein gefüllte Uebel fid) auf bie ©aucr 
nid^t bc]^auj)ten fönnen, mnn nid^t ba^ größere 3Scrfd)uIben ber 
Siberalen l^injugelommen loäre. S^ war fdjon uon fd|tedE|ter SSor* 
bebeutung, ba§ ba^ für bie SRed^t^entwidfelung miditigftc ^^aä), 
ba« 3uftijminifterium, in ben |)änben be^ frül^ern SÖiintfterö (Simons 
geblieben »ar, beffelben ÜRanne^, mlä)tx fogar aU ber uerant^ 
tt)ortttdE|e Url^eber beö ßonflictengefefee« uon 1854 betrad^tct lüerben 
mu§. 3n ber Stl^at faüen aud| bie uer^ältni^mägig wenigen ©d^ritte 
ber SRegierung jur (Srlüeiterung be^ $Red|t^n)egc^ in bie fpätere 
^eriobe/ in loeld^er §)err ©imon« bereit« au« bem 3Rinifterium 
gefdEjieben unb ^txx öon ©ernutl^ an feine ®teüe getreten war* 
Slber am fd^äblid^ften toirfte bie ^alb^eit unb Unflar^eit im Sager 
berjenigen liberalen, lüeldie für bie ÜRel^r^eit be« ^bgeorbneten^* 
l^aufe« mafgebenb ttjaren. 

üDer allgemeine SRuf nad| 3lbplfe führte in ber erften ©effion 
eine aSerl^anblung über ben ©egenftanb l^crbei. 3n berfelben trat 
ber Slbgeorbnete SBenfeel mit ber @rf(ärung auf, ba§ bie 3Raterie 
fe^r öerlüorren fei unb einer mü^eüotten UnterfudEjung bebürfe» 
3^m felbft fel^Ie bie 3^it l^ierju, unb ein praftifcfier 3urift, ben er 
mit ber 5lufgabe betrauen gewottt, l^abe i^m t)erfid)ert, ba^ bie Unter*« 
fud^ung 3al^re erforbere, SBefentli^ biefer Srflftrung meffe i^ bie 
©d^ulb bei, ba^ bie attfeitig verlangte ^Reform in ba« ©tabium 
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tücttläufigcr 3Sort)cr^anbIungcn jurüdgcwicfcu lüittbc unb bie ^tit bcr 
liberalen Slera barüber ücrtoren ging. Die Srflärnng be« §errn 
SBen^el tntfjkü ba« 3ngcftänbni6, bag ba^ ^rincip be« ^täjmtx^ 
fa^renö in aßen ftrcitigcn fjäflen feine nnbcbingte ®eltnng l^abe, 
bag geprüft, unb gefonbert werben muffe, tt)o ber 9?cd^t«n)eg in 
gelüä^ren unb lüo ber 5lu^f(3^tu§ beffelben aufrecht gu erl^alten fei. 
üDic ategierung tel^nte fid^ gern an baö Slnfel^en be« bebeutenben 
3uriften unb einflu^reid^en ^arlamentömitgliebe« an ; fie öeranlagte 
gunäd^ft bie ©id^tung be^ ©toffe^ unb üerfc^ob inglüifdien jebe 
reformatorifd^e SE^ätigfeit. ®ie Slbgeorbneten liegen fid^ ben äuf^ 
fd^ub gefaüen unb vermittelten an bie ©efd^toerbeful^rer bie 2lnt* 
lüort, bag bie 50?aterie fel^r fdjiüierig fei unb vorbereitet ttjerbe. 

3n bemfelben ®eifte, in tveld^em bie SSorbereitungen eingeleitet 
njurben, fielen i^re grgebniffe au«. ÜDer ®toff ttjurbe gefi^tet, 
bod^ bie 9teform um feinen ®^ritt ber !J)urd^fü^rung nä^er ge^^ 
bradjt. 3m 3luftrage ber ^Regierung lüurbe burdCi §errn @^bott), 
bamaW §ütf «arbeitet im Suftijminifterium, eine überfid^tlid^ ge^ 
orbnete 3"f<J^^^"P^ßw^9 ^^^ ©egenftänbe, in ©egug auf ml6)t 
ber 9ted^t«meg au«gefd|Ioffen ober eingefd^ränft ift, fottJie ber l^ier- 
auf begüglid^en ©efe^e gemad^t unb üeröffentfid^t 3tn biefer amt^ 
lid^ öeranlagten unb amtHd^ gebilligten Slrbeit ift ber ®tanbpunft 
gu erfennen, rotlö)tn bie liberale ^Regierung unb bie liberale Partei 
bamat« eingenommen l^aben, unb von njeld^em id^ bie ©eringfügig^' 
feit ber j)raftifd^en Srgebniffe herleite» ®dE|on in ber f^ftematifd^en 
Orbnung be« @toffe« leitet ein ©ebanfe, weld^cn idE| al« 3rrtl^um 
über bie Stellung ber greunbe be« unbebingten SRed^t«tt)ege« unb 
al« eine Unf lar^eit über bie 3i^tpunf te ber SRef orm bejeidinen mu§ ; 
unb mir ift um fo njid^tiger, bie« l^eröorjul^eben, al« berfelbe 3rr*= 
tl^um öon Dielen ©egnern nodCi l^eute aufredljt erhalten lüirb unb 
nidE|t tt)enig bagu beiträgt, ben ®treit<)unft gu üerbunfeln unb bie 
©urd^fü^rung ber SReform gu erfd^tt)eren. 3n ber ^i^f^mmen^^ 
ftellung be« §erm ®^bott) njerben auf gleidier Sinie bezaubert bie^ 
ienigen ©egenftänbe, für weldEie ber SRed^t^iüeg gänglid^ au«ge- 
fd)loffen, mit benjenigen, für tveld^e bie orbentlid^en 8anbe«gerid^tc 
burd^ ©pecialgerid^te von befonberer S3efdE|affen^eit erfefet tt)erben. 
$Die« gibt ein falfcfje« SSilb von ben SSefd^iverben unb Slnfid^ten 
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bcrer, rotiä)t bic unbcbingtc SRcd^t^l^crrfd^aft anftrebcn unb bicfclbc 
burd^iDCfl aud^ bcr SScmaltung at« Sotrcctiü gegen SBiüfür jur 
©eite fteflen lüoücn* $Die unbebingte ^w^öffigfeit be« JRed&Wtöegc« 
f)ai nid^tö gemein mit ber in fid^ fclbftänbigen f$rage: Ob alle 
Sied^töftreitigfcitcn öon benfelben ®erid^t«^öfen jn entfd^eiben, ober 
ob getoiffe ©treitgegenftänbe befonberö jn biefem ^mä^ ju bil^ 
benben ©ctid^töl^öfen jn übemcifen feien. üDie 3Sett^cibiger bcr 
unbebingten ^^löffigfeit be« 9?ed^fön)ege« öerioerfen nid)t bie 3"* 
läffigleit öon ©pcciatgerid^tö^öfen, treten in uielen gälten fogar al« 
beren eifrigfte aSert^eibiger anf unb befürworten eine bem ®egen=^ 
ftanbe angeipa^te befonbere 3wföntmenfe(}nng berfelben; fo beifipieW^ 
lüeife in ©ejiel^ung auf §anbetegeri(f|te, ©elüerbegeri^te, ©d^wur* 
unb ®(i|ieb«geri(f|te. üDer ®egenfa^ jn)ifd^en 9ted^t«ftaat unb ^o{i*= 
geiftaat bewegt ftd^ ni^t um bie Sefd^affenl^eit bcr ©erid^te, fon* 
bem um bie grage : Ob jebe ^erf on, f o oft fie in il^rem Siedete fid) 
üerte^t glaubt, ben (Si^ni^ ber ©efefee in ber (Seftalt eine^ unab* 
gängigen, allein ben ®efe^en unterworfenen, mit aöen SKerfmalen 
rid^tcrlid^cr SWad^tbefugniffe au^geftatteten , unparteiifd)en 9?i(i|ter^ 
foö anrufen bflrfen, ober ob Sefd^werben gewiffer Slrt ben Silrg- 
fd^aften ber rid^terlid^en ^erfon unb be^ rid^terlid^en aSerfal^ren« 
entjogen bleiben muffen? 

Slud^ biefe S^age beantwortet ^crr ®t)bow im ungünfti- 

gen ©inne, $Der ^wf^^^^^P^Ö^^Ö f^i^^ ^^ ^^^^ attgemcine 
öetrad^tung Doran: ®ö erft^einc; jwar l^öd^ft einfad^, ba§ 
jeber fein Dermeintlid^ öerlcfete^ SRec^t uor unabl^ängigcn, feiner 
anbem 9lutorität aU ber bed ©cfefecö unterworfenen ©erid^ten 
Verfölge, bag alfo ber 9ied^t«weg überaß gulöffig fei, aber „auf 
ber anbem Seite treten fold^e uermeintfid^e JRe^tdüerlefeungen l^äu* 
fig burd^ 3lcte ber ©taatöüerwaltung ein, unb e« ift gu feiner 3«t 
ber ©efefegebung wie ber SBiffenfd^aft ba« Sewugtfcin fremb ge* 
wefen, ia^ bie aSerwattung in i^rem Äreife, aud^ ben ©erid^ten 
gegenüber, eine glcid^georbnete unb fetbftänbige ©teöung 
eingunel^men ^abe, mögen audEi bie ©ebiete beiber in ungä^tigen 
gäficn fid^ burd^freugen"* 

§ier liegt bie unau^füöbare Äluft, weld^c ben 5Red^t^ftaat 
com ^oligeiftaat trennt 3n biefem ®a^e, weld^er bie bama(^ bei 
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bcr liberalen äWc^r^eit beö Slbgeorbneten^aufe« unb bei bcr SRegie= 
rung üowiegenben 2lnfd)0uungen genau »iebergibt, liegt bie ®r* 
Härung, njeö^alb bie liberale 9lera auf biefem ®ebiete »enig ge* 
feiftet unb felbft öorbereitenb fo tt)enig geförbert l^at !Der ©a^ 
entptt ba^ Programm beö ^otigeiftaate«. gine tüol^IttJoKenbc 
^rajid lann baö ®ebiet ber SRed)tö^errf(f|aft ermeitern unb bie 
3SerwaItung felbft fogar mit einem geiüiffen ©treben .na^ Un<)ar* 
teitidjfeit auöftatten, aber mit bem ®runbfa<5, bag bie ©elbftänbig^ 
feit ber aSerttjaltung in gett)iffen fräßen ber „uermeintlid^cn SRed)t^* 
üertefeung" ben 9lu6f(f|Iu§ be^ 9?ed^t«tt)ege^ bebinge, gelangt man 
niemal« gu ben SSorau^fe^ungen be« 9?ed^töftaate«. (S« gibt fitt^ 
fidie ©ebote, meldte f einerlei Slbjug vertragen; aud^ bie <)raftif(j^e 
SBal^rl^eit liegt nid^t immer in ber 3Rittt. 5Da« $Red^t«bett)u§tfein 
ift eine einl^eittid^e unb unt^eilbare ©genfd^aft. ®oü ba« SSoI! 
3u il^m l^erangejogen, foü ber Staat feinem l^öc^ften 3^^^^/ ^^^ 
öoüenbeten SSermirKid^ung be« 9ted)tdleben«, entgegcngefül^rt njer* 
ben, fo barf ba« 9ted^t«bett)u§tfein be« gingeinen an feinem Sei* 
fpiel SInftog finben, unb ®efe| unb ^tä)t bürfen in feiner ©e== 
giel^ung alö ®egenfä<5C fid^ erWeifen. §üte fidCi jeber, ben $Red^t«*= 
ftaat gu befennen, ber feine ©ebingungen nid^t erforfd^t unb 
ol^ne SSorbel^aft angenommen l^at. @r bient bem ©taate öiet 
f dümmer, aU tocx bie JRed^tc ber SSürger gängfid^ mi^ad^tet, bie 
unbebingte äWad^t be« ©taateö aU Snbgiel ber ßntwidtelung l^in^^ 
ftettt unb ba« SBol^I ber eingelnen ber 9»ad)t be« begriffe« ^int^ 
anfe^t 

9?ed^t«f)errfd^aft unb ^oügei^errfd^aft finb glüei öerfd^ie* 
bene SBege, auf »eld^c bie ®efd^idöte l^inttjeift, gtt)ei äWetl^o^ 
ben ber ßntiüidtetung , unter tüd6)m bie SSötfer gu wägten 
l^aben unb gelüä^tt l^aben. üDer ^oKgeiftaat ftärft fid^ im 3n* 
nern burcfi ßentratifation, nm^ tt)ie ein SWann, altoege fdEjIag* 
fertig gu fein; nad^ außen eriüirbt er ®Iang unb JRul^m, unb ber 
©firger begnügt ftd^, ein SE^eil be6 ®angen in fein. üDem ©taatc 
tt)iü ber ©ürger aüe« uerbanfen, unb bem ©taate muß er atte« 
l^ingeben; feine SlnfprüdEie unb Dpfer finb gleid^ groß, ©old^c 
Staaten l^aben gelebt, waren mäd^tig, l^atten glfingenbc Spod^cn, 
unb finb Derblü^t. ®er SRed^t^ftaat ift nad^ innen gefeiert, er 
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tücnbct fidi an bic ftittcn Xugcnben ber ÜRenfc^cn, ruft aüc fttt* 
lid^cn Snergien xoaäj unb unterbrüdt jcbc übemud^crnbe, au^artenbc 
Sraft ÜDer a»ut^ beö trtcgcr^ in bcr @(f|Iad)t gilt i^m nic^t 
tüeniger unb nid)t me^r ate ber bürgerlidie 9Kut^ bal^eim, al6 bic 
Sluöbaucr be« mü^fantcn Scbcnö in ber SÖerfftatt, ba^ SBaguife 
be^ Äaufmannö im rebli^en ,®ef(j^äfte, ble Eingebung be^ Slrgtc^ 
unb be« ®eiftU(f|cn in Reiten bcr 5«ot^. aßann^aft ift ni^t nur 
bcr tapfere, unb nid^t immer ift biefer mannhaft. £)cr »al^re 
aßann ift ber felbftänbige ©ürger. ©elbftänbig fott unb mug iebcr 
Sürger fein, benn jeber l^at für fein eigene^ SBo^C gu forgcm 
2ln ben ©taat l)ai er leinen anbern Slnfprucfi at^ ©djufe \>ox öcr^ 
le^cnber SBiüfür; bafür ^at er bem ©taate nid^t^ mel^r gu opfern 
aU bie 8uft, in frembc dttd^tt einzugreifen, !Darauf allein ftnb 
bic ©efe^e, ift bie Drbnung be^ Sfed^t^ftaate« gerid^tet. Slcfitung 
ber öürger uor bem ©efefee, aber nod) früher 3ld)tung ber ©efefec 
öor ben 9te(i|ten bcr ßinjelnen. !J)ie ®i(i|crl|cit be^ Staate^ nad^ 
au^cn entfpringt crft an^ ber ^^^-'i^^^^^^^it ^^^ ^^^ SBo^Iftanbe 
bcr Bürger, SBer i\oi\i)en biefen beiben tt)eltgefd^id^tli(^en Sbeen 
vermitteln tt)iü, bcr bringt ben ®taat um feinen ©ijang unb ben 
Surger u*m feinen SBo^Iftanb. ÜDie ©taat^funft lüirb gur ©atan* 
cirübung, unb bcr öffcntlidEie 3"f*ött^ ip ^i" enjigc^ @d)tt)anfen, 
über mläjtm bcr Sünftler fein Slugc fortiüöl^renb wadifam l^aftcn 
mu^, üDa^ ^ublifum lücrbc fern unb ru^ig gcl^alten, benn bie 
teifefte S3erü^rung bringt ben 3"f^i«i«ß"ftiiYi- 3wi 9?ed|t^ftaatc 
ift bic 9Jed|t«üerIefeung ha^ fdEjIimmfte Ucbel, fic barf nie unb Don 
feiner ©cite l^er gcbulbct ttjcrbcn. ÜDic l^bc^ftc Slufgabc bc^ ©taate« 
ift, fic aufjul^cben, ttjcnn fie irgenbtt)o uorgclommen ift* ©er 
©taat foK jicbe Stage über JRcd^t^öerlefeung anhören, ben ®runb 
ober Ungrunb mit aHen l^ierju taugüd^en äJJitteln erforfd)cn, unb 
ber gerccfit befunbenen Ätage bie nötl^ige Slbl^ülfc gett)ä^rcn, Dag 
ift fein JRidjtcramt, tt)cld|e^ er nid^t allein in ^riuatrcd^t^fad^cn 
unb unter Privatleuten au^juüben l^at. 2lud^ in ber 5ffentüd)en 
aScrioaltuttg, von iebem Beamten in Slu^übung feine« S3erufc« unb 
im SSlamtn bc« Staate« fann ba« JRcd^t eine« Bürger« gelränft, 
ia^ ®efc^ beriefet unb mi«ad^tct werben, unb für berartige tjöüc, 
ol^nc BJ^t^^ffw^Ö ^^^^^ 3lu«na]^mc, mug ein unparteiifd^cr SJid^ter 
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bcftcüt fein, mläftx, unabJ^ängig üon bem SBitten imb bcm (Sxn^ 
flu§ bc« Beamten, über toctd^cn bic Älage gefül^rt wirb, bic ©c* 
fd^wcrbc prüft, bic SE^atfad^cn unterftid^t unb attcin bem ©cfctje 
folgt, tt)ie baffclbc gu bcn ermittelten Umftänben ^ja^t; felbftt)er=^ 
ftänbUd^ and) nnter SBaf)rnng be^ bered^tigten ©taat^intereffc«. $Dem ' 
©eamtcn barf e« niematö freiftcl^en, einem fold^en unparteiifcficn 
SSerfa^rcn gegenüber bie „felbftänbige nnb gleid^gcorbncte ©teünng 
ber aSertt)aItnng" angnrufen, and) nid^t mit bem bloßen SBortein* 
njanbe, ba§ bic SSerle^nng beö ©efd^ttjcrbefül^rer^ nnr eine Der^ 
meintlid^e fei; benn bieö eben bilbet bcn ©egenftanb bed ric^ter^ 
lid^en SSerfal^ren«, ob bie ©efd^lücrbe eine bfo^ Dcrmcinttid^c ober 
mirllid) begrünbet ift ^err ©tjboiü öcrwe^fett „bie ©cfc^gebnng 
nnb SBiffenfdEiaft atter 3citen" mit ben gefd^id^tlid^en ßrfc^einnngen 
nnb tt)iffenfd^aftlid^en SScrtrctcrn be« ^oUjelftaatcö. Slnd^ in bem 
prenfifd^en §eimatftaate beginnt bie §errfd^aft biefer S^^eorie erft 
feit bcn jwangiger Salären, mäl^rcnb frfil^cr and^ l^ier ber ®a^ 
galt, baß icbe ©cfd^ttjcrbc unabhängig ge<)rüft »erben muffe, 

3n nnferer heutigen ©efcljgebnng burd^frengen fid^ aüerbing« 
bie ©ebtetc ber ©erid^te nnb ber SScrwaltung „in unjäl^Iigcn gäben", 
unb fie »erben fid^ üerfd^Iingen unb Dcriüirrcn, fotange ba^ ®c^ 
fefe Dom IL ÜRai 1842, biefc« ©runbgefefe be« ^otigeiftaate«, no^ 
güttig ift unb ben ©eift ber ©eamtcn unb ber Staatsmänner be= 
l^errfd^t, 9lber ift bieS bic Slnfd^anung atter ^dUn geiücfcn? 3ft 
bie« ber öffenttid^c 3uftanb attcrorten? gü^rt bie ©taat^orb* 
nnng mit togifdCjcr Slotl^iücnbigfeit auf einen fofd^cn 3^ißf<5alt? 
Äcin« öon attebem. 5Rad^ ben logifd^cn 9tegcln ber ®taat«orb* 
nnng fott bie SScriüaltnng ebcnfo »enig uon ben ©cridEitcn un- 
abl^ängig fein »ie öon ben ©efc^en. ®ie Beamten fotten nidjt 
bie §crrcn, fonbern Wiener be« ©efe^cS fein, nnb fic bcbürfcn 
nur baö Slnfe^en, »eld^e« fie an« ben ©efe^en l^erleiten, Site 
SSewad^cr ber ©efefec repräfentiren fie ben ®taat, aU fold^c 
bürfen ftc golgfamfeit unb uerftärften ©d^ufe gegen ieben SBiber^ 
ftanb . verlangen. 31^re 3rrtpmer getreu il^nen ^jcrföntid^ 
an; in il^ren gcl^Igriffcn barf fie bie §ol^eit bcS Staate« burd^auö 
nid|t bcdtcn, unb in i^ren 9?cd^töt)erletäungcn finb fie bie fd^limm== 
ften gcinbe bc« Staate«, gegen »eld^e biefer atte feine äWittet mit 
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nod& größerer ©trcngc aU gegen bcn ^riöatmann festen mug. 
äöittfürli(^e eingriffe ber 9te(i|t«pflege in bie SJemaltnng finb 
nid^t benfbar, minbeften^ in feinem ttjeitern Umfange ju fordeten, 
»eil bie SRed&Wpflege Jebe SBidfür auöfc^tie^t, unb fort unb fort mit 
bcm 3urü(fn)eifen ber SBiflfür unb ber 9l6grenjung ber Siedete fi^ 
befd^äftigt. (Segen Heinere, au« ben görmlid|feiten be« JRedit«* 
gange« l^errü^renbe ©törungen ift bie 9lb^ülfe Keiner, nid^t tief 
eingreifenber SSorficfit^ma^regcIn au«reid^enb. gingriffe einer „üon 
ben ©erid^ten imabpngigen" 3Sertt)aItung in bie ^riüatred^te 
ber öürger finb nid^t nur mbglidi, fonbern unabttjenbbar. @in 
©taat, miä)tx bulbet, bag SRed^t^öerle^jungen in feinem 5Ramen au«^ 
geübt ttjerben, unb nur unöoülommene aWittel ber Slbiüel^r gibt, 
öerjid^tet auf bie 2lu«bilbung be6 5Red|t«bett)u6tfein« unb befd^äbigt 
feine Orbnung^ 9lüe feine ®ebote t)ertt)anbefn fid^ in SBiüfür, 
ber ®ieg be« JRed^t« wirb ^n\aU, unb feine uor^iegenbe traft ift 
bie ®en)alt. 

!Die reine §errfd|aft be« 9te^t6 ift in ben ätteften ÜDenfmälern 
ber ©efc^id^te ate ber ^bd^fte ®taat«jn)e(I angebeutet» ©ei htn- 
beiben mäc^tigften SSöHern be« Stttert^um« ift biefe 3bee burd) bie 
concurrirenbe 3bee be6 ftaatlid^en ©elbftgwedfe«, ber 35ottenbung 
be« 3Kenfd)en im ©taate, ber @rfd)bpfung feiner ^erfBnlid^feit im 
®taat«bürgert^um öerbunfelt »orben, unb e« treten bie ärgften 
SSergett)aItigungen neben ber ftrengften 9?ed)t«übung auf, immer 
freilid^ ju ©unften be« „Staate«", aber nid^t au« ©d^onung gegen 
ba« Slnfe^en öon Beamten» @« xoSxc Uiäjt nad^jutoeifen, mläftn 
Ungeheuern ©dCiaben bie mäd^tigften antifen ©emeinmefen an foCd^en 
SGBlberf<)rüd^en genommen l^aben. 3m ©egenfa^e jum Slttert^ume 
tritt in ber ©efd^id^te ber fpätern 3^^* ^^^ ©ebanle auf, beffen 
@rfenntni§ bie neuere Seit umgeftattet l^at, ba§ ber ^md be« 
Seben« in ber fittli^en SSoKenbung be« einjelnen gu fuc^en ift, 
ber ^md be« Staate« in ber SKitl^üIfe an biefer großen 5luf= 
gäbe. Der »o^Igeorbnete Staat foK gu biefem 3^^^^^ l^etfen, in^ 
beut er bie gteid^e SBürbigung atter eingelnen SKenfcfien unb il^rer 
SRedite, bie gleid^mößige Entfaltung atter Ärafte fbrbert unb ben 
aßgemeinen SBol^Iftanb erl^ö^t. 9lm empfängdd^ften erliefen fid^ bie 
germanifd^en Stämme für biefen l^b^ern Staat«gebanfen, unb lebig* 

14* 
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Ii(^ bc^l^alb barf man öon einer beDorjngten SWiffion beö 
©ermonent^nm« fprec^en. Zf)at^ai)t tft e«, ba^ ©ngtanb frül)^ 
jeit'ig ber reinfte 9?epräfentant be« ©crmanent^um« in bie^* 
fer Segiel^unfl gettjorben tft. Dort lüurbc ber Sam^pf jiDift^en 
JRed^tdl^errft^aft unb ©taatönjiülür ununterbrod^en unb fo lange 
gefül^rt, bi« ber ©ieg ber SRe(!^töl^errf(f|aft entf (Rieben njar. @ng^ 
lanb tft ntä(!^tig unb njol^I^abenb get^orben, ni^t altetn ttjegen \tu 
ner tnfularen Sage unb feiner §anbetet)erbtnbungen, nid^t tro^ 
feiner 9?ed^t«l^errf(i^aft, fonbern burd^ biefe. !J)ie 9?ec^t^]^errfd^aft 
l^at tl^nt bie toaf)xt grei^ctt gegeben, benn ol^ne ©id^erl^eit, neben 
ungeftrafter SBittfür gibt c^ leine »al^re gret{)eit. S)ie grei^ett 
l^at icbent einjetnen ©ürger ©nglanbö {encd ®etbftbett)u|tfetn 
gebracht, unt tod6)t^ ber einfid^tige ©ürger be« ßonttnent^ t^n 
ntel^r benetbet, aU unt ben' JReid^t^um unb bie bieten anbern SSor^?- 
güge feiner Station. S)a« ®elbftben)u|tfein aber ift bie Duelle 
fetner S^^atlraft unb feinet SBol^Iftanbe^, feiner lebcnbigen S^^etl^^ 
nal^nte am ©taat^Ieben, feiner Oj)fern)iüigIett, SWä^igung, ber 
Äraft be« Staate^ unb ber innern unerfdEjüttertid^en Orbnung* 
üDeutfd^Ianb brandet Snglanb nid^t ju benciben, ed lann i^m nad^^ 
ftreben; e« brandet nur beffetben SEBegeö gu ttjanbeln, unb e« tt)irb 
iVL bemfelben ^itU gelangen, griebrid^ II, ^attc laum bie äußere 
SUiad^t ^reu^cn^ confoltbirt, unb er begriff biefen SE^cil feiner 
5lufgabe. 9luf feine 5lnregung n)cnbete fid^ ber ©taat ber 9?edE|t^^ 
pflege ju, unb bie j)reu5ifd^en ©efefegeber fingen an, unter ber 
9?ed^tö]^errf(i|aft bie Sraftentfaltung ju fud^en. !IDiefem betüußten 
(Streben finb bie ©efe^sbüdCier entf<)rungen. ÜDiefer (Seift be^errfd^te, 
trofe manntd^fad^er ©äiiüanlungen, bie ©efd^id^te ^reußenö bi« ju 
ber unglüdEKd^en ^eriobe ber jiüanjiger 3a^re, in i^m liegt nod^ 
l^eute ber Seim gur ^Regeneration !IDeutfd^Ianb6. Daran mu§ ba« 
l^eutigc ^reufeen anlnüpfen, unb ba« übrige Deutfd^Ianb wirb i^m 
folgen* Sind} bie« gehört ju ben 5lufgaben ^reu§en« in ÜDeutfd^tanb, 
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(Sxnt 9ttttitiott an @taf Sttnim^SBoi^enlitttg.*) 

1. 

tycrr ®rof! @ic jäl^Ien ju bcn SBcmgcn, totKift In Preußen 
bem ariftolrattfci^cn 5Ramen einen gleid^en Älang, »ie in anberen, 
mc^r teglüdten gfinbern üerfd^affen möd^ten; ®ie flnben l^ierin 



*) ^ad ^6georbneten^Qu9 l^atte im ^taatdl^aud^altdetat für bad Sai^r 
1862, iicbcit anbeten untergcorbnctcn SCbänberungen, bcn ÜJiiUtärctat gegen 
ben (Sntniuvf ber dtegterung roefentlid^ umgeflattet. hierauf befd^Iog ba9 
©crrcnl^au« (am 11. October 1862), ben ©cfefeentnjurf in ber ga(fung be8 
2[bgcorbnetenl^oufc« abgutel^nen, bagegen „benfclben ©cfefecnttonrf' in ber ur* 
fprüngticl^en gaffnng ber 9iegierung«üorIage onjunc^men. Tlit bicfem SBefd^tuß 
mürbe ber (Sefefecntmurf bem Slbgcorbneten^aufe mieber gugcfiettt. 2)a« 2(b* 
georbnetenl^au« trat in feine noci^matige Seratl^ung ein, fonbern erffärte (am 
13. October 1862) ben gmeiten Ztitii bed ^ejd^Iuffed aU üerfaffungdmibrtg 
unb nid)ttg. Unmittelbar barauf (am 14. October 1862) mürbe ber l^anbtag 
ge[(]^roffcn unb fcitbcm ijl bi« gum Saläre 1866 fein (gtatsgcfelj oereinbart «nb 
bie ginaniDermattung ol^ne gefe^lid^e ©runbtage geführt morben. ®raf t)ou 
3(mim*S3oi(5enbttrg l^atte jenen für öerfaffungSttibrtg erHärten S^eil bc8 33c* 
fd^Iuffc« im ©erren^aufc atö ^tntragflellcr l^erbeigeftil^rt unb unternahm bic 
Sied^tfertigung in einer @d)rift, me^e bie potitifdje Stellung unb bad gtnan)« 
red^t bed ^errenl^aufed im ©eifte bed gefaxten iiBeft^tuffed erläuterte. 

hieran tnüp\t ftd^ bie (Srmiberung, meldte nit^t allein auf bad ginang« 
re(|t, fonberu aud^ auf ben Urf))rung unb bic Sßirffamfeit bed ^erren^aufes 
ftd^ erflredCt. 
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ai^rcn ftaat^männifd^eu Scruf. üDcm Srnft bc6 Streben«, ber fo 
weit t)on ber Keinen Segierbe perfönlii^^er ober nntergeorbneter 
©tanbe^itttereffen ftd) abfonbert, n)irb bie Slnerfennung ber ©egner 
nid^t festen. SBir erlennen 31^r®treben um fo lieber an, je mel^r 
®ie öon ben eigenen Snnbe^genoffen mi^uerftonben, jie fdjtecfiter ®te 
t)on i^nen nnterftü^t toerben; lüir erfennen e« um fo un<)arteiif(i|er 
an, afö tt)ir il^m fidjer jeben gemeinft^äblidien Srfofg ah\)fxcäitn 
bürfen. SBäre in ^rengen ber reid^fte Stoff angefantmelt, auö 
tottäjtm bie ©efd^id^te einft ntäd^tige 5lriftofratien gebilbet ^at, in nnf e^ 
rer ^üt ift ber Sitbnngöproceg gu fpät begonnen. Sitter Drten l^abcn 
l^ente bie älteften Slriftolratien öottauf ju tl^un, um i^ren gef(^id(|tli(^ 
ertt)orbenen, öom öffentlichen 9Je(^te ttjittig ancrfannten ©nflu§ nod^ 
eine für je grift ungefdimfifert ober audi gefdjmStcrt jn erl^alten; 
neue Slriftofratien lüacfifen in guropa ^eute nicfit mel^r 95on 
feinem öürger, and} mi)t öon bem |)5(f|ftgeabetten, forbert ba« 
Jpreu^ifc^e 95otf anbere al« bürgerliche üDienfte m6) ffrfiften, feinem 
Bürger lüitt eö bie bürgerlid^en ^flit^ten erlaffen, unb feinem 
©tanbe ttjitt eö Dor ben anberen einen SSorrang einräumen. 3ebeö 
Jperfbnlid^e 3Serbienft lägt eö gelten, aber eö ift nid^t me^r nöt^ig, 
burd^ 95orredE|te einen ©taub gu befted^en; gblere Gräfte finb an=* 
geregte 3n biefer ^tit, lüeldie bie „SSornel^men" fo öerfiditlid^ bie 
3eit be« 3WercantiIiömu« nennen, brandet ber ®taat nicfjt mel^r 
bie aid^tung ber ©efefee, bie ®efettfdE|aft nidE|t ®d)nii unb ©id^erl^eit 
mit ^riöilegien unb @tanbeöred|ten gu erfaufen. 3n biefer ^tit, 
in ttjeldCier bie 3agb nad^ ©elüinn ba« ©efül^I für perföntid)e 
SBürbe übertt)ud^ert ^aben foH, fd^Wgt baö-SSoIf feine «Öürbe ^öl^er 
an, at« ben ^n^tn. SBenn ®ie, wie ©ie e« nid^t fönncn, ^reugcn 
eine ®d|aar öon l^bd^ftbegüterten, ^öd^ftbegabten, uneigennüfeigen 
ßbelleuten anbieten fönnten, ttjeld^c bereit n)firen, bie Saften ber 
®taat«üern)altun8 gn übernel^men unb neben i^ren SSorred^ten bem 
ganbe atte Segnungen einer fortfd^reitenben, öolf^tpmlid^en, öon 
ben geffeln bnreaufratifdiet ©eifttofigfeit befreiten SntttJidCelung 
gu geiüfi^ren, ba« SSoIf n)ürbe n)eber bem ©tanbe 35anf jotten, 
nodCi eine fold^c S^ieigung mit Privilegien betol^nen njoflen. ÜDie 
SSerft&nbigen njiffen, ba§ in ber ©efammtl^eit be« SSoIfeö, 
in ml^t jieber iöürger ftd^ einreil^en barf, bie Sräfte für eine 
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l^cilfamc ©toaWöcrttjaltuttg xd(f)ti(f) Dorl^anbcn ftnb; ba§ e6 m(i)t 
gut tft,, bic SWengc bcr Dicnftluftigen au^jufpcrrcn unb einer 
abgegrenzten fflaffe eine größere 3lrbeit gegen gröfern Sol^n 
ju übertragen, ^n einer guten ^Regierung fehlen in ^reugen 
nid^t ba« SSerftänbnig unb bie Äunft, nur bie §inberniffe • finb 
megxuräunten. Saffen ®ie bie „|)0(j^geftettten", lüeld^e \iä) ju 
ben SJorred^ten unb ©taatögefcfififten br&ngen, nur aufrid^tig 
an $Dem, ttja« ?iot^ t^ut, am ^ortfd^affen ber ^inberniffe fid) 
betl^eiligen. ©ann wirb bie tüditige 9)ienge, werben bie ein«* 
fid^tigen Seiter mit ber gröfern greube, mit »eld^er man bie 
^Reuigen jurüÄfe^ren jle^t, bie mittl^ätigen Sürger in i^re 
SReil^en aufnel^men. Slber öor aflem muffen fie bamit beginnen, 
tl^re eigenen Seuorjugungen, bie fie im SBibcrfjjru^e mit ber 
3Serfaffung fid^ angeeignet l^aben unb nur in Sluflel^nung 
gegen ben (Seift ber SSerfaffung aufrecj^t erhalten lönnen, aU 
bie f(!^timmften §inberniffe tt)egjuräumen. ^06) brauchen tt)ir 
nid^t, tt)ie einige ^oütifer meinen, einer befonberg ^emmen»« 
ben 95orri(j^tung an ber ©taat^maft^ine; ber ®taat ift nid^t 
auf ber fti^iefen ßbene abiüfirt^, fonbern im mü^eöoüen 3tuf== 
fteigen. ^oä) muffen alle treibenben Gräfte fid^ öereinen, um 
gu bem fd^wer ju erreid^enben 3^^^^ 3^^ gelangen, gum t>oiU 
enbeten 9?ed^töftaate, jur pu^lid^en 3^f^iß^^«^^it, unb an biefen 
fidleren ©tilgen an bie ©<)ifec ÜDeutfd^Ianb«. SSenn tt)ir in 3ttlunft 
einmal gegen bie ©etoalt anftfirmenber Seibenfd^aften (Sä^nii bt^ 
bürfen »erben, bann ^at ba^ lo^alfte 9SoII ber SBelt, bem fein 
befonberer ©taub, fonbern bie ©eifte^* unb ©emütl^^riditung be« 
gangen Stamme« biefen IRamen eingebrad^t l^at, genug conferuatiöe 
Gräfte in feiner SKitte, um jeben Singriff abjuttje^ren. SBenn ein 
3lnfturm ungeftümer Gräfte ben ®taat in« 33erberben ju reiben 
bro^en foQte, bann tptrb ber Sern be« aSoIfe« um ben SCl^ron fic^ 
fd^aaren, ber ja nm biefe« ©ammetpunlte« toxUm fo l^od^ aufge* 
rid^tet ift. Slber gu leiner 3cit bebürfen tpir eine« beffern ©taube«, 
ber ben minber Jpatriotifdien gügette ober ben minber einfid^tigen 
leitete, gu feiner ^dt bebürfen lüir ber öermittetnben ^eiligen 
gttjifd^en bem 2:^rone unb bem SSoHe; tt)ir bebürften i^rer nic^t, 
lüenn fie un« »o^lttjoüten, unb wir befSmtJfen fie, lüenn fie jum 
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Unf)«I bcibcr baö SSotl Dom 2^^ronc abfpcrren unb bcn SSoIfegcift 
in ^wcUlhtxn tt\ä)tinm foffcti^ SBcr an ber ©pifec [teilen »iü, 
bcr lüctfc unö feine SSerbienfte, feine beffere Sefä^ignng unb feine 
!J)ienfte auf. ®n ^ergantent übergeugt nid^t, ein S5efel^t, biefc 
ober jene gamitic aü bie bcfte be« Sanbeö ju atzten, tt)irb feinen 
»ittigen ©el^orfam finbcn. Oenug, baß wir ben Slbfd^nitt ipreugi^ 
fc^er ©efd^id^te, in »eld^cm jal^Ireid^e äßitglieber eine^ beüorjugten 
©tanbe^ un^ in^ SSerberben geftofen ^aben, bie ©cencn, in benen 
fie ber ©ntfattung ber befferen firäfte trofeig toiberftrebten, fd^onung^^ 
boü üerpöen. ®enng, ba§ »ir bie alten ©erici^te bed Uebermutl^« 
unb ber ®efefeIofig!eit Dergeffen fein taffen, in ber neuem ^dt 
Sal^rgel^nte überfd^Iagen unb mit ber glorreid^en 5luferfte^ung be« 
jpreufifd^eu SSoIfeö bie @t\ä)x6)tt beö l^eutigen ©taate« beginnen* 
SSon ba ab fann fi(^ lein ©taub einer bcfonbern Sluöjeid^nung. 
rühmen. 3n ben greil^eltöfriegen l^aben aöc Preußen il^re ^flid^t 
getrau, unb biefelbe Slugjeid^nung gebührt bem gangen SSoIfe. 3Bo 
ber gemeine ©otbat ein §elb an ÜKut^, S^ajjferfcit unb Segeifterung 
njar, ba l^atte ber Offijier niti^t« mel^r, afö ba^ patent, bie®unft 
ber ®eburt, ber gefeüfd^aftlid^en SBerbinbung ober be« 3"föö^ 
üoraud. 3m langen f^rieben nad) bem ®iege ift üon aüen Seiten 
gefehlt »orben, an^ aßen ©täuben ^at-fid^ bie 3)?i«regierung i^re 
§£tfer«l^elfer gel^olt. ÜDen Slbeligen ate ©taub foü e« nid^t jum 
25ormurf gereid^en, aber aud^ jum 8obc bient e^ nid^t, baß fie in 
einer foId)en ^eriobe ba« größere (Kontingent jum ©eamtenl^eer 
gefteüt l^aben. Sinen l^erDorragenben 5lnt^eil biefe« ©taube« an 
ben greil^eit«beftrebungen, tt)cld^e in anberen ©d^id^ten be« SSoIfe« 
aufgetaud^t finb unb bie SSerfaffung vorbereitet l^aben, melbet bie 
©efd^id^te nid^t. Äein 3^^^^^ ^^n unab^ängigerm ©inne, lein 
©ett)ei« eine« 3JerfudE|c«, jnuft^en bem 2^l^rone, loeld^em fie nal§c 
geftanben, unb bem SBoße ju vermitteln. SBo^er ber änfjprud^ 
auf ©taat^fteüen unb bie Seitung im §eere? SBol^er ba« 3Jerbicnft, 
toeldCie« jeitgeiftiüibrige SSorred^te el^rbar mad^en fofite? SBo^er bie 
Jpotitifd^e S33ei«l^eit, »eld^e einen gactor be« ©taate« in bie §änbc 
eine« namenlofen Slbel« legt? ©o^er ber ©tolj einer fold^en 
ßammer^ loeld^e mit großen Sorten gegen bie öffentttd^e SDZeinung 
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fiti^ abf(iÖIie§t, unb tttnet^atb bcö aögcnieinctt (Streben« mä) einem 
öerf öl^ncnben 8!erfaffung«abf(i^Iuffe nur au« ber eigenen ginfiti&t ba« 
SKa§ l^ergul^olen öorgicbt? 

©ic, §err ®raf, erl^ebcn fid^ um Raupte« 8änge über 
3^re Umgebung ; 3^r 5Ramc ift mit einer »i^ttgen, üoltet^ümli^en 
©anblung ber ©taat^öcrpltniffc üerfnüpft, er fte^t an ber 
@pi|e be« fiJnigtid^en ©efc^cibc«, tocidier ber j^cutigcn gnttoidetung 
eine totale ©al^n eröffnet l^at. ®ie l^aben bie fönigüd^en 25er* 
l^et^ungcn angeratl^cn, »eld^e nac^folgenbc ^Regierungen jum 2:i^eit 
in nur öerfümmerter gorm au«gefül^rt, jum SEI^cil bi« l^eutc nod^ 
nid^t au«gefül^rt l^aben, ®ic l^aben bcn gutgemeinten ©cbanlen 
auögef<)ro(i^ctt, ba§ j[cbc ^Regierung bcm SJoIfc um einen @^ritt 
üorangel^cn muffe. (Später l^aben @ie, unter (Stanbe«genoffen, ben 
fd^bnftcn 5E^ciI S^rcr Sl^ätigfeit tierleugnet, aber 3^r 5Rame bleibt 
öerjcifi^net (So groß ift ba« SScrbicnft einer tiorgügIi(i^cn 2^^at, 
baß nac^fotgcnbe Srrtl^ümcr e« öcrbunfeln, aber nid^t au« bem 
©cbäd^tniß löfd^cn lönnen. ®ie l^aben fid^ unter 3l^re ®tanbc««= 
genoffen gemifd^t unb oft fid^ unerfennbar gemadjt, aber immer 
lam eine ©clegenl^eit, in »elfter ®ie abgefonbert 3^rcn eigenen 
SBeg ober bcn aßgemcinen mit mel&r al« gemeiner SSBürbc gingen. 
3e^t eben geben (Sie ein neue« ©cifpiet. SSBic oft ift nid^t in ber 
Sammer Sl^rcr ®tanbc«genoffcn bie öffentlidie SKeinung tt)ie ein 
Unbing l^ö^nifd^ jurüdfgctoiefen Sorben. ®ie aber füllten fid^ 
immer auf« 5Rcuc gebrängt, an ba« große, ganje 25oß fid^ ju 
»enben, an aüe, bie übergeugt ttcrbcn fönnen unb Uebergeugung 
fud^en. 3^ncn ift bie Sammer Sl^rer @tanbe«gcnoffen nid^t ba« 
cinjigc Sorum, ber Seifaü 3^rcr ©tanbe^genoffen nid^t ba« einzige 
Urtl^eil. ©ie l^abcn einen Sßamcn, ben ©ie unentfteüt ber ^aä^^ 
mit übergeben moüen* ©o l^aben ©ie mit rid^tigcm Spalte in ber 
fd[)roffen ©tcüung, toetd^c 3^rc Sammer gumcift auf 3l^re 2tn^ 
rcgung in bcm Sefd^Iuffc über bcn öorjiäl^rigcn gtat (Scf^Iuß öom 
11. Dctobcr 1862) eingenommen l^at, gegen ba« ftrcnge SJotum 
be« 2lbgcorbnetenl^aufe« , gegen bcn SJortourf ber SJerfaffung«^ 
»ibrigfcit an ba« benfenbe 35oII appcüirt. Unb toeil ©ic einmal 
ben angegriffenen ©cfd^Iuß gu rcd[)tfertigen Ratten, l^abcn ©ic 
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S^rcr JBctrad^tung einen »eitern @efi(l[)W<)nnft gegeben nnb ba^ 
gefammte „9iti)t be^ §errenl^aufe^ bei ^^ftfe^nng be^ 
©taatöl^anöl^alt«" il^r nnterttorfen» 

üDo(^ nein, nid^t baö gefammte 9te(^t. S3i« auf bieOneüe, 
au« weld^er baö ^errenl^au« aüe ©ereti^ttgung gu fdjöpfen meint, 
ge^en @ie ni(i^t jurüA ÜKan fagt 3^ren ©tanbeögenoffen nad^, 
bag fie jeben ÜKalel ber ©eburt biö in entfernte ®t\6iUä)kx na(l[)*- 
tragen. 5Run, biefe« ^errenl^auö mit feiner jefeigen ©eneration, 
mit feiner großen SKe^rl^eit üon §erren unb ®rafen ift nic^t 
tabetfrei geboren, ©ei Seltnen unb gibeicommiffen toirb oft unb 
mit ßifer für unb gegen bie tabelfreie ©eburt be« ©rogöater« ge* 
ftritten. @« ptte ^iä) tooffi ber SSerfud^ gelol^nt, aud^ ba« §erren^ 
l^au« k)on ben oft aufgetaud^ten unb nod^ nid^t au^gefd^Iid^teten 
SSorttürfen gu reinigen unb ba« ©efammtred^t feiner SKitglieber 
unanfed^tbar ju ma^en. Sinnen, §err ®raf, bem um mel^r, aU 
um bie SKeinung ber ©tanbeögeuöffen ju tl^un ift, ber ©ie in 
»eiteren Greifen überzeugen »oHen unb gett)t§ nad^ ben än^ 
fd^auungen in benfetben Greifen fid^ erfunbigen, 3l^nen, bem ©taat«^ 
manne, ber feine bffcntüd^e 2:i^ätigfeit an ©rünbe fnfl^jfen, feine 
©rünbe un^jarteiifd^ ertoogen miffen »iü unb, in Sonfequenj biefe« 
©treben«,. frembe ÜKeinungen öernünftig tolberlegt l^aben • ober an*» 
erlennen mug, Sinnen finb bie gewid^tigen S^ü^d gett)i§ nid^t un^ 
bclannt geblieben, toeldje auö aüen Sagern ber liberalen gegen bie 
JRed^t^beftänbigfeit beö ^errenl^aufeö in feiner jefeigen 3i^fööt^^w^ 
fetäung angeregt worben finb, ber beftimmte SBiberfprud^, toetd^en 
ba« §au« öon ben mfißigften SJert^eibigern be« 5Red|t«bobenö tx^ 
fal^ren l^at» 3d^ lege fein geringe« ®ett)id|t barauf, bag ber 
3Biberf^3rud^ fc^on bei bem greil^errn öon SSindte beginnt unb ba§ 
biefer conferöatiöfte (Staatsmann be« 9Jed^t«boben« , ber allein in 
gotge feine« ftrengen ©inne« für ©efefetic^feit unb feiner Sld^tung 
t)or bem formeüen JRed^t, tro^ feine« ju ben @tanbe«genoffen l^in^ 
neigenben SQSefen«, gur großen ©emeinfd^aft ber Sibcralen gäl^It unb 
auf ben ©finfen ber D^j^Jofition fi|t, bem §errenl^aufe feine Sln^ 
erfennung ber 9?e^tmä§igfeit öerfagen gu muffen gtaubt, unb ba§ 
er immer ttieber, obfd^on er ben formgemfif en Singriff al« ungeit*» 
0emä^ unterläßt, in beilSuflgen ©emerfungen feine ungett)anbeltc 
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SKcinuttfl unb feine itnöeränberte Slbfi^t anbeutet, gretl^err t)on 
aStnde, oft ein ntutl^ioißiger SRinger in frei politif(!^en 2:urnieren, 
n)irb bei jeber 9te(!^töfrage ernft unb beböc^tig unb greift feine 
9ied^töbebenfen gegen eine beftel^enbe ©taat^einrid^tung, gegen eine 
fo bebeutung«t)oße 3nftitution, tt)ie ein ^auö beö Parlamenten, 
auö ber 8uft; ba^ 3^"9^^§ ^'^^ ^^^ niemanb öerfagen, er fte^e 
naij biefer ober jener SRid^tung no^ fo fern üon il^m, mie ®ie 
ober iä), '&a^ grei^err üon 3Sin(fe für unred^tmSgig erffärt, baö 
üerlol^ut fid^ einem ©rafen Slrnim mit ©rünben ju öert^eibigen, 
tt)enn er ©rttnbc l^at. 3d^ benu^e ban Slnfel^en ber ^erfon, ba^ 
3l^nen unb 3l^ren ©tanbe^genoffen fo oft ftatt ber öotlttid^tigften 
©rünbe fte^t. 3^ ma^ne @ie on bie Stü^Ii^feit, bei Reiten mit 
ben SSorbereitungen für eine SSertl^eibignng gu beginnen, bereu ®ie 
ft(^ ni(^t »erben entfd^lagen lönnen. Sie, §err ®raf, l^aben t)iel 
für bie 9ie(!^t«continuität ber öffentlidien aScr{|ältniffe getl^an. 3n 
ben ftürmif^ften 2:agen beö ÜKärj, nat!^ einer au«geföm^3ften 
®d|Iad^t in ben ©tragen ©erlitt^, l^aben ®ie an bem SEI^ore ju 
bem neuen ditä)tö^ unb SSerfaffung^ftaate ben 3Bieberjufammentritt 
be« SSereinigten ganbtagc^ bewirft, um ben ^i^f^^t^^^^^^Ö ^^^ 
alten unb neuen JRed^töjuftanbe« ber i^orm nat!^ ju maleren. SQSenn 
e« ^reugcn bef(!^ieben ift, biefem 53cifpiel treu ju bleiben, ®efe<5* 
tt)ibrigleit unb JRed^t^brud^ au^ ben ©runbeinrid^tungen be« ©taate^ 
au^jufd^eiben unb über baö angejtDeifette SRcd^t bie SSegriffe gu 
Maren, fo gebül^rt ber §rage, ob baö ^errenl^au^ in feiner jefeigen 
^ufammenfe^ung ben ©efefeen unb bem SRed^te beö Sauber ent^ 
f<)rcd^e, ber SSorrang öor jeber anbern ftaatöred^tlid^en @rtt)ägung. 
SDlinbeftenö ebenfo toid^tig, n)ie ber formeüe äwfaw^inenl^ang gmifd^en 
ben beiben ^erioben be^ alten unb beö neuen ©taatörcd^teö, für 
»etd^e« ®ie im äßärj 1848 eingeftanben I)aben, unb notl^toenbiger 
nod^ erfd^eint bie ©efe^mägigleit aüer ©taatöfactoren, toetd^e jie^t 
auf ein lebenbigeö ^wf^mmenmirfen 3lnfprud^ madien. UnleibUd^er, 
aU ein nid^t in ©efe^e^form vermittelter Uebergang öom 9lb* 
foltttiömuö gum conftitutionetlen ©taate, njeld^e ®ie öerl^üten ju 
muffen glaubten, ift ber unerträgtidie SÖSiberfprud^ ber nebeneinan* 
ber befte^enben ©taat^getoalten, ber ©egcnfafe ber 3nftitutioncn, 
toetd^c au^ ber SSerfaffung il^ren Urf<)rung ^ergutcitcn unb bie 
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SScrfaffung ju tiertoir!tt(j[)en üorgebcn, gu bcn ©ebanfcn, toetd^c bic 
gcftä^ii^tti^c ©runblage bcr SJcrfaffung unb einen 2:i^eit i^rer aw^^ 
brüdtid^en atcd^tömafimen an^mac^en. 

©a« §erren{|auö fott ®efcften bic 3Bei^e geben, fein S35tber* 
fpvud) ®efcfeentn)ürfe beseitigen ober umgeftalten. Slber tt)o ift 
fein eigener gefefetic^er Urfprnng jn finben, tt)o ift bie gefd|i(!^tlic^e 
Duelle' feiner Stiften j? 5Rnr @ine^ öon öciben »erbe mir nad)- 
gemiefen, unb iä) \mli bie ))ie(fac^ bnrd)ba(!^te S^age nod^ einmal 
t)on öorn burdjbenlen, ©efe^fammtung ober gefdjid^tlid^e« JRec^t 
ober and) nur 3Sereinbar!eit mit ber SSerfoffung; jebe^ eingMn fott 
mir einftmeilen genügen. SBir lefen in einem ©efe^e, ba^ ben 
Äbnig beauftragt, eine grftc Kammer au^ ü)?itgUebern gu bilben, 
»etdje er mit erb(id|er ©ercd^tigung ober auf ßebenögcit beruft, 
liefen 3luftrag f)at lein f^3ätere^ ©efe^j abgeänbert; ift er auöge^ 
fü()rt? prüfen ®ie SBort unb 3Reinung be« gefetjüd^en Sluftrage^ 
an bem §errenl^aufe, miä)t^ fid^ für ba« ^robuct be6 aufgeführten 
9luf traget ausgibt, \od6)z^ biefen: Sluftrag aU ben einzigen gefe^- 
lid^en SCitel feinet SSeftanbe^ aufgumelfen {|at. 8efen ®ie bie 3JJit* 
glieb^tiften beö ga^lreic^ beöölferten §aufe^ hnxä), bie Giften, mie 
fie feine ÜKatrifetcommiffion nac^ wohlüberlegten, üom §aufe ge- 
ne()migten ^^rincipien aufgeftettt unb. bcn gcfc^idjtUd^cn Urfunben 
einverleibt ()at. ginben ® ie nid^t bei ber überwiegenben SKcl^rga^l 
t)on SRitgtiebern SSegei^nungen, »etd^e »eber crblid^e S3cre^ttgung, 
nod^ eine Srnennung auf Seben^geit, fonbem irgenb eine anberc 
(Sigenfd^aft anbeuten, meldte au^ biefen beiben äRcrlmalen nid^t gu 
crflören ift? 5Wur bie meit geringere 3^^l rü()mt fid) be« ©ci^ 
fatäc« „erblid)" ober „burd^ 5lttcr^ö^fte« SSertrauen". Unb felbft 
unter biefen beiben Kategorien — benn jiebe öegeic^nung in ber 
aWitgtieb^nfte brüdft eine befonbere 2lrt öon ÜWitgticbfd^aft am, 
xotiäjc bie ®efd^&ft«fprad^e bc« §aufe^ eine „Kategorie" nennt — 
feJbft unter ben „grblid^cn" unb ben 9Hfinnern bc« „SlHerl^öd^ftcn 
SSertrauen«" erfreuen fidj nur bic le^tercn »ä^rcnb i^rer 8ebcn«* 
bauer eine« unbebingten 9?ed(te«, beffcn fie totbtx fi(^ entäugem, 
noc^ burd^ SScränbcrnng in il^rcn Umftänben öcriuftig »erben 
lönncn. 3)icfe an 3^^^ geringfte Kategorie umfaßt aHitgliebcr auf 
Seben«gcit, mie fie ba« ®efe^ bem Könige gu berufen anheimgab. 
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!Dtc .^ßrbtic^cn" hingegen finb nid^t in i^rcr ^e-rfon $air^ beö 
JRcic^eö, fonbcrn fie üben bicfe^ SRed^t au^ atö ©efitjcr gctt)iffer, in 
bcn SKatrifetn üerjcid^nctcn ®ütcr, mit bcrcn ©cfife e^ bent Äönig 
gefallen l^at, mtter gcwiffcn 33orau^fefeungen be« %Ütx^,®t\6)Uä)i^ 
unb ©tanbe^ @ife unb (Stimme im ^erren^aufc njie ein binglid^eö 
SRed^t jn öerfniH3fen. SBer perfönüd^er @rbe eine^ fofd^cn öe* 
fitjcr^ geworben ift, nnb tt)äre er and^ ber Icibficfie, in red^ter @^e 
erjeugte ©ol^n, barf nm be«tt)iOen noc^ ni^t ate ^air in ba^ 
§an^ eingernfen »erben; erft mu§ er bie 9iad^folge in ba^ be== 
günftigte ®nt erlangt ober erftritten l^aben, ber ©efifetitet mu§ 
juöor georbnet fein. §erjog @ngen ©il^elm 3llefanber Srbmann 
öon SBürtemberg »or nnjtt)eifet^after grbe beö C)ergog^ griebrid) 
Sugen in SEitel nnb SSBürbe. @^ war i^m aber eine 3^^* f^J^fl 
nid^t möglid^, btn Sefifetitel für ba^ gibeicommi^ tarlörnl^e jn 
erlangen, nnb anö biefem ©rnnbe unterblieb bei feiner fonft per^ 
fönlidien Sefä^ignng bie 3^^^ffi^^9 ^^^ „erblidjen §)errn" in ba^ 
^auö, 5Die Eintragung feinet 5Ramen^ in bie SUtatrifel mnrbe 
au^gefeftt unb erfolgte erft, aU ber SJefit^titel georbnet war. *) 
SSon biefer Sefd^affenl^eit ift ba^ 9icd^t aüer „erbli^en Ferren", 
bie Orbnung be^ ©efi^titel^ bebingt hm ©eginn il^rer ^airie, ber 
aSerluft be« «efit^e« mad^t il^rer „erbli^en 3Ritgliebf^aft" etn 
@nbe, ^ deinem biefer §)erren ift bie 3Seräu^erung biefc^ SSefit?^ 
tl^um^ abfolut »erboten; bie ^airie ift alfo für i^re ^erfon unb 
Slad^fommen nid^t iDenigcr bebingt unb gefö^rbet, al^ ein 2^rau^ 
red|t eine^ bered)tigten ©runbftüde^ für bie ^erf on • unb ßrben beö 
©efi^erö. 9lod^ weiter öon ben einfad^en ©orten be« gefefelid^en 
Sluftrage« entfernen fid| bie öegeid^nungen ber übrigen S'ategorien, 
®ie follen, wie bie Ueberfd^rift ber Sotonne bartl^ut, ben ©e* 
rufungögrunb crflären, aber »eber ©efd^id^te nod| ®efe(ä l^ilft jum 
SSerftänbni^. 5>iid^t im ®efe^, nid^t in ber ®efd^i(^te ift ber Ur= 
quell biefer öerfd^iebenartigen Serufnng^grünbe entf^3rungen, fon*= 
betn in einer löniglid^en 33erorbnung, meldte, toie ein Privilegium 
jum S^auffeebau, mit einem ®efe^c nur ben Ort ber SSer^ 
öffentlid^ung, aber nid^t bie Äraft be^ 3n^alt« gemein ^at. 

*) 35er!)anbliiitgcu bc« ^crrciiljoufcö, 1859, @. 38, ^Int. <B, 6 fg.; 5Ber* 
^nblungcn bc« ©errcnl^aui'c«, 1860, @. 126, 127. 
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ÜDie ©Übung be^ j^cutigcn ^erreitj^aufcö begann mit einer im 
conftitutioneßcn ©taatölebeu fcitencn Srfd^einung. S)ie Äommern 
«üb ber Sönig öereinigtcn fi(^ in einem ©efetje (öom 7. 3D?ai 
1853), bie 5WcubiIbung einer (Srften Kammer bem Könige ongu^ 
vertrauen. Da« ®efeft bejeidjnetc ben l^auptfäc^üd^en ß^arafter 
beö guffinftigen ^anfeö baburd^, baß e« ben Sönig anmieö, bie 
aKitglieber nur mit erblid^er Sered^tigung ober auf ßebcnöbauer 
gu ernennen. 2luf eine »eitere 3lu^fü{|rung ber minber wefentlidjen 
SKerfmatc, »ic etwa auf bie ©efammtjal^l ber 3KitgUeber, aufba« 
^al^Ienöerl^ältniß ber beiben Kategorien, auf bie SSefc^tußfö^igfeit 
ging ba^ ©efefe nic^t ein. 3n bicfen fünften übertieg e« bem 
Könige bie freie Slnorbnung, toeldje, einmal getroffen, in 3"fwnft 
nur im SBege be^ ©efe^e^ fottte geänbcrt werben bttrfen. 9luftrag, 
. aSoümad^t unb Snftruction lauten wörtlid): 

„Die ßrfte Kommer tt)irb burd^ fönigüc^e 9lnorbnung 

gebilbet, »elc^e nur bur^ ein mit ^wftimmung ber Kam^ 

mern ju ertaffenbe^ ©efefe abgeänbert »erben fann. üDic 

(Srfte Kammer »irb gufammengcfetjt auö 3Kitgtiebern, 

»eldie ber König mit erbüd^er 53ered^tigung ober auf 

8eben0jeit beruft/'*) 

• 9ln einer anberen @teüe ber ©efefefammlung lefen »ir eine 

SSerorbnung (t)om 12. Dctober 1854), »eld^e in ben (gingang^* 

»orten für eine Slugfü^rung jene^ ©efc^eö fic^ ausgibt unb um 

beöl^olb ©cfcfeeöfraft beonfprud|t, in i^rem bebeutenbften 2:^eite 

aber bem ©efefee »iberfpri.d^t unb leinen ©atä beffetben unüer* 

änbert läßt. 3n SBal^r^eit beftel^t il^re einzige SSebeutung barin, 

ba| fie bie ©runbjüge beö ©efefee^ burd^ anbere öerbrängtj 

bie ©itbung ber grften Kammer faßt pe unausgeführt. Der 

König öerfünbet, er »erbe in ^w^w^f* ^^^i^^^ »nb lebenslang* 

lid^e aKitgUeber ernennen. S3ei einem 2:i^eile ber tefeteren »erbe 

er fein SSertrauen frei ipalten taffen, bei einem anbern 2:^eile 

aber »oüe er an bas ^röfentationSred^t öon ©enoffenfd^af^ 

teti (©tiftern, ©rafenöerbänben , ©ef^ledjtern , SSerbänben beS 

olten unb befeftigten ©runbbefifeeS, Uniöerfitöten unb ©täbten) 



") %xt 1 M ©cfe^cö öom 7. 3Äai 1853. 
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gcbunbcn fein. üDaö finb bie 5Ramen bcr Kategorien, »elc^e mir 
in ber äKatrÜet be^ §aufe^ forgfältig gefonbcrt unb in hm Sifien 
bei ber 3»e^rjQ^r ber aßitglieber aU SCitel ber 9»itg(iebf^aft bei- 
gefefet flnben- 5Run Jennen »ir bie 9?amen, aber voa^ ift ba^ 
©efen ber ®enoffenfd|aften? 9lur bie wenigen ®täbte unb Uni* 
öerfttäten finb in ber ®ef(!^id^te unb ber Organifation beö 8anbe^ 
befannt, ^3oIitif^ wichtig ober burd^ SSerbienft e^rmürbig, nur fie 
finb innerl^alb ber SSerfaffung afö ©enoffenfd^aften anerfannt Die 
groge 9)?el^rga()I aber ber abeligen 3Serbänbe unb gamilien finb 
®efc^b<)fe be« atterneueften !t)atum3, beut ©efc^id^t^forfd^er unbe* 
fannt, bcm 3Sotfe rötl^fel^ft, ber SSerfaffung gutoiber, bem ©taatö* 
manne unbefinirbar. 3n ber ©efi^id^te, ben bitten unb ®etoo^n== 
l^eiten be^ SSolfe^ l^aben biefe fonberbaren ®enoffenf^aften i^ren 
Urf<)ruug ni^t, im ®efefte gteic^faß^ nid^t, unb felbft in be« 
Äönig^ $5erorbnung, toeId)e in bie ®efefefammlung Eingang gcfunben 
l^at, tt)ürben ®ie umfonft nad| ber 3luff(ärung fud^en, ttjeld^er Slrt 
bie aSerbänbe feien. 2öer »iffen tt)iß, toie bie grogc ÜKel^rga^t 
beö §)errenl^aufe^, bief er SJepröfentant aller arlftolratifc^en ®eburt^* 
öorredjte, in^ itbm gefommen ift, ber muß fic^ ba^ SKinifteria^ 
bJatt für bie innere Sermaltung au^ bem 3a^re 1854 anfd^affen. 
Unb wenn er mit ber ftet^ toanbetbaren öebeutung biefer ©taubem* 
genoffenfdiaften öertraut bleiben »iü, fo mug er bie fotgen- 
ben SKinifteriatblötter nai^Iefen. !t)enn l^ier »erben bie Orbre^ 
niebergelegt, miä)t bie ftänblfd^en SSorridjtungen, in benen bie 
®eftatt be« §erren^aufe« ausgeprägt njirb, jeitmeitig ummobeln. 
§ier muß er fi^ auc^ betel^rcn, in welchem SSerl^ältniffe bie 
„Ferren" auö ben öerfc^iebenen @(ementen gur ^eit entnommen 
»erben, benn aud| biefe« SSerpttnig ift nic^t einmal in bcr ^Jorm 
be« ®efet5eS feftgeftetlt, fonbem »anbetbar gemad^t unb ber §err* 
fd^aft ber SabinetSorbreS untertoorfen. 

SBer bie SSerorbnung taö, ber fonnte ba« gufünftige f)au« 
in bem S^aralter feiner 3i^f<*»^wienfe|ung ni^t einmal annä^ernb 
unb ungefäl^r \ii) öorfteüen. Sr lannte noc^ ni(l[)t baS SSBcfen ber 
©enoffenf^aften, an^ »etd^en unb unter bereu cntfd^eibenber SKit^ 
toirlung bie SKel^rgal^I ber 3)?itgtieber gef Raffen »erben foßte; er 
fannte nid^t ba^ ^^l^Ienöerl^&ttni^, in »etd^em bie einjelncn ®e* 

S a 3 1 e t , gut $Berf a{f ungSgefd^id^te. 15 
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nofjcnfc^aften bciftcucrn »ürben. Die SSerorbnuitfl fpr^t t)on 
©itbungen, »clc^c in ^reußcn nie guöor bcftanben l^atten, fie 
nennt 5Ramen: „alten nnb befeftigten ®runbbefi^", »eld^e tontan* 
tiffi^ toie an« mittetalterti^er SBorgeit f tingen) aber in ber Oef^idjte 
^ren^enö ni^t ticrgei(!^net finb; fic fpri^t öon 3Scrbänben, beren 
Slamen eine nnbeftintmte 2ll^nung l^eröorbringen, beren ©eftalt;. 
SBefen nnb Umfang aber ol^ne einen <)ofitiöen %Vi^\pxuä) Weber 
nad^ ben ^Regeln ber Sogif, noti^ öerntöge ber lebl^afteften ^^antafic 
fic^ erf orfdien laffen. Die bnrd^ i^re 2:itet nod^ ni(l[)t üerftftnblic^cn ®t^ 
noffenfc^ften, bic Uniöerptäten, bie ungenannten unb ber 3<i^I »ö^ 
unbeftimmten ©tobte unb®efd(le(l^ter fottten nebcneinanber bie jufünf* 
tigen ^errenJ^an^mitgtieber bejeid^nen, SBie öiele biefe, tt)ie öiele jene? 
Sin anbere« ift ein §errenl^auö mit l^unbert Äleinabeligen nnb ge^n 
©täbtern, ein anbereö mit ^nnbert ©tftbtern nnb ge^n Äleinabeügen» 
(Sine 5lnorbnung, meldte fo öiete fragen anregt nnb aße unbeant^ 
»ortet 18§t, fann l^öd^ften« einen öorbereitenben ®d(ritt gur SäiU 
bnng einer Srften Kammer entl^atten; ben 9lct felbft öoügie^t fie 
nid^t. 

®Ieid|geitig mit ber SSerorbnung nnb unter bemfelben Datum 
ift ein ^Reglement erfd^ienen, »etd^e« in bem äKinifterialblatte für 
bie innere SSerwaltung, bem ©ud^e bele^renber 9lntt)eifungen über 
^oligeiftunben, §ufbefd^lag unb SCangmufü, gu lefen ift. Der Ort 
ber SSeröffentlid^ung ift unbebeutenb unb ma^t auf gcfe^Iid^e ®ixU 
tigfeit feinen 3lnfpruc^, aber ba« Sieglcment ift nid^t tt)eniger be^ 
beutenb unb für ben praftifdien ©ilbung^act ber Srften Kammer 
bebeutenber, aU bie in ber ©efefefammlung öerf ünbete SSerorbnung, 
Da« ^Reglement gibt 2lu«funft, »er bie aSerb&itbe eigent(id| finb, njeift 
an, toie fie gufammengufefeen, au« i^m erfal^re i^ ba§ neungig JRc^ 
pr&fentanten be« alten unb befeftigten ©runbbefi^e« in ba« §au« 
gelangen foßen. 3efet ^abe id^ btn erften, wenn aud^ nic^t gang 
beftimmten, fo bod^ fa^Iidien ^inwei«, wie id^ mir bie gu bitbenbe 
Kammer öernflnftigertoeife öorfteßen barf. ©änglid^ öorent^alten 
bleibt mir gwar anä) im ^Reglement, wie öiele „burd^ ausgebreiteten 
©runbbcfife auögegeid^nete ®efd[)ted^ter", wie öiele ©täbte mit bem 
S5orf(^Iag«red^te in ^ufunft begnabigt werben würben, aber 'totm 
bie Äammer nid^t nad^ einem JRiefenma^ gugefd^nitten fein fott, fo 
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ttci^ % ba§ ncunjig 9tcpräfcntantcn bc« SIcinabete entfdicibcnb 
[ein muffen, jnmal »enn fie öon Slbgefanbten bcr angflejcid^netcn 
®e\ä)Uä)ttv öcrftärft »erben, ^laä) bem ^Reglement bleibt mir fein 
3tt>cifel, bo6 im ^^^^tenüer^ältni^ ba« bürgerüd^e ßtement unb 
bürgerli^e SSerbienft gefd^lagen ift. Diefem toic^tigften 2^l^cil be^ 
©ilbnngöacte« l^at ber Äönig auä) bie äußere gorm beö ©efetje^ 
entgegen, i^n ^at er fetner freien Slbänbernng öorbel^atten, nnb 
öon bem SSorbel^alte ^at bie Stegiernng fpäter ©ebrand^ gemad^t, 
unbefümmert barnm, ba^ nad^ bem ©efefee t)om 7. ÜKai 1853 
feine erfte entfd^eibenbe 3(norbnung, fo weit er gn einer foldjen er* 
mäd^tigt war, bie Äroft eine^ ©efefte^ erl^alten nnb nnr unter 
^uftimmung aüer bret goctoren obänberlic^ fein foüte. 

Unb tt)ie öerl^&tt fid^ bie fbnigfid^e SSerorbnung gu bem gttjeiten 
Safec be« ©efe^e«, ate beffcn • Sluöfü^rung fie [\ä) begei^net? 
„®te Srfle Kammer wirb gnfammengefefet au^ Sßitgliebem, meiere 
ber Äönig mit erblidier ©ered^tignng ot)er auf ßeben^geit beruft." 
Surfte bie greil^eit ber fiJniglic^en ©erufung burd^ irgenb einen 
äugern ßinftug in gorm eine^ ©efefeeö befc^ränft tt)erben? ÜDem 
fiönige, ate bem 2:räger beö ©taatöbegriffe«, mar für aüe Reiten 
ba^ äted^t beigelegt, bie 3KitgIieber be^ f)errenl^aufe« gu ernennen, 
bamit er biefe^ 5Re(^t unter fteter SSerantnjortlid^f eit feiner 3Rinifter 
nnb im öerfaffung^mägigen SÖSege ausübe, aber nid^t, bamit er 
einen Streit feinet fbniglidjen 9ted^te« an ftänbifd^e SSerb&nbe, an 
©tifter unb S'brperfd&aften öer&ugere. ®o toenig, n)ie bie @r* 
nennung ber 3Rinifter, bie 5lnfteüung ber JRid^ter unb anberer 
(Staatsbeamten, barf bie Ernennung ber öerrenl^auömitgUeber öon 
ber ^räfentation eine« öürger« ober einer Äörperfdjaft abhängig 
gemalt »erben. Unb bennodi »urbe bei ber ©itbung be« Ferren* 
^aufe« ber äöitte beö tbnig« bem '^Jjr&fentation^re^te ber tbrper«= 
fd^aften in ber SBeife untergeorbnet, bag bie weit übermiegenbe 
. 9lngal^I ber ÜKitgtieber burd^ einen fremben SBitten in baö §au« 
gefenbet toorben ift, greilid^ mugte guüor für bie ^räfentirten ein 
löniglidie« patent ausgefertigt »erben, freiüd^ tagt fid) öon feinem 3Kit=^ 
gtiebe fagen, bag eS ol^ne ben beftätigenben SBitten beS Königs in 
ba« ^au« gebrungen fei. 3lber ol^ne ben beftätigenben SBiUen beS 
ÄbnigS gelangt fein ©ürgermeifter einer grbfern @tabt in fein 

15* 
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Slmt, unb um bc^wittcn l^at noc^ nicntanb baöon gcf^3rod^en, ba§ 
bcr Äönig frei nad^ feinem ßrmcffen bie ©ürgcrmcifter ernenne 
ober berufe. Unb auf bie gorm bcr ^atentauöfertigung ift getoi^ 
nur geringe« ®ett)i^t ju legen, gegenüber ber Srtt)ägung, ba§ ber 
Äönig m6) bem Snl^atte feiner SBerorbnung, in \odä)tt er hm 
©enoffenfdjaften baö „^röfentationöred^t" beigelegt unb gur ©e== 
rufung ^iä) öer<)pic^tet l^atte, bei lebem einzelnen gaüe in feinem 
f5nigti(i^en ©eiDiffen fid^ gebrungen fül^Ite, ber ^räfentation bie 
Einberufung folgen gu laffen. ®ie fetbft, ®ta^l, 6ampl^ou[en, 
®raf ©d^werin, baö gefammte ^errenl^au«, foKen mir 3<^wgni§ 
ablegen, tok fel^r bie ijteil^cit ber fönigtid^en Ernennung burd^ ba« 
eingeräumte ^r&fentation^re^t beeinträd^tigt, ja abforbirt njurbe* 
Unter bem 3D?inifterium ®d)n)erin'5 l^atte bie ^Regierung für er* 
(ebigte ®ifee be« alten unb neuen befeftigten ©runbbefi^eö bie 
SBa^Ien ber SSerbfinbe über ein 3a^r üergögert, imb nad^ öoH^ 
jogenen SÖSal^Ien jur ^räfentation war bie ßinberufung einige 
3D?onate ausgeblieben, ©d^on bei ©elegenl^eit ber ©runbfteuer* 
bebatte im Qa^re 1861 beflagten fid^ einige 9tebner barüber, tt)ie 
über einen Singriff auf bie Siedete beS Kaufes, ©pöter machte baö 
§auö bie ®a^e ber SJerbänbe gu feiner 9lngelegenl^eit. !t)ießom=^ 
mifpon fdjlug öor, bie Ärone um SDlittl^eilung über il^re Snt* 
fd^tiegung gu bitten. ®ie aber amenbirten, unb baS §)au« nal^m 
ben Eintrag an: „ber ®taatSregierung bie Srtoartung auSguj'pred^en, 
ia^ bis 3um näd^ften ^ufammentritt bes SanbtageS bie SBieber^ 
befe^ung ber gur 3eit erlebigten ©ifee für ben alten unb befeftigten 
©runbbefife ftattfinben ttjerbe."*) ®ie begeid^neten i^ren Eintrag 
als eine 3lufforberung an bie ^Regierung, „baS Sl^rige ju tl^un, um 
ben 83olljug ber SScrorbnungen über bie ©ilbung ber SrftenSam^ 
mer l^erbeigufül^ren". 5Den ^erbänben fei ber ®enu^ il^reS 9ted|tcS, 
bem §aufe ber effectiöe ^erfonalbeftanb ol^ne irgenb toeld^e in ber 
®ad&e liegenbe ©rünbe entgogen toorben. Die ^Regierung ^abe 
nid^t baS Stecht, ben 3ctt^3unft gu beftimmen, »ann bie ^räfentirten 
einberufen werben foltten, unb tt)enn fte baS bud[)ftäblic^e 5Red|t 
l^ättc, tt)ürbe bie 2lntoenbung gegen ein l^bl^ereS JRed^t öcrftofen. 



") «crl^anbrungcn bce ©enenl^oufcö, 1861, @, 672, 682. 
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§crr t)on Steift ^SRcfeott) nannte fd^Ied^tmeg bie öerjBflevtcn SBal^len bic 
^erlefeunfl cine^ abfofnten 9ie(!^te^, toeldjc^ ben ^erbänben in bcr 
aSerorbnung beigelegt fei, unb bie öerjbgerte Sinberufung nennt er 
gleid^faü« eine \ä^mxt JRed^t^öerlefenng, benn nnr nni ber „^cr^ 
föntid^feiten mitten" fei bie ©iüignng be« Sönig« öorbe^alten* 
©ta^t fommt mit einer feinen ©iftinction, totiä)t ifjm in ^eiletigen 
gragen ftetö gn Oebote ftanb, gu bentfelben (Srgebnig. ®ie SBal^t 
muffe nnbebingt öeranta^t unb bürfe burdiau^ nid^t öergögert »er* 
ben; für ben 3^itpi^ttft ^^ ©erufnng gebe e^ gtoar leine pofitiöe 
93orfd|rift, aber ba^ Urtl^eif be« guten unb gerechten SWanne^ bitbe 
ben SÖiaßftab» (Sine SSerjögerung in« Unbegrenzte, ober gar in ber 
9lbfid|t, um einem 3Serbanbe toeniger Vertreter gujuiocnben, fei 
nid|t geftattet, öerftoge gegen baö bittige Siedet, toel(!^eö itm 
ftrcngen SRedjte an Äraft nt(!^t natä^ftel^e^ Sampl^aufen entfc^ulbigt 
bie JRegieruufl mit ber lurgen grift tion wenigen SWonaten, toel^e 
feit ber SBal^t t)erfIof[cn fei. Unb im Siamen ber 9tegierung fd^fiegt 
fid| i^r Sommiffar im SBefenttid^en ben 9lu«fü^rungen ®tal^r« an, 
fo toeit bie SBürbe ber Ärone babei bctl^eiligt fei, bie ©erufung 
nid^t in« Unbegrengtc l^inau^jufd^iebcft. S^^atfäd^lid^ enbete bie 
!Differenj bamit, ba^ nod^ t)or ber no^ften ©effion bie ^räfentirten 
einberufen würben, obfd^on e« ber SSerttjattung injn)ifd^en beliebt 
l^atte, bie ©runbffifee über bie 3>Jf^^i^cnfet5ung unb ba« Sted^t ber 
©enoffcnfd^aften fo gu änbcrn, bag »eber bie ©i^je offen, nod^ bie 
iefet beredjtigten ©enoffenf^aften bicfelben »aren, tt)ie biejenigen, 
üon bcnen bie SSorfd^Iäge ausgegangen waren. ®raf ©d^werin 
l^ielt bafür, ba§ bie präfentirten Ferren burd^ il^re frühere SBal^t 
nnb ^rfifentation ein SRed^t gewonnen ptten, meldte« burd^ bie 
äbönberung beö ^Reglement« nid^t öerlümmert »erben bürfte. Unb 
getoig tt)irb fein bittig ÜDenfenber bic gotgerungen öerleugncn, gu 
benen baS §aus gelangt ift, bag e« ber ^Regierung ni^t frei ftel^e, 
ba« ^r&fentation^red^t gu öereitetn, wenn er einmat ben SSorberfafc 
bie gefe^Iid^e Äraft ber SJerorbnung öom 12. Dctober 1854 gu* 
gegeben l^at. 3loä) bcrebter, atö bicfc tl^eoretifc^en ©d^tuffotgerun* 
gen befunben bie gefd^i(^tttd|en greigniffe ben ^toartQ, miä)tn ber 
Äönig bei ber SSitbung bc« ^erren^aufe« fid^ auferlegt l^at. ÜDenn 
biSl^er ift in neun 3o^rcu nid|t einer ber SSorgefd^Iagenen uncinge* 
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rufen flcbücbcn; fctbft ber SScrfud^ bc« aKmiftcrium« üßatitcuffet 
flegcn einen tiberalen ^rofeffor einer Meinen Uniöerfität ift f^jätcr 
aufgegeben . ttorben. ^a6) fotd^en übereinftimmenben, , unter ben 
öerfd^iebenften UmftSnben er^jrobten Srfal^rungen fönnen ®ie un^ 
mbgli^ bie ©enoffenfdiaften unb tl^r SSorfditag^red^t aU ein l^arm* 
lofeö SSorftabium gur „freien" (Smennung be^ Äönigö borfteßen 
töoöen. ©ie »erben mit mir ben 3^^^9 önerfennen muffen, 
tt)etd|er au^nal^mölofer, ate je ein anbereö ®efefe in ^reujen ge== 
njirft l^at, ®ie tt)erben mit mir anerlennen muffen, ba^ ber Äbnig 
einen il^eit feiner SKa^töoßfommenl^eit an @enoffenf(i^aften abge^^ 
geben unb bag er tJ^atfädjUt^ unter biefem ßinfluffe fein fönigli^eö 
9ied)t ausgeübt l^at. 

durften ferner auf ®runb be« beöoümätiötigten ©efefee« ^iU 
glieber auf 9lmtöbauer, burften 3KitgIieber berufen »erben, 
töeld^e mit bem ©efifee eine« ©runbftüde«, ober mit bem Slnred^t 
auf ein ©runbftüd i^re aWitgliebfd^aft einbüßen? Unb ioä^ ift 
felbft ba« Siedet beö „grblic^en" an ben ©efife eine« beftimmten 
©runbftüde« gefnüpft. 9Son ben übrigen Äategorien ber ^räfeii^ 
tirten aber fagt bie SSerörbnung, »etd^e ®efe^e«fraft beanf^jrud^t, 
au^brüda^, ba^ ba« ditä)i ber ÜKitgliebfdiaft mit ber ©genf^aft 
erlifd^t, in ttetd^er bie ^räfentation erfotgt ift !Der Vertreter 
ber ®tabt muß ÜKitglieb be« »äl^tenben äKagiftrat«, ber Vertreter 
ber Unitierfität ^rofeffor an berfelben fein, |eber SSerbanb ber 
®rafen, be« alten unb befeftigten ©runbbefifee« barf nur einen 
§errn präfentiren, meld^er vermöge feiner ©efi^öerpltniffe ?u bem 
Serbanbe gel^brt, bie Stifter nur ein ©tift«mitgtieb. ©ei jebem 
einzelnen SWitgüebe biefer Kategorien fe^jt ber Eintritt in ba« §au« 
eine ßigenfd^aft öorau«, toeld^e nid|t notl^wenbig, fonbern jufäüig 
an ber ^erfon be« ©ewä^tten unb berufenen l^aftet nnh öon ber 
^erfon lösbar ift. «ei ben SKitgliebern ber aWagiftrate ift der* 
möge ber gefefelid^en 9Jeget biefe juf&üige gigenf(!^aft au(!^ ber ^cit 
nac^ im öorau« begrenjt. 9Zad^ ber Slnn^eifung be« ©efetje« wer^» 
ben bie ©ürgermeifter unb ©tabtrfitl^e auf eine gtt)ötf=' ober fe^öjä^rigc 
grift gewählt, ^aä) biefer einfachen SKet^obe lägt fi^ bie nod| f ort^ 
taufenbe 9lmt«bauer Dom S^age ber SBa^I jum §erren^aufe unb 
bie grift bered^nen, für toel^e ba« eingerufene 9Kqgiftrat«mitgIieb 



V. 2)a8 ^crrcnl^au«. 231 

im §crrcttl^aufc ju fifeen bercd^tigt fein wirb, 3n ber Söiatrifet 
bc« §aufeö tft biefe grtft bei jiebem äKafliftroWmitflIicbc auögc«« 
redend, nad^ 9lblauf berfetbcn gilt bic 9RitgIicbfd|aft für erlofd^cn, 
töcnn nid^t bic yieutoa\)l beö SKitgtiebc^ ju feinem ftäbtifd^eu 5lmte 
conftatirt tt)irb» ÜDer SBe^fel bei biefer *kxt öon „§crren" ift 
l^äufig» 5Rid^t gleidi l^äufig ift ber SBed^fel bei ben SSertretcrn ber 
anbcren Kategorien; bie 35aner il^rer Sßitgliebfc^aft ift nid^t fd^on 
beim Eintritt auf 3al^r unb 2:ag ju bered^nen, ein @nbe »fil^rcnb 
ber ßeben^jeit ift ni(^t unbebingt .öorauöjufel^en* ÜDennod^ ift ba« 
Siedet feinem innerften SBefen nad^ nid^t minber auflösbar, aud^ 
über fie mu§ bie äKatrifelcommiffion ein njat^fameö Huge bel^alten, 
ob fie nid^t tion bem SSerbanbe fid^ getrennt {|aben, beffen SSor*' 
fd^Iage fie ®ife unb Stimme ju öerbanfen l^aben. Um biefer 9luf^ 
fid^t toiüen ift bie aborbnenbe ©enoffenfd^aft in ber SKatrilet tier*= 
gcid^net, unb bei jcbem „J^erm" ba^ 3lmt ober baö ©efi^tl^um 
beigefe^t, meld^e^ il^m bie ijäl^ig^cit ber 9tepröfentation gegeben l^at 
unb il^n repräfentationöföl^ig erl^ött, SSertäßt ein ^rofeffor bic 
Uniücrfitöt, »etd^c i^n präfentirt l^at, unb übernimmt eine ^rofeffur 
an einer anbcren Sanbe^uniDerfität, fo fdjcibet er baburd^ au^ bem 
§errenl^aufe; ebenfo ber ^röfentirte irgenb eine« abeligen SSerbanbe^, 
toenn .er in golge öon ©efitjöeränberungcn au« bem SSerbanbc 
fc^eibet, beffen @i^ er im §aufc auöfüßt, fetbft bann, »enn er 
inncrl^alb eine« anberen ^eife« mit einem gleid$ „l^errnmä^igen" 
©Ute angefeffen ift unb feinem 3Befen nad^ präfentation«fäl^ig bleibt 
aber für einen anberen 3Serbanb, !t)ie ®efd^id|te ber ÜWatrilel 
aä^tt iäufige gäße auf, in benen „lebcn^ränglidie" aKitgüeber un- 
freitoiüig, o^ne öcrminbcrte gl^re, ol^ne öerminberte ftaat«bürgerlid|c 
i^äl^igfeit @tfe unb ©timme im ^erren^aufe eingebüßt l^aben* !Dic 
Kategorie ber „lebenölängad^en" SWitgUcber für bie ©täbte jä^It 
faft ifi^rlid^ ein Kontingent an @in* unb 3(u«tritten. %n6) bie 
übrigen Kategorien weifen Seif^3iele auf, unter mel^reren an^ 
beren ben befonberö tel^rreid^en gaü be« gteil^errn oon JRomberg, 
toeld^er ia^ ^nu« üertic^, aU er au« bem SSerbanbc be« alten unb 
befeftigten ©runbbefifee« fdjieb, ber i^n präfcntirt ^atte, unb nm 
tt)ieber at« ber ^räfentirte eine« anberen SSerbanbc« glei^er Ka* 
tegorie im ^aufe fifet. SBenn man ben uneigenttid^en 2lu«brudf 
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^Jcben^tönfllid^" für bicfc 9lrt t)on prccärcr 3)KtöItcbfd^aft beibe=* 
l^altcn Witt, um ben öu|crn Slnflang au ba^ ©cfcfe öom 7. SKai 
1853 uidit aufjul^cbcu, fo mu^ mau bcu gatt beö §erru öou 
9iombcrg bamit beicid^ncu, ba^ er gu gwci öcrfd^icbcuen 3^^*^^ 
fciuc« gebcuö augefaugeu ^abe, tebcu^täuglitä^c« SKitglicb bc^ §aufc« 
gu feiu. 3u ciucr äl^ulid^cu 8agc bcflubcu fid^ §crr üou ^^nl^^^ 
uub §crr ^ome^er. 3eucr ift aU Äaugtcr bc^ JRcid^«, bicfcr 
ate ^räfeutirter ber bcrituer Umöcrfitöt im uucigcutlid^cu S33ort=^ 
fiuuc lebeu^Iäugtic^e« SKitgtieb für bie ®aucr be« 5lmte«; bctbc 
fiub außcrbcm gu toirftid^cu Icbcu^töuglid^eu SRitglicbcrn burdi 
,,attcrl^ö^ftc^ 3Scrtrauett" berufen. 

®o ^at bic SJerorbnung öom 12. October 1854 uette®ruub«= 
gügc für bic gufüuftige Srfte Kammer an ®tctte berer enttporfeu, 
totläft ba« ©efcfe t)om 7* 9Kai 1853 tiorgegeic^uet ^atte. ÜDa6 
®cfel5 ^«tte ber grei^eit be« löuiglid^eu (gutfd^Iuffeö bie »ilbung 
ber Srfteu Äammcr auöcrtraut unb bie ^n^ammtn\tiiVLnQ aM 
erbll(^en uub teben^läugli(i^eu SWitgtieberu öorgefd^riebeu; bie ^cx^^ 
orbtiuuj gab abttei^eube ©ruubfä^c für bie ^wfammcufefeuug uub 
baub für bie gufüuftigr 5Äeubitbuug ber Kammer bcu föuigli^en 
Sntfd^Iu^ au bcu öorbeftimmeubcu SBitteu ber Stifter, ©rofeu, 
©ut^befi^er, ©cfd^Iec^ter, Uuiöcrfität^^ uub ©tabtbe^örben. . Diefer 
aU JRec^t öcrticl^eut Siuftug ber (Seuoffeufd^afteu l^at auöua^m^* 
lofc ©cituug gefuubcu, bie 3wf<*ttimeufe|uug beö^aufe« beftimmt, 
uub bel^errfc^t feineu ßl^arafter. Sein 25orfc^Iag ber SSercd^tigtcu 
ift biöl^er ol^ue Srfolg geblieben, bie toeit übertoiegenbc 9Rel^rjal^I 
ber äKitglicbcr öerbauft ben 3Sorfd^lägeu ber ©enoffeuf^afteu bcu 
eintritt in baö ^am, öerbauft ber fortbaucrubeu ®emeiuf(!^aft 
mit i^ucn bie gprtbaucr t)ou ®i^ uub ©timmc im §aufe; faft 
atte fül^Ieu fid^ an ba« ®tanbe«iutereffe gefuü<)ft, welc^e^ mit 
geringen Sluönal^men anä) für bie grblic^cn eine SSorbebingung 
ber 3D?itgIiebfc^aft ift. Den tief eingreifenben Unterfd^ieb gtt)ifd|cn 
bem, tt)aö ba^ ©efefe öorgefc^rieben, unb tt)a« bie SSerorbnung 
„au^gefül^rt" l^at, »itt id^ mit ben eigenen ©orten ©tal^r« am 
einer im Sa^rc 1861 gehaltenen 9tebe f^ilbern.*) „3^ erinnere 
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©tc, meine Ferren", fagt bcr 9tebner, „ate wir über bie SSitbung 
be^ ^crrcn^aufe^ jene 3a]^re l^inburd^ gefül^rtcn Söm^jfe l^atteu, 
ftanben jiDei Parteien fid^ gegenüber; bie eine tooßte. eine Srfte 
Kammer naä^ bem Vorgänge granfreit^«, wo ber tönig erblidic 
nnb {ebenöISngüd^e SÖWtgüeber mä) ©elieben beruft. SKan l^atte 
l^ier ben berul^igenben SSorgang, ba^ eine fol^e Srfte Äammer 
fraftfo^ ift nnb ber ©emegung ber ^rotiitn Sammer ni^t (Sin* 
trag t^ut. !Die jtoeite Partei bagegen woßtc, bag ant!^ ^ier »irf^ 
lid^e Sanbe^elemente vertreten fein fottten, unb bo^ bie 3Ser^ 
treter mit biefcn Sanbe^elementen in 3Scrbinbung fte^en, 
um bcr (Srften Sammer ober bem ^errenl^aufe bie SJKad^t gu 
geben, ein genügenbe^ ©egengetoidit gegen ba« 3lbgeorbneten^u« 
ju bilben. Slfö ba« ©efetj crfdiien, na^bem beibe Parteien bem 
Äönig carta blanca gegeben l^otten unb iebe l^offte, il^re Slnfid^t 
würbe barin ©eltung gefunben l^aben, ba war unfere 3lnfirf)t bie 
fiegreidie. Die lefetere SBeife ber ©itbung ber Srften Sammer 
ftanb atfo nun gefefelic^ feft." — ©effer unb treffenber lann ber 
©egenfafe ber Parteien unb ber Sern il^re« au^einanbergel^enbcn 
©treten« nic^t gefrfjilbert werben. 3n wenigen, aber bebeutung«- 
holten SH^^ ift ber Sl^arafter beö je^igen J^aufe« gejci^net 
unb feine unenbliti^e SSerfd^iebenl^eit t)on einer Sammer, bereu 
SJiitglieber ber Sönig auf 8eben«jeit unb mit txbllä)tx ©ercd^tigung 
beruft* 5Wur ift, mä^ ber SBeifc be« 9iebner«, bem SSBal^ren fofort 
ein bur(i^ ba« Sntereffe gebotener ©eifafe gegeben: bag bie ©egner 
eine fraftlofe Sammer angeftrebt ptten; wä^renb fie nur eine t)on 
®tanbe«intereffen bel^errf(i^te, in il^rer S^enbenj fc^on unt)oII«tpm^ 
lidie Sammer öer^ten wollten. ®o urtl^eilte felbft bie bamatige 
Siegicrung, wetd^e ba« ©efefe t)om 7. SRai 1853 befbrberte, bie 
3ufammenfet5ung ber ©rften Sammer au« frei ernannten WiU 
gliebern mit erbtid^em SRedite unb auf 8eben«jeit gur gefe^ü^en 
33orf(!^rift mad^en lieg unb bie principieüe SSerbinbung „ber SSer* 
treter mit biefcn 8anbe«etementen", wie fie bie jweite Partei an^ 
ftrebte, eifrig befämpfte. Denn unwal^r, mit bem SBorttant unb 
ber gntfte]^ung«gefd&id^te be« ©efc^e« unvereinbar, ift ba« Urt^eil 
©tal^r«, bag beibe Parteien bem Sönig carta blanca gegeben; 
unwal^r ber barauf geftüfete ©d^Iug, bag „bie lefetere 3Beife be? 
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Sitbung bcr grftcn Sammer alfo mm gcfcfelit^ fcftftanb". ®o 
toeit bic §crrfd^aft bc« ©cfcfecö ging, l^attc bic ©cgcn^artct bc^ 
9icbncr« einen üoüftfinbigen ®ieg erfäm^)ft. 6rft bie abto^eid^cnben 
©runbfäfee in ber SSerorbnung I)aben il^r bie folgen biefe« ©iegc^ 
entriffen. S)enn tt)ie? ^Stte ba« ©efefe für fid^ attein bie ®egen== 
Partei ju ber |)offnung bered^tigt, bag ,,ü)xt Sinfid^t barin tt)ürbe 
®ettung gefunben l^aben"? 

SSergleid^en ®ie, §crr ®raf, ben SBortlaut be« ©efefee^, ber 
33erorbnung unb beö ^Reglement«, rufen ®ie bie gefc^id^ttid^cn 
SSorfäße, bie SSerl^anbtungen^ tt)el^e bem ©efe^e torangegangen 
finb, prüfen ®ie baö befte^cnbc ^errenl^au« an bem Oefammt^ 
in^alt ber SSerfaffung. Sireiben ®ie S9u^ftabenre(i^t ober ncl^mcn 
®ie einen l^bl^ern, ben ©eift ber ©efefee umfaffenbcn ®cfi(^töpunft 
ein. ©ie SBa^t be^ 3»a6ftabe« fteöe iä) 3^nen frei, nur rebtid^eö 
3Äag forbere i^ unb barf id^ erwarten, äße« in 5lüem »erben 
©ie, ton ai^rem eigenen ©efid^Wpunftc au^, nur baö ©efteJ^en 
unb ©ebeil^en be^ |)erren]^aufe« mir entgegenl^altcn fönnen. Slber 
ba^ ®cfe§ ^at feine ©d^ulb an ber 2lrt, tt)ie e^ beftel^t; bcr ®eift 
ber SSerfaffung fül^rt ju feiner ®taatögett)aft, toeld^e auf neu ge= 
fd^affenen ©täuben unb neuen 3Sorred^ten berul^t unb au^erl^atb 
be^ ®efe^e^ entftanben ift. Unb t)on ben ®efefege6ern, toeldie beim 
®cfe^e t)om 7. 3Äai 1853 mitgettirft, l^aben jttei gactoren, bic 
beiben Sammern nid^t an^bie 3Ä5gtid^feit gebadet, ba§ ein fold^e^ 
^errenl^au^ unb fotd^c SBal^Igcnoffcnfd^aftcn il^r tl^atföd^tidieö SJafein 
an iene^ ®efefe fnüpfen mürben. SBenn ®ie geneigt finb mit 
mir auf ba^ gef^id^tlid^e SIKatertal cinjugel^cn, fo fteüe id^ Sinnen 
bie SBa^I ber SWctl^obc anf)eim; nur eine« bebinge id^ mir an^. 
üDaöon, tt)a« l^inter ben Souliffen vorgegangen/ tt)aö jwifd^en 
t)on SBeftpl^alcn unb 3unfern au^crl^alb ber Sammer untei: bem 
®iegel ber SSerfd^miegcnl^cit berl^anbeft tt)orben, ma« in bem 
langen 3^^*^^"^ f^^* ^^^ ®efe^c t)om 7. 3Äai 1853 bi« jur 
SSerorbnung unb bem ^Reglement t)om 12. Octobcr 1854 unter 
bem 3ÄanteI be« amtüd^cn unb au^cramtüd^en ®el^eimniffe« gc* 
fd^el^en ift, baton mei§ id^ fein ©ort. SBenn ®ie beffer unter*^ 
rid^tet finb, fo bürfte ton 3f)rer ®üte mand^er intereffante 9(uf* 
fd^Iu^ 3u erwarten fein, aber bie t^tage ber ®efefem8^igfeit unb 
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bic Snterprctation tüürbc wenig babci gctoinncn» !iDa^ 3ÄatcriaI 
l^icrju ntüffett tt)ir au^ bem cntitd^men, tt)aö offen gefd^ej^en unb 
üerl^anbelt ift, m^ ben Oefe^büd^ern, ben ©d^riftftüden unb SSer^ 
^nbtungen betber Käufer» ^ier bin x6) bereit, iebcm rebü^en 
©cgner be^ SBegeö gu folgen, »eld^er il^m ber geeignete fd^eint, 
unb in meiner jcfeigen J)arfteüung »itt id^ felbft ben ©d^ein einer 
:parteiifd^en S'ritif bantit abtoenben, bag id^ ben 9lad^n)ei^ ]^aupt=* 
fäd^tid^ mit ben eigenen Hu^fü^rungen ber innigften gteunbe be^ 
§erren]^aufeö ju beftärfen fud^e, 

©ie reöibirte SSerfaffung jäf)Ite t)erfd^iebene Kategorien auf, 
in benen bie ^ringen be^ lönigltd^en §aufeg, bie ehemaligen 
ateid^^unmittetbaren, mit erblid^er Sered^tigung ober auf Seben^^^ 
3eit ernannte ÜÄitglieber, brei^ig Vertreter ber ©tftbte unb neuu^^ 
jig SSertreter ber §öd^ftbefteuerten ^la^ fanben, ©aö SBa^Igefefe 
für bie betben Slrten t)on Vertretern toar öorbel^alten» ^ttei 
®efftonen lieg bie ^Regierung biefen Z^til ber SSerfaffung unauö* 
geführt. 3n ber ©effion 1851—52, ate bie proöiforifd^e grfte 
Äammer nod^ tagte, bemül^te fid^ bie ^Regierung, bem Könige bie 
SJoümad^t gur freien (Srnennung aüer 3ÄitgIieber ju öerfd^affen. 
3n ber 3^^^*^« Sammer bereinigten fid^ bie liberalen mit ber 
äugerften 9?ed^ten bagegen unb ber eingebrad^te ®efe^enttt)urf 
tt)urbe abgelel^nt. 3m entgegengefefeten ©inne bemühte fid^ bie 
äugerfte 9?ed^te in ber grften Kammer, ein SSerfaffungögefe^ genau 
auf ben ©runblagen l^erbeigufü^ren, wie fie bie fpätere 33erorbnung 
t)om 12» October 1854 angenommen l^at, J)a^ ©treben fanb 
felbft bort nur tl^eitoeifen ^Beifatt unb blieb ol^ne Srfolg. äefet 
entfd^tog fi(^ bie ^Regierung, baö öerfaffung^mäßig öorbel^altene 
Söal^Igefefe in ber SSerorbnung t)om 4. 2luguft 1852 ju octro^iren* 
Sie brad^te jtoei „3Äobificationen" an, toeld^e ben ß^arafter ber 
beiben Kategorien toefenttid^, ben ß^aralter ber 9ieungig öoßftänbig 
öeränberte. @ie mad^te bie breigig Söal^Ien ber ©tfibte ju einer 
auögef^)ro(^enen Sntereff enöertretung , inbem fie bie SBä^tbarfeit 
auf bie (gintt)o^ner ber »ä^Ienben ©tabt bef^ränfte. J)ie anberen 
neunjig 3KitgIieber »enbete fie faft au^fd^üeßtid^ bem Meinen 
Sanbabel p, inbem fie bie §öd^ftbefteuerten in ben breigig größten 
©täbten, toeil bie ©tSbte bereit« vertreten feien, au« ber ^^1^1 ber 
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gßä^tcr au«[c^to6 unb bic 2700 ^ö(i^ftbcftcucrtcn bc« Äbnlgrcic^« 
au^ bcn Keinen ©täbtcn unb bem platten Sanbc gufammcnfe^tc. 
5Katürttd^ fiel hcn großen Orunbbefifeern unb unter tl^nen beut 
ganbabel ba« entfd^eibenbe Uebergewid^t ju. !J)ie fo getotil^Iten 
120 Slbgeorbneten würben al^ Srfte Äammer t)erfammett; bie erb- 
lid^en 3ÄitgUeber würben nld^t einberufen, unb grnennungen würben 
nid^t öeranta^t. !Die 9Serorbnung würbe t)on ben liberalen aU 
üerfaffung^wibrig angegriffen, t)on ben bamaügen Äammem aber 
unter ber leb^afteften 3ÄitwirIung ber äu^crften SRed^ten in beibeu 
Käufern genel^migt. !J)ie ^Regierung l^atte ben üorjäl^rigen ©efcfe^ 
entwurf wieber eingebrad^t unb bie SSerl^anblungen begannen, aU 
bie octro^irte SSerorbnung t>om 4. 3luguft 1852 bereite jum ©efefee 
erl^oben war. SBenn bie Stegierung mit ber lefetern beabfid^tigt 
l^atte, bie liberalen Dom t^^ft^alten an ber öerfaffung^mäfeigen 
3wfanimenfe(5ung abzubringen unb ba« freie (Srnennung^red^t beö 
Sbnigö in bem Si^te einer liberalen Snftitution erfd^einen ju 
laffen, fo war i^re äbfid^t erreid^t. 3lmmtf)x war bie ©teüung 
ber "ißarteien öößig öerönbert, beinal^e gewed^fett 

^ie äu^erfte Siedete in beiben Sammern, man brautet nur 
bie Flamen ©tal^I au^ ber ©rften unb®erlad^ au^ ber 3^^^*^« 
Kammer ju nennen, waren mit bem 5lrt. 56 ber SSerfaffung unb 
bem „5lu^fü^rung«gefefee" t)om 4 3luguft 1852 fe^r wol^I jnfrie== 
ben, mit bem neuen (Entwürfe aber (jum fpätern ®efe^ t)om 
7. ÜWai 1853) unjufrieben. 3n ber J^at war in ben neunjig 
3KitgIiebern ber §)5d^ftbefteuerten, wie fie ba^ „9(u^fü^rung^gefefe" 
befinirte, für ben Keinen Sanbabel reid^tid^ geforgt unb il^reSBort^ 
fü^rer tonnten fid^ nid^t öorfteKen, ba^ eine nod^ günftigere SBer- 
forgung mbglid^ wäre» ©ie grnennung be« Äönig^ fonnte il^nen 
wenig fd^aben, weit fie nad^ ber reöibirten SSerfaffung auf fed^gig 
SKitglieber ate bic §)öd^ftja]^I befd^ränft war. !J)te ernannten in 
t)oßer ^ai)l unb bie SJertreter ber ©täbte fonnten gufammen nid^t 
anel^r betragen, afö bie 9leungig ber §öd^ftbefteuerten, weld^e ben 
3ntereffen beö ganbabete öerfaöen unb feiner periobifd^en SBal^t 
unterworfen waren» ©er neue ®efefeentwurf foüte bem Äönigc 
grei^eit unb ben einmal ernannten SKitgtiebern Unab^ängigfeit 
l?erf(^affen. 3n biefem ©innc ift ber ©ntwurf öon ber äugerften 
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9?cd^tcn in 6cibcn Äatnmern, unter Scitung t)on ©tal^I nnb ®ntaä) 
angegriffen unb tcrtoorfen, t)on einer minber einfeitigen ©c^attirung 
nur \djtoadi unb mit ergtoungener 5Keigung unterftüfet, öon ben 
Parteien aber, toelc^e t)on ben ©^mpat^ien für ben ffeinen 9lbe(, 
für bie Seigren ©tal^fö unb (Serlarf)'« am Seiteften entfernt waren, 
toetd^e man bamate bie liberalen "»Parteien nennen mod|te, am 
gifrigften unterftüfet unb burd^gebrad^t Sorben, ©ie 3Sert^eibiger 
unb bie ©egner be« SnttDurfeö waren ber unwiberlegten BReinung, 
baß bie freie, fönigtid^e 9Raci^tt)oUfommenl^eit ben (Sinftuß be« 
Äleinabet^ unb ber einfeitigen ©tanbeöintereffen befeitigen muffe 
unb befeitij{en werbe, ®ie für unb bie gegen fprarfien, beriefen 
fid| auf baffelbe 9lrgument. 5Wur il^re ®efirf|töpun!te waren öer^^ 
fd^ieben, über bie ©ebeutimg l^atten fie feinen ^^^^f^'^- „^Jefjmen 
®ie ben ©efefeentwurf nic^t an," fagte Oerlarf) in ber 3^^iten 
fiammer*)," benn er befeitigt bie ÜW5gIid[)!eit, ^nl^aber Ijo^er 3lemter 
ju SWitgliebern auf 5lmt^bauer ju ernennen, er befeitigt baöSBa^I^ 
element, er fcötiegt ba^ Slnfnüpfen an baö Sefifet^um am. SÖenig* 
ftenö, wenn man bie Sorte: teben^fänglic^ unb erblirf) genau 
nimmt, fo würbe bie SSeräugcrung bc^ S3efifee^ nirf|t genügen, um 
ber ^airie üerluftig gu marfien/' 5Ke^mt ben Sntwurf an, ruft 
ber ©taatölel^rer ^ert^e^ ben liberalen BRitgtiebern gu**), 3^r 
bürft t)om Könige eine beffere Kammer erwarten, ate bie jefeige 
grfte • Äammer in i^rer äfie^rl^eit Unb ber äußerften SRec^ten 
l^ält er entgegen, baß er feinen entfd^eibenben ßinfluß be« (eic^t 
Wiegenben SIeinabel« in ber (Srften Kammer wolle, unb baß er 
bc^l^atb für ben Entwurf ftimme. 9ieicf|enfperger, ber au^fü^r^ 
(ic^fte unb eingel^enbfte SSerfec^ter be^ Entwürfe«, wirft bie®treit* 
frage au«: ®ott hm alte ®efefe fortbefte^en unb bem fogenannten 
alten unb befeftigten ©runbbefi^ ber öorwiegenbe (ginftuß erl^atten, 
ober foß ein gang neuer "»Pairieabet gefd^affen werben. Sr Witt 
bem Könige bie Srnennung auf lefren^tang unb mit erblicher öe^ 
red^tigung anvertrauen. @ine fpecififd^e Vertretung be« 9?ittergut«^ 
befifee« entfprecfie aud^ bem (änbtid^en 3ntereffe nid^t, unb \>oä) fei 



*).@tcno9Ta»)l^if(i^c «crid^te, IL Kammer, 1853, @. 619, ©ijjung 24. 
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©cfal^r, ba§ biefc crftrcbt tücrbe. Wlan fiJnne bic Äronc burd^ 
Scjcid^nung t)on Kategorien btnben, er ober fei ber anficht, „ha^ 
fotd)e Kategorien burd^au^ nid^t ben gel^egten Slbftc^ten entfpreci^cn, 
fonbern nnr ol^ne 5Ku^cn befd^ränfen nnb ^emmen".*) 3n bem 
ganjen, nid^t geringfügigen Umfange ber 3Ser^anbInngen in beiben 
Kammern flnben ®ie nnr in ber $Rebe oon SBinde*^, eine^ eifrigen 
®egner^, ber feine ©egengrünbe au« aüen Sden nnb Snben forg= 
fältig jufammenträgt, einen leidsten ^intoeiö auf eine Seu^crung, 
»elcfie ^err t)on 3ÄantenffeI, ber SRinifterpräfibent, in ber t)oran^ 
gegangenen ©effion getrau ^atte, baß „berufen" nic^t gleirf|bebeutenb 
fei mit „ernennen", ba§ ba« ^Berufen nic^t au^f daließe, ßor^jo- 
rationen be« atten unb befeftigten ©runbbcfifeeö bnrd^ 9?epräfen* 
tation ju berüdffirf|tigen. §err üon SSinde entnal^m l^ierau« einen 
neuen ®runb jur S3eforgni§ unb 3lbte^nung***) 5lber biefer gang 
öereinjette 5!luöfprud^ tt)ar in einer frül^ern ©effion gefallen unb 
ift im Saläre 1853 nid^t toieberl^olt »orben, obfd^on ^Jreunb unb 
®egner im Singriff nnb in ber 3Sert^eibigung t)on ber entgegen^ 
gefegten SSorauöfefeung ausging, afö bie tt)ort^ unb finntoibrige 
Sluötegung be« SWinifter|)röfibenten au« ber ®effion 1852. !Diefe 
l^attc in bem frühem 3a]^re nic^t üermod^t, bie äußerfte 9?ed|te ju 
berul^igen; fie blieb bei i^rer Dppofition unb l^alf in ber ©effion 
1852 an ber 5lble^nung be« entwürfe«. 3m 3a^re 1853 ftieg 
i^r Jöiberftanb. ®ta^l, ®erlad^ unb i^re Partei »erlangten al« 
©egenleiftung, ba§ i^r Sntereffe entfdjäbigt nnb ber an« ber ©rften 
Kammer entfernte Sinfluß be« fteinen 5lbel« in ber 3tt)«ten Kammer 
i^nen miebergegeben, baß bie 5Reunjig ber §örf|ftbefteuerten in 
bie ^todtt Kammer aufgenommen würben. Sflnx um biefen ^rei« 
wollten fie bem Sntwurfe beiftimmen. ®ie, §err ®raf, ber ®e^ 
mäßigtere, ^aben jwar feine ^Bebingung, aber bod^ mit @ta^l ben 
gleid^mäßigen Eintrag gefteHt. ®ie glaubten nirf|t, baß ber neue 
Entwurf für gefefelid^e Kategorien, wie für Vertreter üon ©t&bten, 
be« alten unb befeftigten ®runbbefifee«, für 9Sertreter t)on 5lmt«* 
bauer 9?aum gebe; fein anbcrer glaubte e«. ©ie 9?ebner nad^ 



*) @tcno9ra>)^tf(^c «crtcf}tc, II. Sommer, 1853, ®. 621 fg., @. 624. 
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aSindc blieben t)on fetner Seforgni^ unberührt, unb obfd)on fie 
bie frül^ere Hnffaffnng »ieberl^olten unb ben öorjöl^rigen 2lu^fprud^ 
be«3ßlnifterpräftbenten burd^ Slic^tbeac^tung njiberlegten, l^ielten fie il^n 
bod^nid^tbe^ anöbrü(Iüc^en©iberfpruc^e^n)ert^. ©ie ^Regierung 
felbft brauchte i^n nid^t me^r, to'eber ate 3lnto(fnng^mitteI, nod) 
ate reservatio mentalis, ©ie öorjä^rige Dppofition ber fin^erften 
9?eci^ten l^atte i^re Sebeutung verloren, ©ie 9tegierung l^atte an^ 
ben liberalen ©d^attitungen 2ln^änger gewonnen, totl6)tn nament^^ 
lid^ nac^ ber octrot)irten 3Serorbnung t)om 4, 5luguft 1852 ber 
®cgenfa(5 ftar geworben, baß bie Srfte Kammer, tt)ie fie beftanb 
unb in ber ©effion 1853 i^r erfte^ !Debut gab, bent Äteinabel 
öerfaüen war unb bie unbefc^r&nfte (Ernennung Iebcn^Iängü(!^er 
unb erblicher BRitglieber burd^ ben ^önig eine Srlöfung t)on biefent 
Uebel fein würbe, ©ie 9?ü(fftd)t auf biefe ^Bunbe^genoffen be^ 
ftimmte ba« SSerljalten ber ^Regierung, ©er SJiinifter be^ Innern, 
öon SBeftpl^alen, felbft ein Se!e^rter aug beut Sager ber Sußerften 
Siedeten unb nunmehr gur SSert^eibigung be^ neuen Sntwurfeö 
öerpflid)tet, fe^rte fort unb fort bie öbttige Sntfeffelung be^ fbnig- 
lid^en SOSiöen« aU eine (Smpfe^Iung beö neuen Entwürfe« ^eröor. 
T)tx SWinifter^räfibent fd)lug benfetben 2^on an, uub obfc^on er 
nac^ §errn t)on aSincfe fprad^*), lam er mit feinem SBorte auf 
feinen üorjäl^rigen 5lu^fpruci^ gurüd, f onbern wählte feine Sorte fo, 
baß ber Slad^brucf auf bie ©tärfung ber föniglid)en ®ewalt fiel, 
„toeld^e t)on SBefrfiränfungen unb ©a^ungen befreit wirb, an wetd^e 
fie biöl^er gebunben war**)". ®o entfrf|ieben ausgeprägt war ba« 
aSerpttniß ber Parteien, fo Kar baS SSerftänbniß beS ©efe^ent- 
Wurfes, baß bie äußerfte Üiec^te, um eine a»ögtid)feit für SWit- 
güeber t)on 5lmtSbauer, für eine burd^ SJefife bebingte 3Kitg(ieb=* 
fd^aft, für eine 9?epräfentation beS „alten unb befeftigten ®runb== 
befifeeS" ju retten, ben Eintrag fteltte, ben @afe ju ftreid^en, welcher 
ben Äönig anweift, bie 3Äitglieber mit erblid^er a3eredf)tigung ober 
auf SebenSjeit ju berufen. ®ie SKe^rl^eit aber fal^, wie ber Sdt^ 
ric^terftatter in ber ^^^^ten Kammer, ber ausgegeidinete $Recf|tS«' 



*) ©tcnogra^j^ifd^c «endete, 11. Kammer, 1853, «S. 631 fg., ©ttjung 24. 
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gcIcl^rtc ficßcr, am ®cf|Iuffc ber SSerl^anblungcn l^crüorl^ob, gcrabc 
in biefcm ©afec bcn ©c^tocrpunft aller ^Bttrgfdiaftcn. @r fanb in 
i^m „bic grogc ^au^tfati^c geregelt, ben eigentlichen ©eftanb ber 
Sammer nnb bcn mic^tigften ß^arafter il^rer SWitglieber". *) 
©ie SRegierung ftanb feft jnr SWel^r^eit. @ie n)o(fte feine fd^ranfen^ 
(ofe grei^eit be« Sönig^, feine grei^eit jur @clbftbefcf|ränfnng, 
fonbern fie mottte bie Srnennnng erbüd^er ober (eben^täng(id|er 
3KitgIieber unb inncrl^atb biefer ©cfiranfen nnüeräußertidie ©ctbft* 
beftimmnng be^ Äbnig^» Dnrd^ ben SWnnb beö ^errn t)on SBeft^ 
pl^alcn lieg bie SRegiernng 'in entfd^eibenbcr ©tnnbe öor ber 9lb- 
ftimmnng mit nngweibeutigen SBorten biefen i^ren ©tanbpnnft 
erläntern. ^err öon Sßeft<?]^alen erftärtc bcn S^\<^^ f"^ ^^" „Äern 
ber ^Regiernng^öorlagc"**) unb bat, ben Antrag anf ®treid|ung gu 
öertücrfen, ®o brad^ten bie SIKc^rl^eiten in beiben Sammern, 
xottijc bem ©tanbe^intereffe be« „atten unb befeftigten Orunbbe^ 
fifee^", bem ßinfluffe be^ Stcinabelö abgeneigt maren, ba« ®efefe 
üom 7* 3Kai 1853 gu @tanbe, ttä^renb in ben 3Äinberl^eiten, ber 
f (einen in ber 3tt)citen, ber großem in ber Srften Sammer, bie 
menigen SScrfaffungöfreunbe, toetc^c jeben 3Jerfaffungön)eciöfet für 
gefö^rlic^ hielten unb t)on ber Slbänberung ber grften Sammer 
einen fc^äbtic^eu 9tü(I[(^Iag auf bie SBa^I gur 3^citen Sammer 
fürdjteten, mit ben leb^afteften ifreunben bcö'SIeinabri^ bereinigt 
gufammentrafen, 35ert^elbiger unb ®cgner backten fid| alfo aU 
©inn'be^ ©efefee«, baß e^ bie Satcgorien imb ©täube a\x6 ben 
(Elementen ber ßrften Sammer befeitigt unb aWitglieber öon be^ 
fdirfinfter !Dauer unmöglidi gemad^t l^abe. Diefen 3nl^a(t l^atte 
bie 9iegierung bem SBortlaut i^re« ©efe^enttturfe^ beigelegt, biefen 
grfotg l^atten bie 9tebner für unb miber betont, biefe ^luffaffung 
^atte bie Slbftimmung bel^errfc^t, unb tt)orauf ba^ meifte ®mxd)t 
fättt, SBorttaut unb ®eift be« ©efefee^ ftimmten mit biefer attge^^ 
mein öcrbreitetcn Sluffaffung überein unb ein anberer ©inn toax 
mit ben ©orten unvereinbar. 

3e|}t beginnt bie gel^eime entftel^ungögefc^id^te be^ ^erren^ 
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l^aufc«. Slnbertl^alb Saläre vergingen feit bcr annal^me bc« ©c«» 
fe^e^ unb bcr lange ^^itraum tft gett)i§ t)on Unter^anblimgen unb 
©retgniffen aufgefüllt, meldte in entfd^eibenben fireifcn einen 
Umfc^tag ^eröorbrad^ten unb ben etnfad)en @inn be^ ©efefee^ öer* 
bunfelten. Sdd ber ©efe^e^beratl^ung ttjarcn bie SSertreter be« 
Steinabefö aufrid)tig in i^rem Siberftanbe unb finb fd^on be^^alb 
t)on beut 9Serbacf|te frei, aU ob fie aud) nur bie 3)?5gticl^!eit beö 
Oebraud^e^ geal^nt Ratten, tt)eld)en bie ^Regierung fpäter jju ©unften 
il^rcö ©taubem t)on bem ©efetje ober öietmel^r nirf|t öon bem ®e== 
fetje, fonbern öon ber ©elegenl^eit gemad)t Ijat, ©er SIKel^rl^eit ift 
fein ^interf)att in i^ren ©ebanfen öorjutoerfen; fie beftanb auö 
benen, n)el(!^e jebe ©^mpat^ie für bie S'ategorien unb ben ÄIein== 
abel t)erleugneten; unb il^re ©pred^er begrünbeten ba^ 35otum ein* 
ftimmig mit bem entgegengefefeten ^kU. @etbft bie 3)?itglieber 
ber ^Regierung bürfen ba« günftigere Urt^eit ermarten, bag fie an 
Slel^nfid^e^, wie mä)f)tx gefd^el^en ift, bei ber SSer^anbtung über 
ba^ ®efefe nic^t gebarf|t ^ben. Sine fpötere Sßanblung il^rer 
aWeinung, ja felbft eine nadf)träglid^e bemühte SSerlejjung be« 
©efefee« ift ifjrer @^re meit n)eniger gefäl^rlid^, afö ein hinter* 
Uftige^ unb treutofe« Doppetfpiel im 3lugenbUdEe ber %fefee^* 
beratl^ung. 9Sor bem SJornjurf cine^ foIdf)en greöet« fd^ü^t 
fie bcr Siberftanb ber äugerften Siedeten, n)etdf)e [a leidet in 
ba^ ©el^eimni^ eingeweiht unb jur Unterftü^ung l^erbeigejogen 
ttjerben fonnte, unb mel^r nod^ fd^üfet fie bie ^^iti^^i^^^ jtoifc^en 
bem Sriaß be^ ©efefee^ unb ber erft anbertl^alb 3a§re fpäter öer* 
öffenttid^ten 5lnorbnung» S)ie (ange grift beutet auf SRüdEfic^ten, 
»eld^e ju nel^men, auf ©c^tüierigfeiten, \otlä)t gu überminben, auf 
Unterl^anbtungen, n^eld^e ju führen waren. §ätte bie ^Regierung 
beim Sriaß be^ ©efefee^ eine SSorftettung öon bem gel^abt, wa^ 
fie fpäter in^ Sebcn rufen ^atf, wäre fie bamal« fd^on mit ber 
JRed^ten l^anbefeeinig, ber !5nigtid|en 3uftimmung gett)i§ unb ber 
Uebereinftimmung mit bem ©efefee fid^ bewußt gewefen, woju ba^ 
lange unb gefä^rlid^e §in^alten, woju bie nochmalige Einberufung 
ber in ber ©eburt ju einem ^Rumpfe mi^glüdtten, jum 2iobe öer* 
urt^eitten (grften Kammer, wie fie in ber ©effion 1853—54 er* 
folgt ift, dagegen erfl&rt e« fid^ leicf|t, wie eifrig bie anbert^ 
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^alb Saläre mit ©efd^äftcn auggefüßt würben, ba neue ©rimbfä^e 
gu regeln, njibcrftrcitcnbe 3ntere[fen au^jugteid^en nnb langwierige 
kämpfe au^guMmpfen war^n, cl^e ber ©ieg be^ Äfeinabet^ unb 
ber ©tanbe^intereffen ü6er ba^ ®efefe gefid^ert war unb öerfilnbet 
werben fonnte. 5Dod^ bie gel^eime ®t\ä)iä)tt jener Jage unb bie 
SSorgänge beim §ofe finb bem poptiöen 9?e^te gleid^güttig unb 
gur Srienntniß be^ 9?ec^te6 untauglid^, be^^alb mögen fie, wenn 
fie einmal befannt werben, in einer Sammlung t)on Suriofitäten 
i^ren ^tafe finben. 

Sal^retang war, wie ©tal^I berid^tet, ber Sampf gefül^rt, ob 
bie Srfte Sammer „nad^ bem SJorgange granfreic^ö" burc^ bie 
freie ^erfonenwal^t be6 Äönig^ an^ erbüd^en unb teben^länglid)en 
3)?itgfiebern gu[ammengefe^t werben fottte ober au« Vertretern 
unb unter bem mitwirlenben Sinfluffe „wirftid^er Sanbe^etementc"» 
ÜDieö war ber innerfte Äern be« ©egenfafee«, an weld^en fidf) bie 
naiveren Sluöfül^rungen, wie bie Äammer bem angenommenen ^rin== 
cipe entfpred^enb gebilbet werben fotite, atö untergeorbnet anf^Ioffen» 
©a« fiegreidf)e ^rincip mu^te bie untergeorbneten Siegeln ber 2lu«== 
fül^rung be^errfd^en. 9^ad^bem bie Parteien 3a^re l^inburd^ im 
öoßen Sewugtfein biefe« ©egenfafee« gefömpft l^atten, legte ba« 
®efefe t)on 1853 ben ©treit bei; e« gab ber unbeeinflußten ^er^ 
fonenwal^I burd^ ben Sbnig unb bem ^rincip ber nur erbtirfien 
unb Ieben«länglid^en SWitgliebfd^aft ben @ieg unb beöollmäd^tigte 
ben Äönig, bie S'ammer banac^ gu bilben unb bie bei ber Sitbung 
leitenben Siegeln in einer SSerorbnung niebergulegen, 5Die unbe* 
einffugte Sal^I ber SKitglieber würbe ber Srone für immer einge^^ 
räumt, aU ein JWerfmal il^rc« löniglicfien Serufe«, wie bie ®r* 
tiennung ber Seamtew. J)ie geftfefeung ber au«fül^renben Siegeln 
bagegen würbe bem Könige für ben einmaligen 5lct ber SSerorb^ 
nung übertragen» gür biefe« eine mal entfagten bie Kammern 
i^rer gefefegeberifd^en aKitwirfung, beöoümäd^tigten fie ben Äönig gu 
einem Slcte gefefegeberifd^er ©ewalt; für bie^ufunft bel^ietten fie fid^ 
i^re oerfaffung^mäßige SDiitwirfung t)or, wenn bie 2lbänberung 
einer Siegel öorgefd^Iagen werben foüte. 2)ie SSerorbnung erfd^eint 
unb bringt einen gweifad^ ungeal^nten Snl^alt. @ie öetgibt ber 
Ärone, wa« fie i^r nid|t hergeben, unb bel^ält i^r üor, wa« fie il^r 
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nic^t üorbcl^altcn burftc. ©tatt bcr freien, fönigtid^en Söal^I fefet 
fie eine au^ ®cno[fen[d^aft^tt)a]^Ien ^ert)orge]§enbe SJettretuug „tt)irf* 
(ic^er Sanbe^elemente" unb fniipft ben tlrfprung unb bie gortbauer 
ber SWitgliebfcfiaft an folcfie S3ebingungen, ba§ bic SSertreter unb 
fogar bic erfiücfien 3ÄitgIieber mit ben ,,8anbe^elementen" in inne* 
rcr SSerbinbung bleiben, gür ben SSergic^t auf bie i^r gemährte 
grei^eit in ber (grnennung entfd^äbigt fid| bieSrone bamit, ba| fie 
bie au^fül^renben Siegeln, met^e, einmal auögefproc^en, bie ein^ 
fcitig nid^t öeränbertid^e ©eltung eine^ ©efefee^ ptten erlangen 
foHen, i^rer b^tiebigen unb einfcitigen 33eränberung öorbel^äft unb 
gu biefem ^xotdt au^ ber fogenannten au^fü^renben SSerorbnung 
in ein mirflid} au^fü^renbe^ 9ieg(ement öerweift. ®ed^^ 3a]^re 
^inbur^ bleibt ba« rät^fel^afte 3Ser^öItni6 ber fönigli(f)en grlaffe 
gegen einanber, i^r SSerl^ättniß gegen ba^ ®efefe unerbrtert ©ie 
©itbung ber grften Kammer gel^t unter forgfältiger ©erüdfid^ti^ 
gung beiber grtaffe t)or fi^ unb gibt für ein 9Ren[cf|enaIter ben 
SJertretern ber „tt)irf(irf|en Sanbeöintereffen", j[a f(!^on ben prüfen* 
tirten SSertretern ber n)äl^Ienben Oenoffenfd^aften bie entfd^eibenbe 
3»e^r^eit. tein ßonflict be^ fönigticfien SBitten^ mit bem träfen- 
tation^red^te »irb gemelbet; bcr aSorbe^alt, bie9tcge(n abjuönbern, 
fommt nic^t in Srage; gal^trei^e ^räfentationen, ^Berufungen; 
Scgitimation^prufungen unb 5lu^trittc -bett)äl^ren bie Äraft ber 
erften ©runbfäfee, benen t)on ber 9tegicrung, t)om §erren^aufe 
unb beffen eingeincn 3Kitgfiebern Sichtung gejoßt tt)irb, tt)ie in 
beftregierten Staaten ben ©efefeen. 3m 3a]^re 18GI tritt gum 
erften mal ber SSerbac^t auf, ba§ bic Ärone t)on bem unbebingten 
©nfluffe ber ^räfentationen für bie ^i^^i^J^ft P^ f^ci mad^en 
tt)otte; baö $au^ tt)irb aufmerffam unb befc^Iießt über bie SRed^t«* 
frage mit unöerlennbarer ©eutlic^feit. Slber mit gteidf)er !j)eut* 
üd^Ieit folgt an^ biefem ®ef(^Iu§ ber Siberfprud^ ber fönigfic^en 
Srtaffe gegen baö ©efefe. ©tal^I fül^rt au^ unb ba^ §)auö folgt 
feiner Slu^fül^rung : ©ö fei eine gefe<ätid|c 'Pflicht ber Ärone, bie 
Kategorien ftet^ in ber bemittigten S^f)l gu erhalten unb bei jeber 
®etegen§cit nad^ bem ^^^^^w^^^^'^^^^ß be^ 9tegtementö unb in 
ber Söeife beö 9ieglement^ gu ergangen. „SSJenn id^ bagegen," 
fagt ber 9tebner, „ben @tanb))unft, ben ber ^err SKinifter be* 

16* 
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gcid^nct l^at, anncl^mc: »eil bcm Sönig bic ^Scrufung gufommt, 
fo §abe er an6) eine ööüig unbegrenjte grci^eit, auf bie SSorfd^Iögc 
gat nid^tö gu t^un, fid| nid^t ju erftärcn, fie ööüig gu ignorir^n; 
fo ift bie golge baöon bic, baß, »enn ber Äönig c^ befd^Ueßt, 
aüe SSorfd^ISge ber ncungig SScrbänbe, ber breißig ©täbte, ber 
UnioerptSten u. l to. üöttig unberüdfid^tigt bleiben fönnen. g« 
tt)Sre ba^ nad^ biefer 5luölcgung, tocnn aud^ nidit gcrabe poli- 
tifd^ tüeife, fo bod^ in feiner SBcife eine SJerlejjung ber SSerfoffung» 
gö fönntc alfo, toä^renb ba^ Oefefe au^brüdftid^ fagt, ein S^cil 
ber 5IWitgtteber t)on ber unb ber Oröße foH auf ^räfenta^ 
tion im ^errenl^aufc fifeen, bic ^Regierung ba§in fd^reiten, baß 
S^iemanb mel^r auf ^räfentation barin fifet, unb bennod^ to&tt c3 
looUftönbig red^ttid^. @ine Su^Icgung, monad^ ba^ @efe^ i(tu^ 
forifd^ wirb, fann aber unmögfid^ bic juriftifd^ rid^tige fein." 
Unb um eine t)om ©rafen ©d^toerin miöüerftanbcne ©cutung feiner 
SBorte ju »iberlegen, »ieberl^olt ber 9?ebner, baß eine iRid^tberüd* 
fid^tigung ber ^räfentation, ja fd^on ein SH^tn in biefer 5lbfid^t 
ttjiberred^tlid^ fein n)ürbe.*) SWan muß babei im 5lugc bel^alten, 
baß ber 9?ebner unter bcm ©cfefe, ml6)t^ „auöbrüdttid^ fagt, ein 
Sl^eil ber ÜÄitgüeber t)on ber unb ber ®röße fott auf ^räfcn^ 
tation im §errcnl^aufc fifeen", eine Kombination ber SJerorbnung 
unb be^ 9?eglement^ öerftcl^t; benn ienc tcgt ben ©runbfa^ ber 
^räfentation nieber, biefer beftimmt „ben J^eil ber SWitgtieber oon 
ber unb ber ®rößc". Seibc fönigtid^e grtaffe bitbeten bcn SRcc^t^:^ 
grunb, au^ totl6)tm ba^ §auö bie Siebcrbefefeung ber erlebigten 
®i<äe burd^ bic ^räfentaten ber SSerbänbc bi^ jum näd^ften 
Sanbtagc öon ber ^Regierung forberte, — unb nid^t bittenb 
blo^ beantragte, mic ber 5lntragftcttcr protefttocife l^ingufügtc.**) 

8cgtc ba^ §au« bcm 9?egtement eine foIdf)c Sraft bei, baß eö 
bie SSJieberbefefeung iebc« eingcincn ertebigten ©ifeeg für bic gefeft*= 
lid^c ^flid^t ber ^Regierung, icbc 3lbfid^t einer ^^^Icnterminberung 
für tt)iberred^t(id^ crHärtc unb bcn g^arafter be« §aufc^ fd^on im 
SSerl^attcn ber ^Regierung bei biefen cinjetnen %&titn bebrol^t fal^. 



*) SJcrl^anblungcn bc« ^crrcn^aufc«, 1861, (©. 677, 778. 
**) a. a. O., @. 681. SRebc M Orafen 3Crntm. 
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fo mußte man emartcn, bag c^ eine grunbfäfelid^c SJcränbcrung 
bcr Satcgortcn unb eine grunbfäfe'dd^c SScrminbcrung üon ©ifecn 
mit er^öl^tcm ßifcr jurüdtmeifcn iDürbe» J)cnn in bcr behaupteten 
SBtberred^ttid^Wt lann biefe 5lrt bee SSerfa^tenö t)on ber anbern 
nid^t überboten ttjerben, unb praftifd^ bietet fie ben fürgern 3Beg, 
auf n)e(d)em bie ^Regierung bal^in fd^relten fbnnte, baß- 9^iemanb 
me^r auf ^räfentation im ^aufe fifet. 316er njentge SKonate fpäter 
brad^te ber ^^©taat^^'Slnjeiger" einen fönigli^en Srlaß (t)om5. 9lo* 
öember 1861), tt)e(c^er für bie ^ufunft bie SSerbänbe behalten 
unb befeftigten ©runbbefifee^ umgeftaltete, bie §älfte i^rer 2?er^ 
treter auf ben 2lu^fterbeetat fefete unb ben föniglid^en SBiüen öer^* 
fünbete, bei fünfunbt)ierjig gufünftigen ®elegenl^eiten bie erlebigten 
®i^e unau^gefüüt gu laffen. 5Da^ §au« nal^m bie amtlid^e 2Kit* 
tl^eilung be« 3Rinifter^ fd^weigenb entgegen.*) SBal^rüd^, . eine 
Häufung t)on 9?ätl^feln, toeld^e feine ein]^eitUd)e JRed^t^anf^auung 
gu löfen öermag. SBaren SJerorbnung unb ^Reglement gufammen 
bie Slu^fül^rung be^ SJerfaffungögefefee^ t)on 1853, fo burften il^rc 
©runbfä^e „nur burd) ein mit ^i^Piw^wi^^Ö ^^^ Sammern gu cx^ 
laffenbeö ©efefe öeränbert werben".**) !Die in ber SSerorbnung 
üorbel^altene SBefugniß, ba^ ^Reglement nad^ ©etieben abguänbern, 
öerftieß gegen baö ®efefe unb fonnte ntemate gur ©ültigfeit ge* 
langen. 3ft einer ber Sriaffe feine 2lu«fü§rung beö SSerfaffungö^ 
gefefee^, ift ba^ ^Reglement nur ein ben Sönig aüein angel^enbeö 
Programm, bann l^aben bie Kategorien fein JRed^t auf öottgäl^Iigc 
Srl^attung, ba ja bie SSerorbnung feine 3^^f nennt; bann gibt eö 
bei bem 3lbgange eine« fold^en JWitgttebe« feinen erlebtgten ®ife, 
beffen SBieberbefe^ung aW ein JRed^t be« ^aufeö unb bcr. betreffen^ 
ben ©enoffenfd^aft geforbert ttjerben bürfte; bann gibt e^ im ge^ 
fefelid^en ©inne feine SSerbänbe, ml6jc gur SBal^I bered^tlgt »ären ; 
bann fel^It e« überl^aupt nod^ an ber gefefeüd^en Safl^ auf toeld^er 
nad^ bem ®efefe öom 7. SRat 1853 bie (Srfte Kammer gebilbet 
ttjerben foüte. SBol^er ber SRed^tögrunb für itn Sefd^Iuß be« 
§aufe« öom 31. 3Kai 1861, tt)o^er ber 3lu«fpruc^ ©ta^r«, ba§ 



♦) ^erl^onblunöen bc3 ©crrenl^aufcg, 1862, @. V>- 
*♦) 3(rt. 1 befi ®efc(gc8 bom 7. SÄoi 1853. 
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„bic leitete SBeife bcr Silbung ber ©rftcn ftammcr atfo nun 
gefefelic^ fcftftanb"?. SSBic tft bann ba« §au« ju ©tanbc gc^* 
fontmcn unb wie bcfd^offen ift ba^ 9?cd^t bcr SWitgtiebcr, »dd^c 
auf ^tithantv unb S3cbinguug im §aufc fifecn? ^ttc bicfe (Sr* 
brtcrungcn l^at ba^ §au« ücrmicbcu, inbcm c^ bcn im „®taatö== 
anjeiger" öeröffcutli^ten @rla^ bom 5. 5Rot)cmber 18G1 ftittf^mci^ 
gcnb 3U feinen Hcten na^m» @in Eingriff auf ben Srla^ toäxt 
eine folgevid^tige gortfefeung be^ öefd^luffeö t)om 3L SIRai 1861 
gett)efen, aber öou bem Eingriffe n^ar ein Siüdfd^tag auf bcn SRct^tö- 
tttcl be^ gefammten §aufe« ju befürd^ten. ©tal^I, bcr ba^SBiber^ 
ftrebenbe jufammenjufd^toeißen öerftanb, lebte uid^t mcl^r. ®o 
lieg fid^ ba« §au« bie Umgeftaltung einer feiner befentlidiftcn 
Orunblagen ftittfd)tt)eigenb unb ol^ne ^roteft gefallen» 9Son bem 
®tanb|)unftc au^, auf tDeld^em aöein baö §au^ ju ftel^cn vermag, 
ift ber aSortourf ber ®cfcfett)ibrig!eit ju begrünben» Unb nid^t 
nur bcr ©efefettibrigfeit, fonbern aud^ ber ©taat^gefal^r, tt)eld|e 
fidfi baran fnupft, menn bie Srone an ben ©runbprincipien bcr 
^ufammcnfc^ung forttt)äf)renb ju mobificiren fidf) freiftettt, 3lber 
mit bcmfelben Sltl^cmjugc, mit tüclc^cm ba^ ^an^ ben ^roteft aue^ 
fpräc^c, tt)ürbc eö feine eigene ®efefett)ibrig!eit bart^un. 3nbem 
c« jur Slbönbcrung fdjWcigt, tä^t e« bie grage nac^ bcr ©ntftcl^ung 
unangcregt. aber mit bem @d^tt)eigcn bcö §aufeö ift bie grage not^ 
nic^t in« ®rab gelegt; für un« nod^ nidf)t, bie tt)ir an bcr §crrfd^aft 
bc« ©efefecö ba« l^öd^ftc Sntereffe l^abcn, aber gar fein« baran, ia^ 
ba« eabinetfd^reiben t)om 5. 5Rot)ember 1861 in Äraft er^ften, bie 
gcfcfett)ibrige ©runbtage bc^^aufe« üerbcdtt bleibe unb ba§ c« fernerl^itt 
mögtic^ bleibe, aud^ augerl^atb bc« ©efe^c«, burd^ b(of e 6abinet«orbre« 
bie ®runblagen für bie ©itbung ber Srftcn Sammer umjugeftaltcn. 
3Rit bem bffcntHd^cn SRcd^tc öor 3lugen ^at @ic, |)err ®raf, 
niemat« bie 8uft angett)anbclt, bie taut gcttjorbcncn SBcbenfcn gegen 
bie ®cfc^mä§igfeit be« ^erren^aufe« in feinem jcfeigcn Seftanbe 
gu tt)iberlcgen ober abjufd^toäc^cn? @ie fclbft ließen einmal fid^ 
üon ber Slnfid^t beftimmen, baß in ^rcußcn fein ®toff für ^air«, 
im 3SoIfe fein 5lnfe^cn für eine Kammer mit erbtid^cn unb leben«^ 
länglid^en SDiitglicbfru öorl^anben ift» SBci ber aScrfaffung^reöifion 
l^aben @ic gcrabe beö^alb bie SBal^tmitgttcbcr bcfürmortet» 3^r 
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ftoatörnännifd^er ®tnn, ber t)om ^artciintereffe nid^t fo öerbicnbct 
\\i, ba« SRcactionäre fd)oit für ftaaföflug unb bic iunlcrlid^c SSor^* 
ncl^ml^eit für 3lnfc]§cn unb ®rb^c ju l^attcn, — ®ic l^aben bic« 
öfter auöflcfproc^cn — @tc täufc^cn fid^ flcwi^ nid^t über bic ge* 
ringe ®umme t)on befonbcr« beöorjugtcr ®taat«tt)ci«]^cit, tocld^e in 
ben SIRitgliebern au« ben ,,Satcgorien" repräfentirt ift, Sic täu^ 
fcfien fitf) fidler nid^t über bic ntatcrieüc unb moraüf^e äRad^t, 
»eld^e beut ^crrenl^aufc au« ber ^erfönlid^feit feiner auf ^räfen^^ 
tation berufenen äJiitglieber ernjädift, über ba«5lttfe]^en be«^aufe« 
im SSotfe. ÜDie öielen unbebeutcnben, meift nur in Hcinen Greifen 
gelaunten ^Kanten, toeld^e ba« reguläre Sefd^Iu^fä^igfeitöcontingent 
au«mad^en, erfd^cinen S^nen bod^ fidler meber al« bie Srben alt=* 
beutfd^er ©täube, nod^ al« ba« 9lbbilb einer in Si^remSopfe ibea^ 
lifdö gebadeten Slriftofratie. 25a« ©ud^ftabcngefe^ ift ber Keine 
^uttft, auf tüeld^em biefe gro^e 3nftitution ftel^t unb fid^ balanciren 
wx%. 35a« ®efefe t)om 7. Slßai 1853 unb nid^t bie ©efc^id^tc 
^reu^en«, nid^t bie ftaattid^e ober gefeüfd^afttid^e ©ebeutung ber 
äWitglieber, ift bic gegitimation, auf toetd^e fie reifen mug, loenn 
man nad^ ^erfpmmen unb 9?cc^t fragt. 2lber ba« angerufene ®cfefe 
jeugt tt)iber fie; Sorte unb ®eift jeugen toiber fie l^eute, toie am 
erften Jage i^re« gntftcl^en«. 

©olangc ba« §errenl^au« beftel^t unb ttjirft, ift bie 9?ed^t«* 
frage unöerrüdtt gebtieben. S« ift nid^t« gef^cl^cn, tt)a« ben ur^* 
fprünglid^en JWängeln in ber ©efefemä^igfeit l^ätte abl^elfen fönnen» 
!J)ic gefammte 3Bir!famfeit be« §erreni§aufe« unb bie S^l^ätigfeit 
ber ganjen ©efefegebung feit bem 3a^rc 1854 trägt nid^t« baju 
bei, bie formette 3ied^t«fragc anber«, al« nad^ ben tl^coretifdjcn 
grtpägungen ju ericbigen, tt)eld^e oben au«fül^rli(^ erörtert toorbeu 
finb. ÜDagegen bietet bie ^arlamentarij^c ®efd^id^tc ber lefetcn 
neun Saläre reidjcn ©toff gu ber gcfd^id^tli^cn Sritif, tt)ic ba« neue 
§au« feine ©teüung aufgefaßt l^at. 2lu« feinen SScrl^anblungcn ift 
'nid^t ju cntnel^men, ba§ e« einen 2lugenblidt mit ben aKängctn in 
feiner gntftcl^ung fic^ beft^äftigt ^ätte. S)ic SBinfe, toeld^c f^on 
frül^ im §aüfc ber 2lbgeorbneten barüber gcfaöen finb, l^at e« öon 
ie^ef unbead^tet gclaffen, unb fein SKitgtieb crfd^eint tom 3^^lf^^ 
ber SRedEitmä^igfelt befangen, ©o burd&tt)eg ^errf^t ba« ®efü^I ber 



248 V. ©aö §crren]^Qu«. * 

lütrftt^en ober angeitonuttcncn <Sid)crl^cit, ba§ ntan auf bcr äu^cr^ 
ftcn 9?c(^tcn#nid|t anfielet, ju crftärcn, xoit man 1853 unter bem 
©efefee nid^t entfernt an ben^Ian gebaci^t, toeld^en berS'öntg 1854 
au^gcfü^rt l^abe, ba^ bie n^cnigen ©emä^igten, aud^ xoenn fie ber 
rüdftd^tölofeften SRcaction gegenüber an bie 3"fi^"ft ttial^nen, nie* 
mal^ auf ben mangelhaften Jitel anfpielen. ,,Unfer ^crrenl^ou«", 
fogt.®ta^r noc^ in ber ©effion 1858*), ,,ift ein fc^bpferifc^er ®e* 
banfe ®r. 2Waieftät beö Sbnigö, unb biejenigen, xotl6)c bamal^ 
bie ®egner beö SSorfd^tagö waren, ber Ärone bicSSoHmac^t gu er*= 
tl^eilen, waren bem ©ebanfen ber Srone, wie er fid) nad^l^er l^er^^ 
auöfteflte, am meiften jugetl^an/' Sin bie logifd^e golgc biefcö 
®a^e^, baß nid^t ba^ ÖJefetj, fonbern ein fd^bpferifd^er ®eban!e be« 
^önig« auögefül^rt würbe, baß eine 3nftitution, wie ber fd^öpferi- 
fd^e ®eban!e beö Äönigö fie erfonnen, Weber für ben greunb, nod| 
für ben ®egner im ®efe^e bon 1853 angebeutet lag, baß atfo 
ieber ^wfammenl^ang jwifd^en bem fbnigli^en ®eban!en unb ber 
gefefelid^en SSoKmad^t fel^It, baran glaubt ©tal^l nid^t beulen gu 
muffen. 3l^m unb feinen ijrcunben lag weit mel^r baran, fic^ ber 
Uebereinftimmung mit bem Sönige gu rül^men, aW ftrenger ®efefe* 
mäßigfeit. !J)iefen S^on öerratl^en bie SSerl^anbtungen be« §crren= 
l^aufe« l^ier, wie an unjäl^ligen anberen Orten. Ueberaö gel^t baö 
l^auptfäd^ti^e ©treben bal^in, eine ©otibaritüt beö §erren^aufeö 
mit ber Srone l^ergufteHen, weld^e felbft über bie ^Regierung, wie 
über eine 3tt>ift^eninftang Weggel^t. 

Slar unb untterpltt liegen bie Jenbengen be« ^aufe^ öor, 
unb ber borfid^tigfte gorfd^er l^at au^reid^enbe^ ÜWaterial, um über 
bie tntimften ©eftrebungen ber leitenben SWitgtieber ein Urtl^eil gu 
fällen. 3n feinem t)er^ältnißmäßig furgen Seben^alter l^at baö 
^errenl^auö fid^ bereite tu ben mannid^faltigften Sagen gefunben; 
benn wefenttid^ öerfc^icben für baffelbe waren bie politif^en aSer^^ 
l^ältniffe bi« gu ben altgemeinen SBa^len be^ Sal^re^ 1 855, wäl^renb 
ber barauf folgenben 8egi«laturperiobe biö gur SSoltmad^t be^ ^ringen 
öon Preußen, wäl^renb ber SSoHmacfit biö gur 9?egentf(^aft, t)on ba 
bi« gum (Snbe ber neuen 3lera unb feitbem bi^ l^eute. ©^ l^atte eine 



^) @rpc eefjlon 1858, ^crren^au«, ©ifeung 13, @. 177. 
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^crtobc untoibcrftd^Iid^cn Uebcrgetotd^W unb eine ^eriobe lebigtid^er 
pp))ofttion. 3n aüen Sagen unb ^erioben l^at e« nur ben einen 
9tul^m ber ftarrften unb unbeugfamften Sonfequenj fid^ betüal^rt, einer 
Sonfequenj, tüt\ä)t bal^in ging, bie Sntereffen be^ öorn)iegenben ©tcin^ 
be« bi^ an bie äu^erfte ©renje ber aJibglid^Ieit ju lüal^ren unb afie 35er== 
pitniffe be«®taate« öon biefem ®efidöfö))unfte au^ ju beurtl^eilen. 
Unbefümmertbleiben gegen afie Strömungen ber S^ii, ift ein ^mU 
fet^afte^ 8ob für ben ©taatömann, ein noc^ jn)eifel^aftereö für 
einen gefe^gebenben gactor, tüeld^em felbft ein SWann tüie @ta^I 
bie entgegengefefete ^flid^t gufd^reibt»*) SBie fel)r fteigert fid^ 
aber ba^ 3Serberbtid^e biefer Sonfequeng, njenn ba^ ^rinci^ auf 
:perföntid^e§, auf ftänbifd^e^ Sntereffe gerid^tet ift unb mit SKitteln 
öertl^eibigt njirb, todäjt afiein ben Vertretern be^ ganjen 3Sotfe^ 
gebühren* ÜDiefe Kombination bitbet ben ©runbjug ber bi^^erigen 
^ptigfeit be« §aufe«.^ 2Bo e« gilt, JRe^te in 5Infprud^ ju nel^- 
men, mit bem Hbgeorbneten^aufe fid^ gleid^juftefien, gegen bie 
^Regierung ober gegen bie genjäl^tten Slbgeorbneten Dppofttion ju 
mad^en, bem eigenen ©eiüid^t eine mögtid^ft gro§e @d^tt)ere ju geben, 
ba nennen bie 9iebner unb Seiter fid^ gern bie Vertreter be^ 3SoI* 
fe^ unb legen fid^ gern ba« JRed^t unb baö Slnfel^en bei, tüeld^e« bie 
moberne ©taatöanfd^auung bemVoIfe unb burd^ btefe« feinen 3Ser=* 
tretern einräumt» ÜDagegen l^aben bie l^eröorragenbften 9?ebner unb 
Seiter in Sieben unb äbftimmungen, l^at ba« gefammte §au« in 
feinen öefc^Iüffen öom erften 2^age bi« l^eute gteid^mfi^ig ba« 3n^ 
tereffe be« Sanbabet« befbrbert unb nod^ mel^r, al« fie in bem lur^ 
jen 3citraume öermod^ten, ju beförbern geftrebt, immer unter au«* 
brüdftic^em §intoeife auf i^ren öeruf l^ierfür al« bie il^nen juge^ 
fafiene ©rfüfiung in ber ©efd^ic^te* 3n biefem ^errenl^aufe, fagt 
©ta^I, l^abe ber Äönig ba« Problem ber ©egennjart gelbft. Äein 
anbere« Dberl^au«, nid^t einmal ba« englifd^e ^an^ ber Sorb«, 
fönne ba« leiften, lüa« bem preupfd^en ^errenl^aufe obliege/ 35enn 
ba« fei ol^ne 3^^^!^! ^^^ Slbfid^t ®r» SKaieftät getoefen, „fid^ am 
^errenl^aufe einen dtai^ unb ©e^Ifen für bie 8egi«tatit)e gu fd^af* 
fen, ber eben be«l^alb aud^ mit bem Ibnigtid^en ©eifte fid^ erfüfie, 

♦) „2)tc ©efe^gcbung muß bod^ SRücffici^t nel^nicu auf bie 3eitflrömung." 
Sorte @tol^r«. Scrl^anblungen bcö ^crrcnl^aufeö, 1858 (cr(lc @cf jlon), @. 176. 
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• bcr in gtcid^cr 3^it in bcr flatiicn liefe be^ ftänbifd^cn Sntereffe^ 
unb auf ber ganjcn §5^e ber ftaafömännifc^en Slufgab« tt)eitt".*) 
®er Sern biefer bunfeln 9icbett)enbunflcn feiert an anbeten Drten 
mit größerer ÜDeutlid^fcit toieber, in bencn ber ganje Sinfln^ eine« 
©taaföfactor« geforbert tülrb, um biö in bie äugcrften Sonfcquen^ 
Jen bic ^errf^aft be« länblid^en ©efifee« über bie mißliebige 3n^ 
bufterie unb auf bem ?anbe bie §errfd^aft beö W>tU aU bic un- 
entbel^rlid^e @tü^e be« §erren^ufe« l^erjnfteüen» ÜDaß §au« toar 
laum juf ammengetreten, at« ber Singriff gegen bcn öerl^a^tcften 
3Serfaffung«artifeI (42) begann, ber bic SEl^cilbarfeit be« ®runb^ 
eigent^um« garantirte, beim Srbgange nur Uebcrtragung beö öoüen 
ßigcntl^umß 3utie§, bic ©utöl^errlic^feit, gutß^crrtici^e ^olijei, obrig- 
leitlicfic ®cn)alt, ^ol^eitßrec^tc nnb ^riöilegien aßer ©runbftüdc 
aufhob* gaft bie erfte, öon materieflen ©cfd^aften freie @i<5ung ift 
biefem l^oc^tt)id^tigcn ©egenftanbe gctüibmet.**) SKit einer Scfric^ 
bigung, bic gctt)i§ an einem conftitutioneflen ©taatßfactor ©taunen 
erregen mu§, crgcl^en bic bcbcutenbften gürf^reci^cr be« Antrag« ^iä) 
in ber Slußffil^rung, ba^ bie Sfiftenj bc« l^ol^cn §aufc« imSBiber^ 
fprud^c gegen biefen Sl^eil ber 3Scrfaffung \iäj bcfinbc, baß bic 
©runbfäfee, nac^ meldten ba« §au« gufammengefefet ift, mit ben 
Seftimmungen biefe« 3Scrfaffung«artiIeW unöcrcinbar feien.***) O^nc 
crJ^cblid^cn SBibcrf^rucfi befd^Ueßt l^icrauf baß §auß mit SKcl^rl^cit 
öon fieben Std^tetn, einen ber bcbcutenbften ®ä^e, toeld^cr bic ©rcnj^* 
fc^eibe gnjcicr gulturftufen öcrfaffungßmäßig anerfanntc, auß bcr 
3Scrfaffung ju ftrcicf|cn. 3n biefer ©effion öermod^te nod^ baß 
Slbgeorbnctcnl^auß, toeld^cß, in bcr SKitte reactionärer Strömungen 
gewählt, bcn confcröatiöen 3ntcreffcn gewiß nid^t abgeneigt tt)är 
unb in anbcrcn SScjicl^ungen fo üiet an ber Umänbcrung bcr 3Scr^ 
faffung gel^olfen l^attc, baß 8anb gegen ben rüdmärtß gerid^tetcn 
©turmfd^ritt bcß eben erft geborenen Dberl^aufeß gu fd^ütjen. 5ttß 
aber eine 9ieaction ol^ne ©teic^cn in ber näc^ften ©effton bic 8anb^ 

*) SJcrl^dnblungcn bc« ^crrenl^aufcß, 1858 (crflc @cffion), @. 177. 
**) €rfle Kammer 1854-55, @. 52 fg. 

***) 9?cbe bc8 ^öerici^terftottcT« öon SÄcbing, a. a. O., SJerftanblungen, 
@. 52, bcö ^ntragfteaer« ®rafcn 3öcn))U|, @. 54. ^cri(^t ber (Jommif* 
flpn, @. 3r 
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tatf)^tammtx jufammcngcbrac^t l^atlc, toax c« um bic grud^t 
ber fünfjigjä^rigcn SnttDirfcIung bcr Sanbe^cultur gefc^cl^en. üDcr 
Wct 42 tüurbc aufgcl^oben. ÜBit ^filfc eine« foId[)en äbgeorbne^ 
ten^aufe« »erben grunbl^errlid^e ^otiiei unb DrWobrigfcit bem 
großen ©runbbefifecr in bemfetben Hugenblid tt)iebergcgeben, in mU 
^em tl^m geftattet wirb, fic^ üon ber Oemeinbe gänjiidd au^jufonbern. 
ÜDieSanbgemeinbcn tt)erben unter 3luffid|t unb Sinflu^ ber®ut«l^erren, 
bie öeiüol^ner beö ffad^en Sanbe« unter il^re Autorität geftettt. 3m 
öoflen SSerftänbniffe ber S^ragttjeite begrüßt ©tal^I biefe ©efefee alg 
„ben STrium^)]^ bcr Drbnung", für »eld^e er unb feine Partei ja^rc* 
lang gefäm^ft l^aben; um bie@teüung beö^aufe« gu biefer neuen 
Orbnung genau gu üerbeutlid^en , erinnert er an bie jtoeifac^e S3c* 
jie^ung, baß bic meiften SWitglieber be« §aufeö 3nl^aber ber Ort«* 
obrigfeit feien unb baß bie übrige ©teüung ber ©runbariftofratie 
uid^t gcfid^ert fei, »enn bie Drtöobrigleit lücgfäüt.*) 5ßun ift bcr 
öorüerfaffungömaßige 3"P^^^ ^^t ber SSerbefferung l^crgefteßt, baß 
neben bem atten Sinfluffe ber 9tittergut«befifeer auf bie 3"ftänbe 
ber l^eimifd^cn ©emeinben -unb bc« Greife« eine öom Sanbabcl be* 
l^crrfd^te ^ör<)erfc^aft gur ,,3SotI«öertrctung" geftem^elt ift* ®cnn 
bie SKitgliebcr bcr SSerfammlung tragen, nad^ bem älu^fpruc^e i^re« 
35oImctf(^er« @ta^t**), ba« Sewußtfcin in fic^, ,M*fie i^ren 
@ife in bem §errenl^aufe einnel^men, nid^t al« 3Sertreter ber 9iec^te 
il^re« ®tanbc«, fonbern al« erblid^e Icben^tängtic^c ©efefegeber 
:preußifd^er 5ßation"» üDiefe« ©cwußtfein muß fte bemSRec^te nac^ 
bem äbgcorbnetenl^aufc gleid^fteüen, bem älnfel^en nac^ pl^er, ba 
fic nid^t gctüSl^Ite unb pd^tig öorübergänglid^e, fonbern geborene 
ober bod^ berufene, erbtid^c ober minbeften« Icbcn^tänglic^e ©efefe* 
geber finb* Hber biefe SrwSgung entrüdft bem §aufe niemals bie 
©orge für ba« ©taube« intereffc, unb in biefer 9lufgabc ift il^m bie 
^erftcüung be« üort)erfaffung«mäßigen 3i^P^^*>^^ «öc^ nid^t ba« 
lefete S^tL 3n ber eigenen Sjriftenj ift il^m ba« l^öl^ere ^xd öor* 
gefd^rieben, eine »al^re 9lriftofratie be« Sanbabcl« gu begrünben 
unb bie lünfttic^en SWittet einer tt)al^r]^aft reöotutionären, um lang* 



♦) SBcr^anMungen bc8 ^cvreu^aufe«, 1855-56, 0. 182, 185, 
♦♦) Q. a. O., @. 182, 
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iä^rtgc^ SWeci^t unb §erIommen unbcfiimmcrten ©cfc^gcbung jur 
^ülfc gu rufen. Sbcn mä) mit ber SBiebcrcinfül^rung ber Drt^^ 
obrigfctt bcf^äftigt, ian6)t fd^on bic Stnbcutung einer neuen 9teform 
auf, tüeld^e ungefäl^r ein l^albeö Sal^rl^unbert juriidgreifen mug. 
5)a^ ®efe^ laffe toefentli^e SKängel unericbigt, bie in bem S^^ 
ftanbe au§er^alb bicfeö ©efefeeö liegen. @o ift ,,ein foI^erSWan* 
gel unftreitig bie üöüige Offcnl^eit biefer obrigleitU^en ©teflung 
für ieben ©rtüerber be« ®ute«". ,,Si«iefet finb bie SRittel noc^ 
ni^t gejeitigt, eine ©id^tung unter ben ©utöbelüerbern l^erjuftel^ 
len/'*) ÜDie« ift eine 5lufgabe ber 3"^"^ft» ^'«^ anbere, gleid^ 
mistige Stufgabe beutet ber Slntrag öon Selo» unb ©enoffen an, 
bie 5luffi(j^t über bie gut^l^errti^e Drt^:= unb ^oügeiöertüattung 
t)om ©taate lo^gulbfen unb fic einer neu ju fd^affenben Äreiö- 
bel^örbe anjuüertrauen, toeld^e lebiglid^ au^ Snl^abern ber ^ofijei== 
obrigfeitlid^en ©etoalt beftel^en foü; ein Slntrag, tüeld^en ba« §er^ 
renl^au« nid^t abjulel&nen, fonbern nur gu Vertagen befd^Iie^t.**) 
©ejeitigt bagegen erfd^einen bie $Iäne, bie Srri^tung ber gibei* 
commiffe auf jebe möglid^c SBeife ju erleichtern, bie Sl^eilungen 
be« tänblid^en ©runbbefitje« auf jebe niögtid^e SBeife gu erfd^toeren. 
3u biefem ^md nimmt bie conferöatiöe 35erfammlung leinen Hn^ 
ftanb, eine neue, gänglid^ üeränberte Erbfolge gu empfel^Ien, an bem 
l^eiligften 3nftitut be« gamiüenrec^tö, an ber feften ©runblage aöer 
3Sermögen«übergänge gu rütteln, ©tal^t unb üon ^loefe tüofien gu 
©unften ber gibeicommiffe ba« ^flid^ttl^eit^red^t an^er Äraft fefeen, 
®raf 3t5^nplit5 njifi bie SSauern mit einem neuen 3nteftaterbred^t 
öerforgen, weld^e^, tüie ©raf^oöerben fid^ rid^tig auöbrüdft, il^nen 
fortan bie grei^eit rauben foü, ab intestato gu fterben. 3)iefe 
Einträge feieren aüjäl^rUd^ tt)ieber unb ertangen bie getool^nten 
SBel^rl^eiten. SKan l^at fid^, fagt ber ©erid^terftatter üon 3)iaffott), 
bi^l^er „nur begnügt, ben B^P^^^b öor 1848 toieberl^ergufteüen, unb 
lüäl^renb man auf ber einen Seite bie l^ol^e :poUtifd^e 933id^tigfeit 
be^ größeren ©runbbeftfee^ tool^t erfannt l^at, lüäl^renb aud^ bie 
®cf|öpfung be« ^errenl^aufeö öon bem ©runbgebanfen ausgegangen 



*) SJcvl^anbtungeu beö ^errcnl^aufcö, 1855—56, @. 184. 
♦*) Q. 0. D., SBerl^anblungen @. 191—194, Anlagen, @. 103. 
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ift, baß ein tüefcnttid^e^ gunbament beffelben in bem befcftigtcn 
©runbbefife bcrnl^en foKte, ift bod^ tnjtt)iidöcn bnrd^ bic ncncre®C'* 
fe^gcbung ni^t^ gcfd^cl^cn für bie ^Jeubegrünbung eine^ bcfeftigten, 
bereit« fel^r gufammengefd^molgenen ®runbbefifee«".*) ÜDer größte 
SCI^eit t)on 3WitgIiebern, fo empfiel^tt öon ^loe^ feinen Stntrag, fi^e 
im §anfe anf ®rnnb be« befeftigten ©rnnbbefifee«. S)a« fei baö 
gunbament il^rer ©teüung, unb ba« §an« muffe feine befonbere 
5lufmer!famleit barauf rieten, baß ba« gunbament biefer ©tettung 
erl^alten nnb immer mel^r geförbert werbe **) ©etbft bem ^nftig^« 
minifter ©imon«, welcher bamalö feine ^eriobe ber gefd^meibigften 
5Wad^gtebigIeit gegen baö Ferren l^an« l^atte, gel^t bie 5Eenbenj bei; 
9lnträge ju tüeit, unb er gibt bem C^au^e 3n bebenlen, baß e« be^ 
abfi^tige, einen 3"P^"^ umgugeftatten, mläjct ein l^albe« Sal^r*^ 
^unbert nnb in mand^er SSejie^ung nod^ länger beftanben l^abe****) 
Slbcr ©tal^t fd^ridt felbft öor einem fold^en SSornjurfe nicf|t gnrüd. 
gr gebe gn, e« fei ein fc^tt)ere« SBort, ba« ^kl taffe ficf| nid^t auf 
einem anberen SBege erreid^en, aU auf bem, im allgemeinen bie 
Erbfolge gn änbern^f) Slber nid^t« ift i^m tüicfitig genug gegen 
bie ©taatönotl^tüenbigleit, tüetcfie er bei ©elegen^eit beffetben wie- 
berl^olten eintrage« in einer fpätern ©effton (1858) mit berebten, 
aber unöorfid^tigen SBorten fd^itbert. ÜDie gange 3nftitution bc« 
§errenl^aufeö berul^e auf bem alten nnb befeftigten ©runbbefife. 
aSon ben SWittetn ^änge bie Äraft beö §aufeö ab. SDiefe feien in 
©efal^r be« 3Serfaüe«. ©ofle biefeö Snftitut öor bem aufmerffa^ 
men <Snropa ber ©efal^r anl^eimfatten, njegen 35erfafie« ber SKittet 
in fid^ eingufd^rum^fen?!!) (5r geftel^t im britten 3a^re, nad^bem 
ber fd^bpferifd^e ©ebanfe be« S^önig« öottgogen nnb baö §erren^au« 
gur ,,erften 3nftitution ber 8anbeöt)ertretung"ttt) gemacfit n)ar, offen 
unb frei, baß biefer 3nftitution burd^ neue ©efe^e unb burd^ 9tüdf= 
fel^r gu 3itftänben be« vorigen 3al^rl^unbert« eine neue OueUe ge^ 



*) ^er^anbtungcn beö §crren^üfcö, 1855—56, @. 305. 
♦♦) a. a. O., ®. 308. 
*♦♦) 0. a. O., @. 310. 
t) a. a. O., @. 312. 
tt) 1858, SSerl^anblungctt beö ©ccrcnl^aufc«, @. 177. 
ttt) SBorte ©tal^r«, a. a. O., @. 176. 
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öffnet tt)erben müffc, tüeit fic fonft au^ ÜÄanget au neuer 3lal)^ 
rungöjuful^r ber ©efal^r au^gefcfet fei, in fic^ einjufd^rumpfen. 
ÜDicfe ©efal^r bel^errfc^t baö SSerl^alten be^ C^aufe^, bie größten wie 
bic fleinften Slngelegenl^eiten werben nad^ i^rer 9iü(fh)irfung auf 
bicfe« 3ntereffe ge<)rüft unb entfc^ieben. @eI6ft bic §crabfetjung 
öon ©tempetgebü^ren für Srrid^tung öon gii^cicommiffen glaubt 
ba^ ^m^ aüiäl^rlic^ unb in gtcicfier Sinie mit ber Slbänberung be« 
@rbrecf|t^ forbern ju muffen. Um baö ?(nfel^en ber gibeicommiffc 
gu er^ö^en, wirb bie 3Sern)aItung ben gewbl^nlid^en ©crid^ten ent*= 
jogen unb bem Dbergeri^te at^ einem ejrimirten §ofe beigelegt, 
unb au« bemfelben ©runbe wirb bie Stuöbel^nung be« ejimirten 
©cric^t^ftanbe« auf pcrfbnlic^e unb ^roce^angetegenl^eiten geforbert. 
Äein SSerfaffung^artüel ftel^t fo fjoä), fein ®a^ beö alten Sanbe«* 
re^t« f feft, ba^ ba« §au« nic^t bereit wäre, il^n auf jul^eben, ab* 
guäubern ober in« ©egentl^eit umjuwanbeln, fo weit bie« bem 
^au^tintereff e , eine Sanbariftofratic auf breiter ©runblage l^eran* 
gubitben, bientid^ ift. ÜDamit ber Heine ßanbebetmann at« bie ab* 
fdlüe^enbe ®pi^e be« gewid^tigften Stement« im ©taate erfdieine, 
Witt man e« bamit öerfudien, ba« inbuftriette unb mobern öfono* 
mifd^e Sntereffe öom platten ßaube fern gu l^alten, bie gewol^nte 
©üteröertl^eitung unb ba« el^rwürbige Srbred^t nac^ erfonnenen 
2^^eorien umjugeftatten. ©ie Bauerngüter f otten befeftigt, in gibci* 
commiffe terwanbett, ber ältefte ®o^n fott gum atteinigen (grben 
be« ®ute« gemalt unb bie übrigen SWitglieber in bie klaffe ber 
ÜDienenben l^erabgebrüdft, biegamifie fott in l^errfd^enbe 9tei(^e unb 
arme Untergebene getl^eitt werben. SBenig wiegen ba« gewol^nte 
Siedet unb bie gamitienbanbe gegen bie 9lbftufung ber ©täube, 
wet(^e gwifc^en ben SSewol^nern be« ^platten Sanbe« ^ergeftettt wer»* 
ben fott. !Der freie 3"J"9 bebrol^t ba« patriarc^alifd^e ßeben auf 
bem glmbe; bie Ferren befürworten (Sinjug«gelb für bie Sanbge* 
meinben. 35ie SBBiebergabe be« gut«l^errlid^en^agbrec^t«, ober min^ 
beften« eine au«reid^enbe Sntfd^äbigung unb eine ^olijei, wetc^e 
biefe« SSergnügen ber nobeln ^affion wiebergebe, üertangen fie, um 
ba« Sanbteben ben ^air« angenel^mer ju mad^en, unb l)amit ba« 
SSoIf lerne, ba§ ein ^riüitegium nid^t ungeftraft angetaftet werbe. 
SDie aWal^nung an ba« gefefetit^e SSerf^pred^en, bie ©runbfteuerfrei^ 
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l^eit aufjul^cbcn, finbct fein geneigte^ ©cl^ör, fo oft anä) unb brin^ 
gcnb ba« Slbgcorbnctcnl^auö bic (Srfuttung forbert !Die §crrcn 
bleiben um bie Sefd^tüffe. be^ anbern §aufe^ unbefümmert, befeitt^ 
gen Petitionen unter öerfc^iebenen lei^t wiegenben SSortüänben unb 
öermeiben forgfättig felbft bie ©ebatte über biefen ^unft» . 

ÜDerfetbe ®eift l^errfc^t in ber ©el^anblung ber üielen ©toffe, 
bereu ^wf^^^^^^^^^Ö ^it ^^^ gutöl^errtic^en Sntereffe batb flarer 
gu JTage Hegt, balb nur beut feinern Senner beö gut^j^errlid^en 
©efd^macf^, -ober beut in bie i^etbjugö^Iäne ber fteinen Sanbarifto^ 
Iratie ßingewei^ten öerftänblid) finb, tt)ie bie befürwortete för^er* 
lid^e Bäc^^^flw^fl ^'f^ ©träfe unb afe ÜDiöcipIinarmittel, bie für 
bie ®enieinbebel^5rben geforberte ©efugni^, „lei^tfinnige" S^en gu 
öerl^inbern. Um überall bie 9iü(ftt)ir!ung auf bie Sntereffen flar^ 
gulegen, mü^te iäj mi^ tl^eitö in eine gu njeite (Srörterung ber 
SÜJotiöe, gum 2^^eit in ted^nif^e Srtäuterungen öertüidelter 2lrt 
einlaffen. ^ier liegt mir nur baran, übergeugenb bargutl^un, an^ 
tpeld^em fünfte ba^ gange 35er^alten be^ §errenl^auf e« , ba^ pofi^ 
tite wie baö negative, bie ri^tige Seteuc^tung empfängt. Unter 
baffetbe Sid^t faßt bie ©teuer^otitif beö ^errenl^auf eö , auf metdie 
bie ijreunbe beffetben nid^t tüenig poäftn. SBa^r ift, bie Srl^bl^ung 
ber ©atgfteuer, weld^e bie Sanbrat^^fammer öotirt l^atte, ift burd^ 
biefe^ §au^ abgett)enbet tüorben* 9lber mm entginge bie glüdtid^e 
gügung , todä^t ba« ftänbifd^e unb baö öot!«t^ümIid^e Sntereffe 
l^ier gufammentreffen tie^* S)em §erren^aufe tüar biefe ©teuer 
nid^t tt)iüIommen, mil fie ba^ gange 8anb an. bie unertebigte 
©runbfteuerfrage erinnerte, 3ebe^ anerfannte SSebürfni^ nad^ neuen 
ginangquetten brängte nad^ ber Söfung biefer grage ^in. !I5e«l^aIb 
mu^te ba^ ©ebürfni^ beftritten, bie Sr^ö^ung ber ©aigfteuer, eine 
tt)ucf|tige Saft für baö gange 8anb, öertt)orfen toerben^ (Segen ba^ 
gro^e ©ewerbelapitat tt)altct feine gteid^e 9tüdEfid)t ob, unb e^ tt)irb 
mit einer ©teuer bebad^t, tt)etd^e bem ©taate eine geringe (Sinnal^me 
au« ber ungered^teften unb Wftigften 35oppetbefteuerung einbringt, 
foba§ biefe« ®efefe nad^ wenigen 3a]^ren an feinen eigenen SBiber=^ 
fprüd^en gu ©runbe ging» 

©etbft bie 3Serfaffung mu^ fid^ üon bem erweiterten Sinfluffe be« 
Sanbabete im ^errenl^aufe SBärme erborgen. 5Die gange SSerfaffung«* 
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urfunbc in SBaufri^ unb Sogen f)M man fetten verwerfen. Die SBort* 
fülltet begnügen fic^, fie in einen gnten nnb einen fd^ted^ten S^^eil ju 
gerlegenj ber Sern be« gnten ift natürfid^ ber fc^ö^jferifd^e ®eban!e, 
»etd^er im §erren^an[e üerförpert aW „bie l^bd^fte 3nftitntion ber 
Sanbe^üertretung" tagt, ber Sern be« fd^Ied^ten Z^dl^ atteö, tüa« auf 
®teid^I)eit, Huf^ebnng ber ©tanbe^unterfd^iebe unb ber Privilegien fid^ 
bejiel^t. S35a« bagwifc^entiegt, erl^filt feinen 9iang, ie nad^bem e« gu 
bem einen ober bem anbern Sernpunite Ijinneigt ober gleid^güttig 
fic^ üerl^ätt. SJon gwei entgegengefefeten Gräften bel^errfd^t, erfc^eint 
ben Ferren bie 35erfaffung in en)iger Bewegung begriffen, bi« ba« 
eine ^rinci)) gfinjlid^ gefiegt l^aben würbe, natürlich ba^ gute ^rin*' 
cip be^ ,,auf bem alten unb befeftigten ©runbbeftfe wefentlid^ ba^ 
firten" §errenl^aufe^". öi^ bie Hu^gteic^ung l^erbeigefül^rt tt)or^ 
ben, bürfe man mit HbSnberungen öon 35erfaffung^artifeln nid|t 
fparfam unb nid^t ängftlid^ umgel^en. 3n biefem ©inne l^abe ber 
Sönig, in biefem ©inue l^aben bie SKitgtieber be^ §aufe« bie 3Ser== 
faffung befd^woren. Sit« ba« §au« feine SE^ätigleit mit 9lbönbe* 
rung be« t)o^tt)id^tigen 2lrt. 42 anfing unb eine fdiüc^terne D^^o== 
fitionöftimme baran mal^nte, ba§ man gu frül^ mit einem Singriffe 
auf 3Serfaffung8t)orfd^riften beginne, at« eine gleidie ©timme fpäter 
gegen bie gekauften Seränberung^öorfd^täge fic^ erl^ob, ^ertt)iberte 
man öon ber anbern ©eite: ba« jeuge im ©egentl^eit von bem 
grnfte für bie aSerfaffung, öon ber Siebe ju i^r, baß man fie öon 
bem ©d^übtid^en reinigen motte* gotgerid^tig bi« in bie fteinften 
(ginjet^eiten, »enn e« fid^ um ba« l^auptfäc^Iid^e 3ntereffe l^anbett, 
nal^m ba« §auö ben Slntrag beifällig auf, mit einer 3Serf äff ung«- 
üerfinberung alle übrigen gu erteiditern, inbem man bie grift öer^ 
fürge, toefd^e gmifd^en ben beiben Slbftimmungen über eine SJerfaf^ 
fungöüeränberung nac^ Slrt. 107 minbeften« 21 Xage betragen muß, 
3n feiertid^er S35eife ließ bie für biefen Slntrag beriditenbe Sommif*= 
fion conftatiren, baß fie bemfelben „feine^toeg« eine ber SEotatität 
ber 3Serfaffung«urfunbe feinbtic^e S^enbeng" beimeffe. Sbenfo er^ 
Härte in il^rem 5Wamen ber öeric^terftatter , e« märe befonber« 
l^eröorge^oben tt)orben, „baß, menn e« fid^ um SSeränberungen ber 
SSerfaffung l^anbelt, gu unterfd^eiben fei gtt)ifd^en benjenigen Sl^eiten 
ber aSerf affuugöurlunbe , meldte funbamentale 9ted^t«inftitutionen 
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betreffen unb bte cffentiefictt ©runbctementc ber Serfaffung^urfunbe 
bitben, unb folc^en Seftimmungen berfetben, bie nur at« ein un^* 
»efentüd^e^ ©eiroerf gu betrad^ten tt)ären, befte^enb in attgemeinen 
SSer^eigungen lunftiger ©efe^e, boctrinören ^^rafen, unb fold^en 
S5eftimmungen, totläjt lebigtt^ l^emmenbe Sormatitöten betreffen"**) 
S)cr 5lntragftelter erläuterte einen 2^^ei( biefe^ ^rogramm^, tnbem 
er aU öeifpiet für bie genteingefä^rtid^en ^^rafen ber Serfaffung 
ben 5Irt, 4**) aufftettte.***) ©ein «eif^iet fanb leinen SSäiberf^ruc^, 
fein Stntrag »urbe angenommen. SBir tüiffen, unb bie eifrigften 
Slnl^änger beö ^erren^aufe^ l^aben e^ unö jum Uebcrfluffe au^:^ 
brüdtid^ gefagt ,ml6)c bebeutenbe SSorfd^riften ber SSerfaffung berSe^ 
ri^terftatter atß abclnberung^tüürbig au^geid^net* !Dal^in gel^ört bie SSer^ 
anttt)ortticf|Ieit ber Sßinifter, totl6)t jugleicfi eine „boctrinäre ^^raf e" 
unb burc^ bie rebtic^e ©rfüttung einc^ öerl^eigenen ®efe^e^ bebingt, 
alfo mit gwei äKafefn bel^aftet ift >Da^in, unb »a^rfcfieintid^ un^ 
ter bie 9tubri! „tebigtid^ l^emmenber Formalitäten", gehört bie aü= 
i&^xli6)t gcftfteüung be^ ganjen ©taat^^auö^aU^. 3m ®taat«=^ 
l^auöl^afte gebe e« genjö^nlid^e 3luögaben, todä)c beftritten unb auö 
ben ©taat^einnal^men gebecft »erben mußten* !De«^aIb verlangt 
baö ^errenl^aug njieber^olt öon ber ^Regierung bie SSorlage eine^ 
Oefe^e^, totlä)t^ bie SSerfaffung ba^in abänbere, ba^ ber gtat in 
einen orbenttic^en unb au^erorbentüd^en getrennt toerbe, öon bencn 
jener ttjie ein gett)ö^nnd^e« ®efe^ für immer gültig bleibe, bi^ er 
aufgel^oben tourbe, unb nur biefer ber iäl^rtid^en ©erat^ung untere 
liegest) ®gentpmticf| genug, ba§ ba^ ^errenl^au« ber 9tegie=* 
rung eine Sonceffion aufbringt, auf njeld^e biefe öergicf|ten gu müf== 
fen erflärttt), unb ba^ bie angebotene gonceffion ein ©runbrec^t 



*) Scr^anbtungen be« ^errcnl^aufcö, 1855—56, <ö. 49. 
**) Slffc ^rcußcn fiub üor bcm ©cfc^c %lti6). @tanbc80orre^te fiubcti 
nid^t flatf. 2)ic öffcntUd^en Remter fmb, unter @iii§a(tung ber öon ben 
©efefecti fcjlgepetttcn S3cbingungcn, für atlc baju *53efdf)igtcn gleid^ gu^ 
gängUc^. 

* ***) $. §. 1855-56, @. 50. 

t) SBefdpffc öom 30. 3lprU 1855, @. 158, unb öom 4. üJlärj 1856, 
@. 155. 

tt) 9lebc bes ginanjmim|ler8 oon 53obclid^iüing^ 1855—56, <ö.l53fg* 
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betrifft, bei mläjzm baö ^erren^au^ erft in jtüciter Sinic unb in 
untcrgeorbncter SBeife intereffirt ift, »ä^renb ba« ?(6georbnetenl^au^ 
in if)m ben. einzigen, ober fc^toer tt)iegenben SSorjng in feinen for^ 
meüen ©efugniffen üor bem ^errenl^anfe f)at 

5Rad^bem ic^ bie 9lcten be^ ^errenl^anfeö an« ber ^eriobe, in 
mläitx e« auf bem ^öl^epnnfte feiner ©ettnng gcftanben, auf ba« 
forgfäftigfte bnrc^forfd^t ^abe, barf xä), ol^ne ben SSorttJurf eine« 
:parteiifc^en Seobad^ter« gu fürd^ten, ba« Srgebnig au^fpred^en, ba§ 
in aüen (gntfd^tie^ungen be« §aufe« öon ^olitifd^er ober wirtl^^ 
fd&aftlid^er SSebentung bie SRfidfid^t auf ben ©tanb öorwaltet, totU 
ä)tn ba« §au« für feine n)efentnd^fte ©runblage erac^tet^ !Die 
SSerl^anblungen bringen bem Sefer ein ©ilb ber ftetigen 3Ser* 
faffung«ret)ifion entgegen. 9Serfaffung«fä^e, organifc^e ©efefee, ®e^ 
tt)o]^nl^eiten unb ererbte« Siedet finb öon ber Umgeftaltung«luft er^ 
griffen; ^ier ein ©runbret^t abgeänbert, bort ein anbere« jur äb^ 
änberung au«gejeid^net Unb über bem Sl^ao« fd^webt ber @eift 
be« §errenl^aufe« mit feinem eigenen S35ert^e unb feiner eigenen 
Sefeftigung at« ÜRa^ftab für ben S35ertl^ alter ©inrid^tungen im 
©taate. 

9lud^ ba« Slbgeorbneten^au«, meldie« in jener ^eriobe neben 
bem §errenl^aufe tagte, voax öon ber9teaction ergriffen. 9?ur un^ 
ter feinem ©eiftanbc tonnten bie 3Serfaffung«öorfc^riften unb orga^ 
nifd^en ©efefee öeränbert »erben. 5lber immerl^in tritt ein l^immel* 
weiter Unterfd^icb in ben Senbenjen beiber ^änfer l^eröor, beren 
eine gouöernemental, beren anbere ftänbifc^==reactionär ift. 35a« 
gouöernemental reactionäre Slbgeorbnetenl^au« mad^t §att in aüen 
fragen, in welchen e« nid^t öon ber 9tegierung gum energifc^en 
9tüctfcf|ritte aufgemuntert wirb, fd^ridt öor gu weit gel^enben 3umu=^ 
tl^ungen ber SRegierung gurüdt.*) ÜDa« §au« ber 9lbgeorbneten 
ftel^t felbft in feiner unöotI«t]^ümad^ften ©eftatt nic^t gang au^er 
3ufammenl^ang mit ber ©efammtl^eit be« 3Sotfe«, l^ört -felbft in 
ber fd^Ied^teften ^di bie fräftige ©timme einer warnenben D^jpo^ 
fition in feiner SKitte, fennt bc«l^alb in feiner bienftwiüigften ^e^ 



*) SSon @enfft begcic^ncte f^äter fogar bie üJiel^rl^eit biefc« 2(5georbnetcn» 
^aufed qI9 o|))) Optionen geflnnt. $er§Qnb(ungen bed ^errenl^aufed, 1859, <^. 31. 
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rtobe ©renjcn feincö ©el^orfamö itnb bur^frcu^t bic auöfd^tt)cifeti=* 
bcn ^läne ber ftfinbif^cn 9icaction. "Sicfer öerfd^icbcncn ©tcüung 
beibcr §äufer l^abcn mx gu öerbanicn, ba^ nicf|t, tüic bic intimftcn 
grcunbe bc^ Sunfettl^uniö - im Slbgcorbnetenl^aufc beantragt l^atten, 
bic Hufl^cBung ber ®tanbe^t)orrecf|te, bic ©teic^^eit öor bem ®e= 
fc^e, bie Unab^fitigigleit ber potitifc^en Siebte Don bem retigiöfen 
©laubcn^befcnntniffc auö ber 93erfa[fung geftrid^en »orben finb, 
ba§ nid^t bie Ungebutb, mläjt bie ftetige SSerfaffung^rcöifion 
gu erleid^tern ftrebte, einen gefefetid^en Stuöbrud gcfunben l^at, ba§ 
tt)ir öon einem öcrfd^Iediterten Sagbgefc^e, öon einem öerfd^ted^ter' 
ten S^ered^te unb anbercn üerfd^led^terten ©cfc^en öcrfd^ont geblie- 
ben finb, miä)t bie 9tegierung bem Sanbe gugemutl^et. ÜDie l^ier 
fe^Igef^Iagcnen SJerfud^e ber 9iegierung unb ber ftänbifd^en ^ar^ 
teigenoffen [inb nid^t ol^ne (5influ§ auf ba^ anbere^au« geblieben, 
in tüctd^em bie Sieben ber gül^rcr unb einzelne üorbereitenbe ©e== 
fct|tüffe auf eine faft unbegrenzte ^erf<)ectiöe ftönbifd^er 9teaction 
btidfen laffen» ÜDocJi ift e^ meine Slbfid^t nic^t, bie ®cf|ulb be^ 
SKbgeorbnetenl^aufc^ gu öerf leinern unb eine größere ?aft auf ba^ 
§errcnl^au^ gu werfen. 3d^ er!enne für atteö, tt)a^ biö gum Saläre 
1858 gegen 35erfaffung unb l^citfame Sntwidtctung ber bffenttictien 
23er]^(lltniffc gefünbigt n)orben ift, bie' äßitfd^ulb beiber Käufer an. 
5lud^ ber öoI!^tpmIid|en Partei gebührt ein 2lnt^eit an ber großen 
©d^utb ber 9teaction«periobe. ©etl^eitigung bei ben SBal^Ien l^ätte, 
trofe be^ breütaffigen SßSal^tf^ftemö, ein Slbgeorbnetenl^au« unmbg* 
lid) gemad^t, unter beffen öei^ütfe irgenb ein ftänbifd^ tenbengiöfeö 
®efe^ ^ätte gu ©tanbe gebrad^t »erben fbnnen. 3d^ Witt über bie 
SÖal^tent^attungen l^ier fein moralifd^eö Urt^eit fäöen: man fd^reibe 
fie ber SKutl^tofigfeit gu, man nenne fie ein bem fittlicfien ©efül^te 
bargebrod^te^ Op^tx, man lobe fie afö einen leibenfd^afttid^en 5lu^== 
brudf be« empörten ^ie^t^finne^, — feine biefer äuffaffungen be^ 
freit bie ©efammt^eit be« SSotfe^ öon i^rem t^atfäcf|ti^cn Slnt^eU 
an bem ©iege ber 9icaction unb il^ren nad^gebtiebenen tiefen ®pu= 
reu. 5lber bie geitmeifige I^eitnal^me ber anbercn ©taat^factoren 
verringert tücber bie weite Stuft gttjifd&cn biefen unb bem Ferren* 
^aufe, no^ bie ©cfa^r für bic 3«^"«^ ®ic SDiut^tofigfeit im 
SSotfe, bie 9?eaction im 3lbgeorbneten§aufe marcn Stimmungen, 

17* 
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totläjt öon gufättigen Umftänben erzeugt, wie i^rc Urfacf|cn öor* 
übergel^enb tüarcn, unb einem Huffd^ttunge be^ ©eiftc« tüeid^en, 
bem maleren 35oIf6intereffe ^lafe mad^en ntugten. 5)ag ^errenl^au^ 
aber lüctr, xoa^ e^ lüar, au^ innerer 5JJot^tt)enbigIeit. 5)ie ftänbi== 
fd^e 9teaction tüar feine jufättige, öeränberlid^e Stimmung, fonbern 
entf^rang au^ bem ^Triebe ber ©etbfterl^attung* S)er (gr]^altungö= 
trieb toixti l^eute unöeränbert, tüie bamafö, unb fo lange ba^ §er:= 
renl^au^ beftel^t, mu^ e^ nad^ einem 5Katurgefe^e öon ber 9tüdffid(|t 
geleitet n)erben, m\d)t ©tal^t il^m fo berebt öorgeful^rt l^at, ba§ e« 
nid^t auö ÜÄangel an SKittetn in ficfi einfd^rumpfe* ©ie juffiüige 
aSerftimmung beö SSoIIeö, bie SReaction im Slbgeorbnctenl^aufe finb 
il^m SBinb unb ga]^rn)affer, welche e^ benufet, um fd^Ieuniger bem 
3iele fic^ ju nähern. Slber aud^ bei einer ungünftigcn ©egenftrö^ 
mung bel^ätt eö baffetbe ^id unöerrüdfbar im 9lugc unb vertiert 
eö nid^t, [etbft wenn e« laöiren mu^* 

Un« aOen ift im ©ebä^tniffe, eine wie tiefe Sluft ber erfte 
Umfd^wung ju geregelten 33erpltniffen jwifc^en ben gewäl^Iten 
Slbgeorbneten unb bem §aufe ber „wirMid^en Sanbe^intereffen" ge^^ 
öffnet l^at. ÜDie gefä^rtidiften 9Jad^wirfungen biefe^ ^^i^fP^I^^ 
finb un^ ia gegenwärtig* !Der ©eginn ber Sicgentfd^aft fanb 9ie* 
gierung unb SoH in einer fettenen Sinmütl^igfeit* 3)ie felbftbe* 
wu|te SWft^igung beö SSotle« fefete Suropa in ftaunenbe ©ewunbe^ 
rung. 5ßur ein fel^r geringer Srud^tl^eil fal^ mit Unmutig 3U, bocfi 
ol^ne bie gewol^nte ®unft Dom f)ofe wagte bie ftänbifdie "partei 
faum eine Dppofition. 3^re grottenbe Ungufriebenl^cit erf^ien bem 
©eobad^ter wie ein entferntet ©elräufet am l^eitern §immel, bod| 
ber 3Serftänbige fal^ unb fürchtete in bicfem 3^i^cn ba« nod^ ferne, 
aber fidler nal^enbe ©ewitter» ©a« ptte nid|t in ber Segi^tatur- 
periobe öon 1859 ab eine mä|ig liberale 9tegierung mit bem mä^ig 
liberalen Slbgeorbneten^aufe leiften lönnen! ®ogar ben 3Sorurtl^ci^ 
len beö ^errenl^aufe^ war man bi« ju einem gewiffen fünfte 
9ted^nung gu tragen geneigt, wenn biefe^ in fd^idftic^er SBeife ben 
attmä^Iid&en Uebergang gefud^t, feine fd^roffe Gattung abgeftreift, 
wenn e« nur einen 9lnftang an bie aügemeine Sotlöftimmung t>tx* 
ratzen l^ätte. 9iüdfftd|t auf ba« ^errenl^auö war e«, wa« in ber 
?rften ®effion ben ©ntfd^tu^, ba« SÖlinifterium nicf|t gu brängen, 
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für btc SKcl^rl^ett bc« 9lbgeorbnctcnl^aufc« jur ^arolc mad^te. 9Kit 
Siüdfid^t auf ba« ^crren^auö bearbeitete baö SWinifterium feine 
©efetjenttüürfe, an^ 9iüctfid^t auf biefe^ §au« ttjurbe in ber erften 
©effion bie ÜDi^cuffion ber unentbe^rttd^en (Srgän;iung^gefe^e auf^^ 
gel^atteu» S)a« §au^ l^atte 3^it, einen üerfb^nlicfien ®inn bticfen 
ju taffen, aber bie öergbnnte SWuge würbe ju SSorbereitungen für 
ben ^rieg benufet. Slnfang« beliebte man bie 3Serfid^erung , bag 
baö ^errenljau^ feine Dp^ofitton, wenigftenö nid^t grunbfäfetit^ 
£):p<)ofition mad^en »ürbe. 33aron öon ©enfft erl^ebt fic^ fogar ju 
ber fül^nen 35erfi^erung, D^pofition fei gegen bie ©runbfätje, tt)et(^c 
bie 9ted^te befeele.*) ©alb aber erl^ätt ba« SBefenntni^ feine (5r* 
läuterung- !Die O))^ofition wirb mit einem taltifd^ meifterl^aften 
'^{ane eröffnet, i^ürforge für ben ©taat^fd^afe ift ba^ gelbgefd^rci. 
S)er ©taat^fd^at? ift bie JReferöefaffe be« triegöl^errn , alfo ift bie 
O:ppofition to^aL SWan ftüfet fid^ auf eine ßabinet^orbre, jwar 
tion jtüeifell^after ®efefee«fraft, aber fie tä^t fid^ bel^aupten. Unb 
ber Antrag lünbigt an, ba| ba« §au^ in bie ginangöerwaltung 
crnfttid^ einzugreifen gebenfe. ©eina^e jwanjig 3a]^re waren bie 
Ueberfd^üffe ber Sinnal^men au^ frül^eren ginanjjal^ren ju notl^* 
wenbigen ober aud^ nüfelic^en 9luögaben be^ laufenben Sal^reö etatö=^ 
mäßig öerwenbet worben. SJon 1840 — 46 war bie« aüiä^rlid^ 
gefd^el^en, bie ©efammtfumme ber fo üerwenbeten Ueberfd^üffe be* 
trug wäl^renb biefer ^eriobe mel^r afö 54 SKittionen, wäl^renb nur 
6,450000 JTl^aler an ben ©taat^fd^afe abgefül^rt würben. S)a« 
ÜRtnifterium SKanteuffel l^atte, atterbingö mit geringeren ©ummen, 
bie gfeid^e ^raji« aud^ unter ben Singen be« §errenl^aufcd fort* 
gefefet.**) 3n gleicher SBeife wottte ber ÜÄinlfter ^atow. 
1,300000 schaler für bie e^traorbinSren ausgaben be« laufenben 
SSerwaltung^ial^re« üerwenben. ÜDa« 2lbgeorbnetenl^au« ftimmte ju, 
ba« §errenl^au« aber erl^ob SBBiberf^rud^ unb machte biefen gu einer 
^oUtifd^en gragc erften JRange«. 35ie ßabinetöorbre au« bem 
3a^re 1820, welche in ber gorm einer 3nftruction bie Ueberf d^üff e 
an einen ©taat«f^afe abjufül^ren anwie«, welche feit il^rem @rta§ 



♦) ^. $. 1859, @. 31. 
*♦) 9lebe ^atow'S, a. a. D., @. 122 f. 
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bei tcincr nac^wciglic^en ©clcgcnl^cit ftreng beobad^tct morbcn roax, 
tüurbc SU bcr ^bl^c eine« öoifgfitttgeu ©cfcfec^ crl^obcn. 3)cr 9ic^ 
gicrung tourbc nic^t Weniger at« ®efefec«öcricfeung unb ein Slngriff 
auf bie ^rärogatiöe be^ ^enenl^aufeö öorgeworfeu. S)er belanute 
«ntrag ©ta^^Slrnim, mlä)a bie Uebcmeifung ber 1 ,300000 St^a- 
ler QU ben ©taatöfdSiat? unb bemgemäß eine Slbänberuug be« öor* 
getegten ©ubgefö forberte, n)urbe iu einer ber l^eftigften S)ebatten 
bi«cutirt unb mit 80 gegen 37 ©timmen angenommen»*) Um 
bie poUtifd^e ©ebeutung be^ Antrag« nid^t ju öerbeden, trug ©tal^I, 
eine julünftige ^tii öorbereitenb, feine Slnfic^t öor, wie toenig bc^ 
beutenb eine öubgetöertoeigerung in ^reu^cn fei, ba bie ^Regierung 
mit bem atten ©tat fortregieren bürfe; mifri^te berfelbc 9iebner 
Älagen ein über ben unerl^ört geringen (5influ§ be^ ,f)errcnl^aufcö 
auf ben ßtat, lüomit er bie SKal^nung öerbanb, in allen jweife^ 
lauften fünften ba« ©efefe ftreng unb ju ©unften be« §aufe« au«* 
julegen. Seibe Slntragfteüer , bie gül^rer ber ^auptparteien , t)er=* 
fprad^en 2lu«bauer in ber begonnenen Oppofition.**) ©ie öetoal^r* 
l^eitung ließ nid^t auf ftd^ lüarten, obfd^on !ein ©efefeenttourf öon 
principietter Söebeutung in ba« S^au^ tarn. Petitionen unb anbere 
Heine ©elegen^eiten filierten in bem fpätern Sll^eitc ber ©effion ju 
^Debatten, in benen ber ^^^i^fP^tt ^i^ ^Regierung unb Slbgeorbnc^ 
tenl^au« immer beuttic^er l^eröorgelel^rt, immer aügemeincr öorbe* 
reitet »urbe» !Dic {Regierung befeitigte im 3Sertt)attung«tt)ege einige 
©efc^toerben ber !Diffibenten, toeld^e bie frül^ere aSerrtattung i^nen 
aufertegt ^atte. S)ie Inappe Oered^tigleit fanb, weil 33erfaffung 
unb ©efefe fie bictirten, ben öotten ©eifafi ber Slbgeorbneten, bereu 
SKel^r^eit ben üDiffibenten Ietne«tt)eg« geneigt war. !Die SRebner 
be« ^errenl^aufe« Ibnnen il^r tiefe« 3D?i«faüen nic^t öerfd^weigen. 
S)ie 3"taffung ber Suben gu ben Srei«tagen unb ^roüinjiallanb* 
tagen l^atte ber Suftigminifter ©imon« fd^on unter bem frül^ern 
aWinifterium al« eine imabtt)ei«bare gorberung be« ©efefee« unb 
ber SSerfaffung befürwortet; öon SBeftpl^aten l^atte fie in einer eigene 
tpmtid^en unb fd^tteröerftänblic^en äßetl^obe »eginterpretirt. ÜDie 



*) ^er^anblungcn beS ^erren^aufe«, 1859, @. 129. 
**) @ta§I, a. a. O., @. 119. @raf SCrnim, @. 127. 
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jcfeigc SRcgtcrung fül^ttc \iä) in il^rctn ©ctoiffen gcbrungen, ben 
3ubcn ju tl^rem öorcnt^attcnen JRed^tc gu üerl^etfcn. (Sinjctnc 8anb* 
rät^c unb ©tänbe lüibcrftrcbtcn, .bod^ ®raf ©d^tocrin öcrfd^afftc 
\\ä) bic^mat ©c^orfam. Slt^ bcr @^ritt öon S3efd^tt)crbefü^rcrn 
jur unmittelbaren Scnntni^ be« 9tegenten gebracht »urbe, biüigtc 
biefcv ben ©efd^Iuß ber ^Regierung unb bie SBeife ber Hu^fü^rung» 
5Da« ^crrenl^au« aber erfifirtc ba« 9Kinifteriatrefcri))t für gefefe^^ 
töibrig unb übertt)ie^ bie gegnerifd^en Petitionen gur Slbl^ülfe. üDic 
S5erfaffung«urfunbe, fagt ber 33erid^terftatter öon ©anietö, ^abe bie 
älteren ©efefee, »elc^e mit i^r in 933iberf<)rud^ [teilen, nic^t aufge^ 
Joben, fonbern nur eine gefetjtid^e 5tu«gleid^ung not^tüenbig gemacht» 
©i^ biefe J^erbeigefü^rt fei, ^errfd^e ba« atte, tt)iberf<)red^enbe ®e* 
fefe.*) ©ie ^roülngiattanbtage müßten gefragt »erben, meint ein 
teitenbe« SKitglieb be^ §aufe«.**) SBflrben biefe fi^ günftig au«^ 
f:pred^en, fo ptte bie ^Regierung an il^nen eine ©tüfee; toenn un^ 
günftig, fo l^ätte fie eine SSerantaffung, ben ärt. 12 ber 3Serfaffung 
abguanbern. Äurj, am Snbe ber frud^ttofen ©effion, in welcher 
fogar ein blonomifd^ notl^njenbige^ unb politifc^ unfd^ulbigeö ©efefe 
über eine 9ieüifion ber 9Jormatmarftpreife faöen mu§te, tüeif baö 
S^an^, trofe feiner fonftigen ^"f^i^benl^eit mit bem übrigen 3n]^alte, 
bie änl^örung ber ^r ei ^ tage nic^t aufzugeben befc^tog, tt)ar eö 
offenbar, ba^ bie Ferren unb bie ?lbgeorbneten lüie 5Re<)räfentanten 
jwei öerfc^iebener Sanbred^te fic^ gegenüberftanben, unb nur eine 
wingige ängal^I unenttäufd^barer Dptimiften l^offte nod^ burc^ Son* 
ceffionen, fo toeit ba« ©cwiffen jutieg, ben öBüigen Sruc^ ju üer^ 
^üten. 

33Bie bie ftänbifd^e Partei bagegen bie Agitation in ba^ 8anb 
gu merfen öerfud^te, wie fie conferoatiöe SSereine grünbete, bie 
SDlitgtieber burd^ unöer^ol^fene 3ntereffen be« ©igennufee« »arb, 
tt)ie fie bie religiöfen Slnti^at^ien anregte, bie iunlerlid^en Greife 
gum SBiberftanbe ermutl^igte, mie fie 9ltte«, toa^ im. §anb»erfer* 
ftanbe für ®d^u<ä unb SScrfel^röbefd^ränfung, \oa^ in biefen unb 



*) 33er^QnbIungen bc8 ^crrcn^aufeö, 1859, @. 286. 
♦♦) @rof ^tnim, a. o. O., @. 293, 294. 
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bäuerlichen treifett bnxä) ptx[6n\iä)tn Umgang gu gewinnen toar, 
an fic^ jog, ba^ behalte iä) einer fjjeciatgefdii^ta^en ^Darfteönng 
öor» ©aö §)erren]^auö ful^r in bcr jtoeiten ©effion mit größerer 
<Sammtnng im ©eifte ber crften fort, 3m befürworten unb im 
aSertoerfen, in ber Sißigung nnb im Jabel fte^en bie |Befc^Iüffe 
beiber Käufer fic^ fdiroff gegenüber unb ^ier unb bort merben bie 
©efdölüffe mit feften unb großen äRe^r^eiten gefaßt, ©ort werben bie 
<S(i&uIreguIatit)e be« §errrt öon 9taumer al« t)ertDerfIi^ angegriffen, 
ba^ ©^ulgefefe wirb im 9?amen ber SSerfaffung geforbert; ^icr werben 
bie ategutatiöe alö ein foftbare« aSermäc^tniß ber alten 9fegierung, 
at^ eine Stüdfel^r öon bem l^eiüofen Söege be« irrenben 9tationaIiö^ 
mu^ gefeiert, gegen Jebe äRobification wirb mit ßiferfu^t gewagt unb 
baö ©ebürfniß eine« ®efefee^ beftritten. !Dort verlangt man, baß 
enblid^ ber 3lrt. 12 ber 3Serfaffung jur SQBal^rl^eit gemad)t werbe; 
l^ier wirb bie ©ewäl^r ber ftänbifd)en 9ted)te an bie Suben, fogar 
bie ©eftätigung • einer <S^utjenwal^I wieberl^olt für gefefewibrig 
erffftrt, gegen bie ©ntbinbung biffibentifd|er Äinber öom bffent== 
lidien 9teIigion^unterri^t unb baö freie SSeftimmung^re^t ber 
5leltern wieberl^olt 3lb]^ülfe geforbert. J)ie Slbgeorbneten feigen in 
ber Siüile^e bie Srfüüung eine^ unabwei^Iid^ bringenben Sebürf- 
niffe^, bewiüfommen in biefem ©inne bie öom SE^rone l^erab 
befürwortete 9tegierung^t)orIage unb tiel^men ben ^weiten Sl^eil, 
bie Sef^ränfung ber gl^ef^eibungögrünbe nur afö einen not^^^ 
wenbigen Slnl^ang mit in ben Sauf. J)aö ^errenl^au^ finbet nur 
ben gweiten il^eit be^ ©efefeeö annel^mbar, verwirft bie Siöilel^e, 
berwirft felbft ben bedaratorif^en JEl^eil, \üelc^er gegen ben be^ 
KagenöWertl^en t^el^Igriff be^ l^öc^ften ©erid^t^^ofeö ba^ 8anb öon 
ber f^ortbauer fel^terl^after Sl^en wegen ©tanbe^ungleic^l^eit beseitigen 
foöte. 35ie Äinber au^ ©l^en gwifd^en 3lbeügen unb f^rauen au^ 
nieberem SSürgerftanbe, alfo aud^ au^ bem ©taube ber §anb^ 
werler, mit weld^em bie ftänbifc^e Partei außerl^alb beö ^m\t^ 
\x6) fo eben öerbrübert ^atte, foHten wenigften^ unfähig bleiben, 
8e^ne unb f^ibeicommiffe, wie Sinber an^ mafeöofen (Sl^en, ju 
erben. 

Sn ben 3^wgniffen j)oUtifc^er SÖBeiöl^eit, wetd^e bie ftänbifdie 
Partei fid^ felbft ju geben Uebt, gcl^ört ba^ ©elenntniß, baß fie ber 
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iöureaufratic fcinb unb bcr ©clbftöertoattung jugctl^an fei. §icr 
l^attc ba« ^crrenl^auö ein 2:^ema auf gutoeif en , für toetdieö eö 
toleber^olt mit feinen ©efd^Iüffen eingetreten war. 9lfö eö bie 
?ßoIigeit)ertt)aftung für bie ©nt^l^erren gurüdjuf orbern anfing, be- 
antragte eö, auf Slnregung beö Dberbürgermeifter^ 'piper, gleid^* 
geitig, ba§ bie 9tegiernng mögti^ft SSebac^t baranf nel^me, bie 
^ßoUjeiüeriDattung ben ftäbtifc^en ©e^örbcn, too fie i^nen entjogen 
ift, jurüdjugeben. Sluf biefe mertoürbige Slu^na^me geftüfet unb 
burc^ üielc SSerfi^erungen ber Slbneigung gegen bie ©ureaniratie 
berleitet, glaubten felbft bie ©egner, auf biefem ©ebicte für öer* 
beffernbe ©cfefee bie Unterftüfeung ober bod| feinen SBiberftanb be^ 
§aufe« erwarten ju bürfen. Slud^ biefe Erwartung würbe ent== 
taufet, ©ei eö, bag ber eine 2(ntrag wegen feine« urfjjrüngU^en 
3ufammentreffenö mit einem SSotum für bie ©utö^erren befonbere 
®unft im §aufe gefunben ^at, wä^renb eine gleite Analogie 
gegen anbere Stete ber ©elbftöerwaltung unb für Kräftigung ber 
S3ureaulratie fprit^t, fei e«, bag ber ernfte ©inn unb beö^alb baö 
SJerftänbniß für ba« SBortbefenntniß fe^It, genug, ba« ^m^ erwic« 
fi^ bureaulratifd&er, aU bie ^Regierung, bie bo^ fetbft bei einer 
ausgeprägt liberalen SRid^tung f^wer a« öermiffenbe SlmtSbefugniffe 
nid^t gern aufgibt. ÜDer öon ber ^Regierung vorgelegte ©efefeent^ 
Wurf, welker ba« ßonflictgefefe öom 3a^re 1854*) aufgeben, 
bie ciüil^ unb ftrafred^tli^e SSerfoIgung üon Beamten wegen gefefe* 
wibriger §anblungen bei Oelegen^eit be« SDienfte« bem gewö^n^ 
ticken 9ted|töwege überweifen unb bie ©efugniß ber Sentrafbe^örbe, 
ben ßonflict ju erl^eben, au«fc^Iie§en foßte, würbe öom ^crren^ 
^aufe abgelehnt. !Die SWotiöe für bie mie^nung, wie fie ber 
eommiffionsberid^t überliefert, benen ©ta^I einen befonberö leb- 
haften Slusbrud gab**), öerfümmern aud^ für bie 3ulunft bie 
2luöfid|t, eine er^ebtid^e Erweiterung be« 9te^t«wege« unb ein^ 
fdiräniung ber SSerwaltung^wißfür mit biefem §erren^aufe iu tx- 
reid^en. !Cic meiften ÜRitgtieber beS ^aufeS finb übrigens bei ber 



*) Ueber ba« ®cfc^ unb feinen Sn^alt, a. a. D., @. 34 fg. 
**) SScrl^anblungen be« i&errcn^aüfeö, 1861, @. 657 fg.,^S(ntage Sflx.SG, 
®. 300 fg. 
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Srl)altuttg ber ßonflict* unb ßomjjctenjgcfcfec pcrfbnlid^ mter^* 
cffirt; bcnn btc®ut^* unb ^ßolijcil^crrcu iDcrbcn bnxä) bicfc ®cfcfec 
tu glcid^cr SBeifc gefc^üfet, tüie bic ©camteu. 3u einer 5Rot)ettc 
gut ©täbtcorbnung »otite bie Sfegierung auf ba« bureaufratif^c 
9ted|t öerjid^teu, ba§ bie gemäl^Itcn ©tabträt^e in größeren ©tobten 
buvd^ ben Sönig, in Keincren burdi bie 9iegierung ju bcftätigen 
finb; ba« ^icrrenl^au« aber l^ielt an ber ©eftatigung feft. 3n 
bciben tJätten beftanb bie STOcl^rl^eit au« ÜRitglicbem ber ftänbif(f)eu 
Partei unb ben ijrcunbcn be^ bureaufratifd^en SQBefenö. ©a^ 
gegen betDirfte bie ftänbtifd^c Partei auf eigene §anb, bag ben 
genjerblid^en ©enoffenfd^aftcn bie 3D?ögfid|feit einer befonbern 9Ser^ 
tretung in ben ftäbifd^en ©el^brben öorbel^alten blieb.*) %ä)t 
Saläre galt bereit« ba« ©efefe unb nur brei ©tobte l^atten öon ber 
©efugnij^ ®ebraud^ gemad^t. ÜDie eingefammelten ©utad^ten ber 
9iegicrung«be^örben toaren gegen bie ©eftimmung auögefaüen. 
9lber ber JTl^eit ber ^aubtocrler, mit wetd^em bie ftänbifc^e Partei 
foeben eine intime 9lttianj gefd^Ioffen, ^atte fid^ an ba« ^ol^c §au«, 
al« „ben geborenen unb berufenen SSertreter ber redjten ftänbifdien 
©tieberung unfere« SSoIfe«", mit ber Sitte genjenbet, bie ©efugnig 
aufredet ju erl^alten. §err öon Äleift-SRefeott) toie« mit @enug=^ 
t^uung auf biefe« ©reignij^ l^in, unb rief fragenb au«: ,,SBie? 
i)a« §erren^au« foßte too^t bereit fein, bem großen ©runbbcfife 
auf bem 8anbe feine grei^eit unb ©elbftönbigleit ju erl^alten, feine 
felbftänbige SSertrctung auf ben Ärei«tagen ju ttjal^ren, bie Srei«- 
tage ju fd^üfeen üor bem Einbringen jübifd^er Elemente auf bem* 
felben, unb gleid^ bei ©elegenl^eit biefer Sßortagc — unter SRit* 
bet^eiligung, ja unter gü^rung ber Oberbürgcrmeifter ber ©täbte 
unb iefet fogar mit ^i^f^intmung be« §errn SÄiniftei« ba^in gu 
toirlen, baß bie SKagiftrate nid^t ben ©tabttjerorbneten unterge* 
orbnet mürben? Unb baffelbe 3ntereffe, baffelbe 9ted|t, biefclbe 
3Sertretung fottten mir bem großen, e^renl^aften , einflugrei^en 
®ett)erbeftanbe nid^t gemä^ren, ja nid^t einmal neu fdiaffen, i^m 
nur baju bie SKbglic^Ieit erhalten tootten!"**) SSergcben« erläuterte 



*) iBcr^anblungen bc« ^crrcn^aüfc«, 1861, @. 63 fg. 
'»'*) ^crl^anblttngett be« ^errenl^attfeö, 1861, @. 74, 
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bcr SWiniftcr, ba| cö fi^ in ben ftäbtif^cn «cprben ni^t um 
SScrtretung bcr gctüerbfid^en, fonbcrn bcr aügcmcin bürgcrli^cu 
3ntcrc[fcn l^anblc. SBo c^ auf jene aufommc, mögen bie gcnjcrb^ 
li^cn ©cnoffcnf^aftcn fi^ frei betDcgen, bagegen fei bic SSertretung 
nadi ©täuben in ben ©tabtbe^örben eine 2lnomaIic gegen bic 
heutige S^it, gegen ben übrigen Sn^aft bcr ©täbteorbnung. !Dic 
ftänbifd^e *ißartei l^ielt an bcr ®elegen^cit feft, auf einem i^r frem=^ 
ben ©ebictc beut üerbünbetcn SEl^eiie bcr ^anbnjcrfer ju SBißen ju 
fein; ba^ §au^ lieg gegen bie übereinftimmenbe 3Jieinung feiner 
ftäbtif^en ^räfentaten bic ^araüeüe be^ §errn öon steift gelten unb 
t)otirte mit großer ÜRel^rl^eit ju ©unften bcr gettjcrblici^en ©enoffen^ 
fc^aften. ©o ttjaren . nid)t nur bie grogen potitif^en ©treitpunite 
bem innern 3^i^fP^tt ^^^ beiben Käufer öcrf alten, fonbern aud^ 
untergeorbnete gragen geriet^en in 2WitIeibenfd|aft. ©ei leiner 
Petition, feinem eintrage, feinem ©efe^e fonnte man al^nen, tpo^in 
bic ^Debatte fi^ neigen, öon njct^en SRüdfid^ten bie öefd^Iüffe bc^ 
l^errf^t fein würben, ©ic gutgl^errfid^cn unb bäuerli^en 9Ser]^äIt== 
niffc auf bcr Snfel SRügen unb 35orpommcrn beburften bringenb 
einer 9tegufirung, bic 9tcgierung l^atte ben ©efe^entwurf öorgetegt, 
ba^ 3lbgeorbnctenl^au6 il^n angenommen. !Da^ §errenl^au^ lel^nte 
bic Seratl^uug ab unb ücriangte, bag bic ^Regierung ben SnttDurf 
junäd^ft üom ^roüinjiallanbtage bcr ^roöing üorberatl^cn laffe. 
Unb nid^t etttja um bc^ ©ebürfniffeö tDißen, benn bic Sl^atfad^en 
waren bereit« aufgeflärt: e« ^anbefte fid^ bto« barum, bic aüge^ 
mein gültigen ganbeögefefee in einen baöon nid^t betroffen getoefenen 
©cjirf einzuführen, nad^bem bic abtocic^enben SSerl^ältniffc bcffelben 
forgfältiö burdbforfd^t waren. SSon bem ^roDi^iattaubtage mu|tc 
man bc« ftänbifd^en Sntcreffe« wegen eine 2lblel^nung erwarten 
unb bie Siegicrung crflärtc fid^ entfd^Ioffen, aud^ für biefen gaü 
ben ©efefeentwurf aufredet gu erl^altcn.*) ©clbft bcr Slntrag, bic 
SSorbcratl^ung bem Sommunallanbtage jujuwcifcn, weif biefer in 
ben brtUd^cn SScrl^ältniffen bc« engeren Greife« bcr beffere Sdt^ 
urt^eilcr fei, würbe gurüdEgejogcn au« 9tüdEfid|t auf ba« ftrenger for^* 
male ^rinci:(), ba^ ben ^roöinjiatlanbtagcn ücrfaffung«mä§ig bie 



*) SJcr^anblungen bc8 ^erren^aufc«, 1861, <S. 336, 
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SJorberat^ung gebül^rc. ÜDcr 2lntragftcttcv o^jfcrte ben i^m nü^^ 
Itd|cr f^ctncnben SQBcg bcr formalen ©trengc auf, um fi^ ni^t 
öön feinen greunben gu trennen.*) 35enn eine ^ßarteifat^e öon 
nid|t geringer Sebeutung tt)ar eö, bie ^roüiujiallanbtage ju einem 
,,öerfaffung«mä^igen" SSorftabium für ben größten SEl^eit ber ge^^ 
fefegeberif^en ün}ätigleit gu ftemjjeln. 3Bo ba^ Sinjeüntereffe ber 
^roöingen in grage lomme, ba muffe man bie einzelnen ganbtagc 
^bren. gfir ein fold^e^ Singelintereffe tüirb unter anberm aud^ bie 
Srei^orbnung für bie ganje SKonard^ie, ja fetbft ba« ©rbrcd^t 
erflärt. 2lfö bie Erbfolge ber Äinber au« ftanbeöungleic^en Sl^en 
berat^en njurbc, meinte ein l^eröorragenber 9tcbner: ©ucceffion«== 
re^te feien proöingieüer Statur, unb bie *ißroüinjiatt)erfammfungen 
l^aben bod^ aud^ ein 9?ed^t, mitjufjjred^en,**) Unb nid^t nur um 
ba« tl^atfäd^fid^c 3ln]^ören ber ftänbifd^en Sor^jorationen war e« gu 
t^un, ba« §au« öertangte bie formcüe S3eur!unbung biefer XijaU 
\a6jt in ben ©efefeen. 9lud| in Sieinigleiten ftreng, l^atte ba« 
$au« f^on üor Salären bie (5inteitung«förmeln burd^fiebt unb 
fetbft mit bem SKinifterium SKanteuffel einen Meinen §aber über 
unwefenttic^e !Differenjen begonnen. SBeit fd^ärfer tourbe bie jefeige 
t^orberung betont unb bie (Sinfd^attung ber SBorte ,,nad^ Sln^örung 
ber ^roüinjiallanbtage" galt al« eine toal^re 3Serfaffung«frage. 
ÜDa« 9lbgeorbneten]^au«, toetd^e« frül^er bie SSSorte o^ne ä^nung 
ber mit i^nen öerbunbenen STenbeng aufgenommen l^attc, toirb 
aufmerifam unb ftreid^t fie nun in gteid^er SSertl^eibigung be« 
entgegengefefeten ^rincij)«, ba§ e« nur eine 8egi«Iatit)e im 8anbe 
gebe, bie nie unb nirgenb oerfaffung«mögig auf ben Sefc^Iu^ öon 
^roöingiatöerfammlungen gu ttjarten braud^e. 5Run ift fein nod^ 
fo unfc^ulbige«, lein nod^ fo überreife« ®efefe öon ber ©efa^r be^ 
freit, an bem grogen Sonflicte beiber §5ufer gu ©runbe gu gelten 
ober Slufent^alt gu erleiben. !Die liberale ^Regierung aber fd^toanfte 
l^in unb l^er unb »ar gufrieben, ttjenn fie in cingelnen gäüen, 
unbefd^abet be« ^rincip«, l^ier ober bort ein Slad^geben erlangen 
fonnte. 5Den jjrincipleüen ©treit öererbte fie in geftcigcrtcr 



*) ^er^anblungen bcö §crren^au(e8, 1861, @. 332—338. 
**) ®raf 2(rnim*©oi^enburg, $errcnl^au«, 1860, @. 112. 
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©ci^ärfc bcr nad^folgenbcn 3^^^*)/ ^^^ ^W*^ ^^^^'^ gcfammtcn 
^^ötigfeit. 

T)tt Sonflict jtüifdictt bcibcn Käufern n)ar her üöttigen SSer«» 
fd^tebcnartigleit t^rcr Sntfte^ung entfjjrungen unb mu^tc fid^ jiir 
§ö^e einer ©taat^frifiö fteigern, an beten Aufgang entfd^ieben 
ujerben foH, ob baö üoltet^üntlid^e, ob ba^ ftänbifd)e ^rincij) bcn 
gefd^id^tUdien ©tanbjjnnft ^reugenö bejcid^nc. ßange fd^ien e^, 
alö ob bie ©runbftener bie förmüd^e ^roclantation ber Ärifiö 
l^erbeifü^ren toürbe, §ier »ar ber ©oben vorbereitet, faft ge=^ 
fd^ic^tßdf} üorbeftimmt für einen folgen Sln^gang. ©aö SSerfpreci^en 
ber ateform reid^te genau biö an ben 3^itpnnft jurüdf, in wetd^em 
bie üoltet^mtid^en (Elemente jur SRettung be^ Staaten xoaä) ge^^ 
rufen tourben. J)ic atigemeine SRe^jräfentation beö ßanbe^ toar 
gleidijeitig öerfprodien. ©erfefbe ®runb, toeld^er bie 9tepräfen- 
tation burd^ toerfümmerte ftänbifd^e Snftitutionen erfefeen Iie§, öer^^ 
jbgerte bie 85fung ber ©runbfteuerfrage. Unter bem SlRiniftcrium 
S3ranbcnburg=*3D?anteuffeI glaubte bie ^Regierung nid^t beffer bie 
Slbfid^t einer auf bie 3^i^^^P*^^^ ^^r 1848 jurüdEgreifenben 
Sfcaction abtoeifen ju lönnen, afö inbem fie baö ©efefe öom 
24. f^ebruar 1850 befbrberte, toeld^eö bie ©teuerfreil^eit bc^9titter* 
gut^befifeerö unbebingt aufhob. 35aö Slu^fü^rung^gefefe njar im 
9tüdEftanb. 35ie Slbgeorbnetenlammern jeber garbe brängten, felbft 
bie Kammer üon 1855, toeld^e an^ ben reactionärften ffia^Ien 
hervorgegangen toar. SDaö §erren^au^ lehnte iebc ÜRittoirfung 
ab; bagegen erl^oben fid^, fo oft e« gemannt »urbe, ©timmen im 
§aufe, »efc^e bereit toaren, bem ©taatöbebürfnig mit ©teuern 
anberer 2lrt entgegcngulommcn. ©efä^rlid^ unb unbequem, tt)ie 
bie ©runbfteuerfrage bem §aufc toar, I)ieft e« bennod^ im Sa^re 
1860 gegen bie 9?egierungöüortagen ©tanb. 3D?it einer S(nfünbi* 
gung, bag baö §au« im näd^ften Saläre ungetoanbelt toieberlommen 
n)ärbe, fd|Iog bie ©effion**); mit ber Slnnal^me eine« eintrage«, 

*) SCßö^rcnb lä) bteö fd^reibc, ft^ttjebt ba« fajl unentbcl^rUt^e @c[c^ über 
bie ^(uf^ebung ber Lex Anastasiana in SJorpommcrn unb (S^rcnbreitflcin 
unter biefcr @efal^r. 

**) 35erl^anblungen bc8 ^crren^aufc«, 1860, 9?cbc bc8 ©rofeu 2(rnim, 
Sftebc (gta^rg, ®. 748 fg., @. 753 fg. 
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toddjtx bcn finanjicßen SSort^cil ber ©runbfteucrgcfe^^e ctfefecn 
foate, begann bie ©cfficn 1861.*) Slbcr gnjci SRüdft^ten, torid^c 
auö bcrfelbcn Oneßc ftoffcn, tDtrften jufammcn, einen ©ed^fel bc« 
STerrain^ mit gebieterift^er 5Rot]^tt)enbigfeit ju befel^fen nnb mit 
2luöfid|t anf erl^eblid^cn SSortl^eU anjnempfel^fen. Die perfönli^c 
ST^eilnal^me be« Äönigö für bie 9tegnUrung ber ©rnnbftenerfragc 
ftettte bcn Srnft ber ©itnation für baö ^an« anger 3öJeifeI. Unb 
bie SJegiernng l^atte i^m ein weit günftigere« gelb üorbereitet in 
ber SWifitärreorganifation unb in ber S33eife, in »etd^er biefe pxal^ 
tifd^ be^anbelt ttjurbe. 9D?an burfte bem §)aufe ol^ne »eiteret glau^ 
ben, baß e^ öott ber aufri^tigften ®t)mpatl^ie für bie 9lrmeereor* 
ganifation tt)ar. ©eine Sommiffion jur SSorberatl^ung ber Srebit- 
gefefee für bcn außerorbentfi^en ©ebarf ber SWilitärtJcrmaltung lie^ 
e^ 18()0 fid^ nid^t entgegen, bcn ßntnjurf ber 9?eorganifation^^ 
gefefee, ttjcld^c bie ^Regierung öor bem SBibcrftanbc ber Slbgcorbnc* 
ten nnb beö Sanbeö jnrücfgejogen ^atte, njarm ju cmpfel^Ien nnb 
bie Slrmecrcorganifation in il^rer ©cfammt^eit jn billigen» S)er 
SJerid^terftatter erläuterte bcn Serid^t mit bem tiefften Sebauern, 
baj^ bie Drganifation ber 2lrmec toegen i^rer finanjicHcn ©cite t)on 
bcn aJtc^rl^citcn bc« Sanbtagö abhängig gebadet tocrbe, unb mit 
bem Srmnntern an bie ^Regierung, bei ber begonnenen 9?eorgani* 
fation ju tocrl^arrcn. @ie möge nur öcrfn^cn, tt)ie njcit fic mit 
bcn beftc^enben üWiütärgcfe^en au«fomme, unb foweit nbtl^ig, möge 
fic neue ©efcfee im ®eiftc ber SRcorganifation öorfd^tagen. 3tt 
bcmfelben SCone fpra^en faft aße9?ebncr, bie üWitgüeber beraWe^r^ 
l^cit ni^t o^ne fortnjö^rcnben SSormurf gegen bie Slbgeorbnctcn 
unb i^re unbefugte Sinmifd^ung in bie ^rärogatiüc be« Srieg^* 
^errn. .SBcfd^er anbern SJefürtDortung bebürfe bie Sfcorganifation, 
a(^ ba^ il)re ©runblagcn üon bem friegg^errn reiftidi ernjogen 
feien? 9D?it öebauern füge man fid| in ba« ^roüiforium, mitöe^ 
bauern ne^me man ba^ 9?ad^geben ber 9?egierung auf, aber ba^ 
§au^ tooflc nid^t mi^üerftanben fein, ßinftimmig fa|te man einen 
®ef^Iu5, wetd^er bcn ganjen "^ßlan ber 9teorganifation, njic er in 
bcn üon bcn 5lbgeorbnctcn abgefe^nten, öon ber 9?egierung jurüdf- 



*) Eintrag beö ©rofen ^rnim unb ©cnoffcn, 1861, @. 274. 
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gejoflcnen Sntmürfen enttpicfclt tüar, cncrgifd^ burdijufül^rcn anrietl) 
unb bic iuöcrpd^tn^e Hoffnung auöfjjra^, bag bie atcgterung ,,auf 
bicfcm IGBcge bcl^arren unb aüc gur SReoröantfation crforberll^en 
aWagregeln cncrgtfc^ in Sluöfü^rung bringen, ju biefem SSel^ufc and^ 
infomcit, aU biefelbc nic^t fc^on Iraft ber ^rfirogatiüc be« Srieg5=^ 
j^crrn bnrd^gcfü^rt toerbcn fönnc, bic erf orber (id^en gefefeüd^cn Se* 
ftimmungcn feinerjeit einbringen »erbe",*) 3m3a^re 1861 aber, 
in mldjtm bie Slbgeorbneten nur gegen 9lner!ennung be« jjroüifo^^ 
rifd^en S^araftcr^ ber 9?eorganifation unb gegen ben SSorbe^aft ber 
gcfefeUd^en ^Regelung jur 9lnna^nte be« SKiUt&rbubgetö gu bewegen 
»aren, entfernte fid^ ba^ ^errenl^au« um ebenfo öiel weiter nad^ 
ber entgegcngefe^ten JRid^tung unb refolöirte jum ©ubget, baß eö 
bie bi^^er burc^gefül^rte 9?eorganifation aU eine befinitiöe aner* 
lenne. !Die gorberung be^ üorigen Sa^reö, bie 9?eorganifation ge=^ 
fefelid^ gu regeln, mürbe alfo feierUd^ft üerleugnet, um fo War wie 
mögtid^ ben ©egenfafe gu ben 3lbgeorbneten unb i^rem öon ber 
9?egierung acceptirten ©tanbpunfte gu begeid^nen. 3nbem jebe« ber 
beiben Käufer an feinem ©tanbpunfte feftl)iett, unb im nä^fteu 
3a^re ba^ eine bie Soften ber SWilitärreorganifation au^ bem 
©taat^^au^^altöetat ftrid^, ba^ anbere in bem öef^fnffe üom 
11, October 1802 ein »ubget bewilligte, wet^e^ bie Soften ber 
9?eorganifation enthielt, gelangte man gur testen ßonfequeng ber 
SSerfaffungöfrifi^, bereu erfte Urfa^e in ber SSilbung unb 3^^!^^== 
menfefeung be^ §errenl)aufe^ gegeben war. ÜDie 3lbweid)ung ber 
föniglidfien ßrlaffe üon bem SSerfaffung^gefe^e ^atte ben Seim ge- 
legt, bic gange S33irffam!eit beö ^errenl^aufeö fie gegeitigt, bie Wu 
litSrreorganifation war bie gufäßige SSeranlaffung i^reö unoermeib- 
lid^en ?lu5brud|e«. 



2. Xa^ ^inanjred^t be^ ^txxtnifan^t^. 

Der Urfprung be^ iperren^aufe^ fd^eint eine befonbere Sritif 
feiner 9?e(^te entbehrlich gu mad^en. Snbem id| nad^ gewiffenl^aftcr 



♦) ^er^onblungcn bc« $crren^aufe8, @. 745 fg., Anlage ^x, 44, @. 425. 
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Untcrfud|ung öerneinc, ba| ba^ ^ttxtnl)an^ jijcbcr in feiner ledigen 
^nfantmcnfefenng anf einem ©efefee fu^e, nod^ anö anberen @rün^ 
ben jnnt f^ortbeftanbe nnb jnr SEl^eilnal^me an ben ©taat^gcf^äften 
aU gefefegebenber ijactor beteiligt fei, f)abe iä) mir eigentüd^, naä) 
ben 9?egcfn rein logifdjer ©ntwidelung, bie SSel^anblnng eineö be=* 
fonbern SEl^eile« feiner 9te^te abgef(!^nitten; ein ^crrenl^an^ ol^nc 
jcgli^e^ 9ted)t l^at and^ lein ginanjre^t. 2lber ba e« fid) nid|t 
nm eine tebigli^ logifdEie ßnttDid etnng , fonbern nnt eine ftaat«== 
rec^ttidie Unterfnd^nng ^anbelt, fo .fc^eint e^ rat^fam, ben ©egnern 
anf il^r eigene^ ©ebiet jn folgen, nnb nnab^ngig öon bem @r^ 
gebniffe, njel^e^ in ber SJel^anblnng ber SSorfrage abgefftloffen bor 
nn^ liegt, baö ginanjred^t beö §erren]^anfe^ üon bem ©efiditö^ 
jjnnite an^ jn prüfen, aU ob toir eö in ber Xffat mit einer t)oß* 
bered^tigten ©rften Kammer jn t^nn Ratten. j)ae SKittel ^ierju 
bietet eine im SRed^t^Ieben ni^t nnbefannte f^iction, üermöge beren 
iä) für bie ÜDaner ber Unterfnd^nng annel^me, ba§ bei ber 9lnöfü^^ 
rnng be^ ©itbnng^gefefee^ feinem SSnd^ftaben ^^^^9 cmget^an, bei 
ber ®^bpfnng be^ ^errenl^anfe^ lein JRed^t ber 3SoIföt)ertretnng 
gelränft morben fei, bag baö prenßift^e SSolf gerabe eine folc^c 
Srfte Sammer, tDie ba^ l^entige ^errenl^anö fie barfteßt, \iä) ge*» 
n)ünf(^t, bie jjrengifd^e ©efd^id^te fie fo vorbereitet nnb ba« ®cfefe 
fie fo bictirt ^abe. Sieben ber entgegengefefeten Ueberjengnng »iß 
icf) o^ne ^intergebanlen fo fange mid^ gn ber giction l^alten, bi^ 
id^ anf il^rer ©rnnblage bie Unterfnd^nng gn Snbe geführt, njeld^e 
9ioße bei ber ginangöertoattnng bie jjreu^if^e^SSerfaffnng einer 
(grften Sammer jngebadjt ^at nnb n)ie meit eine fold^e i^renS3eruf 
fortentnjicfeln barf, el^e fie anf bie nnjtoeifcl^aften ©renjen ber 
anberen gactoren ftbgt. 

5lnd^ ^ier l^alte id^ an bem üon mir oft öertl^eibigten ®a^e 
feft, bag bei ben großen ©c^b^jfnngen ber SSerfaffung, namentlich 
bei ben öon i^r l^eröorgerufencn ober nengeorbneten Organen be^ 
©taatö, ber SSäortlant nnr bie SRic^tnng begeid^net, ba^ ttjal^rl^aft 
öerfaffnng^mä^ige Seben aber beftimmt ift, bie praftifdie ÜDnrd^bil* 
bnng ^erbeignffil^ren nnb baö Slngebeutete fd^arf abjngrenjen. 9d^ 
erlenne ferner an, worüber bie greunbc beö ^errenl^anfe^ oft gcnng 
at^ über il)re cinjige Sefc^werbe fic^ bellagen, ia^ bie preufif^e 
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SSerfaffung i^rc Srftc Kammer mit einem fo gerinßen Sittfluffe auf 
ben iä^rUd^en ^au^^aft bebaut l^at, tüte man i^n feiten in ben, 
gefd^riebenen 3Serfaffungen anberer ßänber für bic bortigen dx^Un 
Kammern fo eingefc^ränft finbet 9?un führen bie- einfallen ÜDen^ 
regeln üon biefen beiben SSorberfäfeen gu bem ©d^tuffe, ba§ hk 
ßrfte Sammer nic^t im ©inne ber 3Serfdffung l^anble, toenn fie 
i^ren @influ§ gu ermeitern ftrebt. 9lber genau nad^ bem entgegenge* 
festen 9luögange folgt bie ^ortei be« ^erren^aufe^ il^rem gül^rer 
©tal^L SDiefcr f^prid^t in wenigen Sernfäfeen ba« ginangpro^^ 
gramm be^ §)aufe^ an^, njeld^e jugteidi beffen SJerl^alten in aüen 
früheren unb fpäteren ginangfrogcn erläutern, — ,,5)ie ©teüung 
unfern ^errenl^aufe^ gum ©taatö^auö^alt", fagt ©tal^I, „ip eine 
gang abnorme. 6^ gibt lein Oberl^au^ ber S33elt, toeld^e^ in feiner 
aßittoirlung für ben ®taat«^auö^alt fo eingefi^ränft ift. :j)a^ 
englifc^e Dber^au^, ba« man babei nad^al^mte, fielet gang anberö, 
tt)ei( bort bie ©e^anblung be^ ©taat^l^auöl^aft^etat^ gang anber^ 
ift, unb e^ gibt lein Dberl^auö in berSBelt, hti »eld^em für fold^e 
ßinfd^ränfung fo menig ®runb ift, ba baö unferige gerabe bie 
aSertretung ber fteuerbarften Stoffen im Sanbe in fi^ fd^Iie^t @^ 
ioirb alfo nid|t beftritten werben lönnen, baß na^ bem juriftif^en 
5lu«bru(Je bie« ein jus singulare ber äußerften 9lrt ift. @ine be- 
fannte 9?ed^t«reget aber fagt, bag ein jus singulare auf ba« engfte 
gu erll&ren ift/'*) 

grftaunlid^ fc^neß bringen e« bie wenigen ®ä|}e gu ®tanbe, 
bie Sntwidelung be« ginangred^t« au« bem®ebiete, in weld^e« bie 
3lbgrcngung ber SSefugniffe für bie eingetnen gactoren ber ®efe^* 
gebung gel^ört, nämli^ au« bem ©ebiete ber ©efd^id^te gu t)er== 
br&ngen unb in ben 9?a]^men be« Keinen 9ied|t«feben« eingufjjannen. 
.Unb nid^t ettoa, um mit ber getoiffen^aften ©orgfatt einer ri^ter^ 
Ud^en ^erfon einen bunfeln unb wenig gugängUd^en 9?ed^t«i)unft 
aufguflfiren, fonbern weit auf bem bef^ränftern ©ebiete bie ge^ 
wohnten ^ülf«mittel ber ©d^ctnlogif wirffamer anguwenben finb. 
©er große 93erfaffung«grunbfafe, welcher barauf ^inweift, ber ^U 
nanggewatt be« Slbgeorbnetenl^aufe« einen weitern 9iaum gu ber* 



*) SJcr^anMungcn bc8 ©crren^aufe«, 1859, 2>. 118, 119. 
S a i$ I e r , Bur SSerf affungdgef d^id^te. 18 
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fdiaffcn, ttJtrb fieifeitcgefdiobcn, btc fpecififdi gcfdiiditfid^c Urfad^c 
biefe« ©ruttbfa^c^ bleibt unbeaditct unb bcr „confetöatiöftc" ©taat^** 
mann leitet mit einer »nnberli^ fo^mopolitifd^en S^l^eorie eine 
eigent^ümtidie 3lrt öon Uniöerfatftaatörec^t ein. SDie ganje ciöili* 
firte ffiett ift i^m @in 5Red|tögebiet, bie Srften Kammern aßer 
Sänber toerben toie innerfid^ gteidie ftörjjerfdiaften aufgefaßt. S)a 
fid^ nnn bei einer fo aßgemeinen ©etrac^tnng ergebe, bag bie \>xcvi^ 
^ifdie Sbr^jerfd^aft fc^Ied|ter gefteüt fei, aU bie übrigen in ober 
anä) au^er Snropa, fo bilbe bie preugifdie SSerfaffnng innerl^alb 
be« conftitntioncüen Stßermelt^ftaat^red^tö eine ^luöna^me gum 
yiaäftfftiU bc« pren^ifdien ^errenl^anfe«, mit bem te(3^nifd^en 9(u«^ 
brnde aU „jus singulare" befannt, unb ebenbeöl^alb muffe bie 
Sluölegung ju ©unften biefe« f)aufe« nad^^elfen. S35o bleibt ber 
@at5, ba^ jebeö 8anb nad| feiner Gigentpmttd^feit, jebe ©taat^* 
einrid^tnng m^ i^ren eigenen gefd^idjtüd^en äJoranöfefeungen beur** 
t^eitt toerben muffe? 6in ©afe, beffen aßgemeine 9lnn)enbbar!eit 
auf bie preugifdie SSerfaffnng i^re anfrid^tigen greunbe ftet^ an^ 
erlannt unb öert^eibigt l^aben, ben aber bennod^ bie Partei 
©tal^r^ ganj befonberö für ben irrigen ausgibt unb toirflid^ 
in ben unfinnigften Uebertreibungen an^junufeen fnd^t. ^reu^ 
§en foß öon feinen urfprüngtic^en ©runblagen au^ ein ganj be- 
fonber^ geartete^ 8anb, foß berufen fein, inmitten aßgemeiner @nt* 
fittlid^ung malere ®otte«fur^t, bie toa^re Sreue, baö fonft überaß 
öerleugnete Äönigt^um üon ®otte« ®naben, bie toa^re Ungleid^* 
l^eit ju fd^üfeen unb einft ben übrigen 93b(Iern jurüdtgugeben. 
3ene Partei fann nid^t genug ©pott unb S^abel gegen bie 
SDoctrinäre aufbringen, toel^e bie SSoß^red^te au« ben bemäl^rten 
SSerfaffungen unb alten greil^eit^briefen frember 9S5fler ftubiten, 
unb öergleid^enb erforfd^en, maö baö SSoIf nod^ ju forbem, »a« 
feine Slbgeorbneten nod^ gu erringen, »ie fie bie gefd^riebenen SRed^tc 
im ©eifte i^re« Urfprunge« gu üermirllid^en l^aben. Slber laum 
glaubt bie gartet, eine günftige Folgerung für il^re 3ntereffen au« 
bem SSergleid^e mit anberen SSöHern gu gewinnen, fo fe^t fie aße 
3Serfd|ieben]^eiten ber ©taaten au^er ©etrad^t, aße SSerfaffungen 
ber SÖBelt toerben 'gettJiff ermaßen gu ßinem ©efefebud^e vereinigt unb 
au« einer SSerfaffung toerben für bie anberen ©d^Iüffe gegogen unb 
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jjraltM angcttjenbct ®pxi6)t man üon ben 9Jed|tcn beö SSotteö, 
fo gilt feine 9lnatogie, lüie Har [te an^ in bem ©d^u^bebürfniffe 
aßer ^Regierten, in ber gleid^en ©etl^eifigung ber 3SoIfegefamntt^ei*= 
ten an ben Saften ber ©taaten, in ber aügemein ntenfc^tid^en 9?a* 
tur ber greil^eitöforbernng hervortreten mag. ^anbelt e^ fxä) aber 
um Privilegien ber Ferren, fo tvirb fd|neü ber ftofje 5Rame be« 
„§errenl^aufe«" mit bem befdieibenern einer „Srften Kammer" öer^ 
taufet nnb bie S^efd^eiben^eit bamit befol^nt, bag ber 9iame aßc 
fad^Iid^en SrttJägungen erfe^t, um bie nü^Iid^e ©emetnfd^aft gnjifd^en 
aßen Srften Äammem ^erjufteflen. 3Denn bi^ auf ben erfünftelten 
©attungönamen l^aben bie „Srften Kammern" ber einzelnen ®taa* 
ten aud^ nid^t bie entferntefte Slel^ntid^feit untereinanber, unb na= 
mentlid^ nic^t ba^ jjrcugifd^e §erren^auö mit ben übrigen. Vin^ 
Ix^nü6) finb bie Greife, au^ benen bie Sbrjjerfd^aften entnommen, 
uerfd^ieben bie 3been, njeld^e ^ier unb bort mit il^rer ©ilbung öer*= 
bunben tverben, abmei^enb bie 3ntereffen, njetd^e in biefer unb 
in jener ©rften Sammer i^re 9te^nung finben foßen. SBol^er bie 
gemeinfd^aftlid^en ©igenfd^aften, ml6)t bei Sbrperf haften üon fo 
öerfd^iebencm Ursprünge unb SBefen ein burdifd^nittli^e^ 3Wa§ öon 
©efugniffen l^erbcijufü^ren geeignet toären, unb ein geringere^ 
fffta^ ju einem na^tl^eifigtn Slu^na^mered^te — jus singulare — 
ftemjjelten? 

(Snglanb, ©elgien, -bie SSereinigten Staaten 5Rorbamerifa^ — 
bie ältefte, bie freifinnigfte monar^ifd^e unb fetbft bie re^jublilanif^e 
SScrfaffung -- finb ber SReil^e nad^ jum 3^"9wi§ angerufen tt)or* 
ben, unb e^ ift jefet bie lanbWufige ©^prad^e Jener Partei, ba§ 
meber in ©nglanb, no^ in ©elgien, nod^ in 5Rorbamerifa bie @rfte 
Sammer in fo unerhörter SBeife eingef^ränft fei, unb bag man 
be^l^alb in „fraglid^en fräßen" möglid^ft ju feinen Ounften au«^ 
legen muffe.*) 3Die SJerufung auf gngtanb ift ber Unfenntniß 
ber bortigen ^i^pänbe entfjjrungen, ober auf bereu Unfenntnig 6e^ 
red^net. ©tal^I fetbft tvar no^ t)orfid|tig im 2lu^brudEe, unb ob=» 
fd^on er im ^orberfafee aße ©rften Sammern ber SBett gufammett*= 
gefaßt, fügte er bod^ eine ©emerfung l^ingu, tpel^e in wenig auf»» 



*) @raf %xnm, „2)a8 Siedet bc8 $cmn^aufc« u. f. «).", @. 41. 
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Mfircnben Sßortcn Snglanb au« ber SRei^c ber S3etrad|tung au«^ 
fdlliegen foßtc, tDeil ,,bort btc ©el^anblung be« ®taat«l^au^aIW^ 
etat« ganj anber« ift". ®tal)l'« Süngcr gä^Ien, mit gcrirtflcrcr 
SRcfcröc al« ber SWeifter, au^ (Snglanb gn ben Staaten, in toeld^en 
ba« Dber^au« 6e[fer geftettt fei. ®raf «mim fetbft, ber fonft 
öorpd^tig gu Serie gu ge^en fiebt, fteüt fd^led^ttoeg ben ®a^ an 
bie ©pifee: 3n feinem euro^pöifd^en Sanbc feien bem Oberläufe 
in 8egie^ung auf bie i^eftftedung be« @taat«]^an«^a(t«etat« folci^e 
©efc^ränfungen auferlegt.*) Slber meber bie S3el^auptung bc« 
®rafen 5lrnim nod^ bie unbeutlid^e SReferöe. ©tal^r« finb im 
©tanbe, bie Haren ©ätje be« englifd^en 3Serfaffung«re^te« gu t)er== 
bunleln, bag ba« §au« ber 8orb« fein ginanggefe^, »eber ben 
iä^rli^en §au«^alt noc^ ein anbere« ®taat«gefefe, guerft berat^en 
ober in irgenb einer Seife amenbiren barf. Der untergefc^obenc 
©runb einer anbern S3e^anbIung«ttJeife be« Stat« ift eine teere 
^^rafe. Sine Slbmeid^ung in ber ©el^anblung^meife ift atterbing« 
öorl^anben, aber fie liegt nur in ber gorm, in »eld^er bie eingel- 
neu ^ofitionen be« f)au«l^afte« öor ba« §au« ber ©emeinen ge^ 
brad|t unb üon biefem erlebigt gu toerben pflegen. Slber biefe gorm 
ge^t lebiglid^ ba« Unterbau« an, bilbet feinen 2:i^eit be« SSer- 
faffung^re^te« unb ift burd^au« nid^t bie Urfad^e ber faft bi« gur 
S3ebeutung«Iofigfeit in ginangfad^en l^erabgebrüdEten ©teUung be^ 
Oberläufe«. SSielme^r liegt bie »a^re Urfad^c biefer augerorbent^ 
ttd^ nji^tigen ©rfd^einung üiel tiefer in ber gef^id^tlidi enttt)idfe(ten 
Slnfd^auung, bag bie ©elbbemiüigung a>t«fd^Iie§Ud^ bem §aufe ber 
©emeinen gebühre. ^Regierung unb Ärone l^aben öon jel^er bie 
(Semeinen att bie eingigen ®elbbett)iüiger nid^t nur materifü an- 
erfannt, fonbern aud^ in ber gorm fo be^anbelt, o^ne bie @ifer^ 
fu^t be« Dberl^aufe« gu erregen. 3n ben gemeinf^aftli^en 2:^ron^ 
reben an beibe f)ttufer ttjenbet fic^ bie Ärone ober il^re Sommiffion 
in bem Slbfa^e, in toeldiem fie bie gu bemiöigenben ©eiber ermähnt, 
ober für bie bettJiöigten banft, mit beabfi^tigter Äenngcid^nung an 
bie „Ferren öom §aufe ber ©emeinen" aßein, ttjö^renb fie in ben 
Dorangel^enben unb ben barauffolgenben Slbfäfeen bie SDütgUeber, 



*) ®raf ^Tmint; „5)o« SRcd^t bc« ^erren^aufc« u. f. ttJ.", (Sinleitung, @. VI. 
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fcciber Käufer jufatttmen anrebet Seine SJegierung bürfk wagen, 
t)on bicfer (Stilette abjntDeici^en, ober in ginanjfad^en gegen bie 
abtoeid^enbe 2lnfi(3^t ber ©emeinen im Oberl^anfe eine ©tü|e g« 
fnd^en. J)a« §aue ber 8orb« meibet ängftfici^ jeben ©c^ein, aU 
ob e^ fid^ in bie ginangöertoaltnng mifd^en »oHte; eö fennt unb 
adelet bie ©ebingung feinet gortbeftanbe^» ®eit nnöorbenfü^er 
3eit l^at e« fid^ bemül^t, in ijinanjfad^en nur ber SBiberl^att it€ 
§aufe5 ber ©emeinen 3U fein. SRand^e oiel angeregte SReform 
l^at e^ jal^relang aufgel^alten, toieberl^olten Sefd^Iüffen ber ©emeinen 
l^at e« ©effion auf ©effion toiberftanben unb einen nngetDiW^ntid^en 
35ru(f ober boe ftn^erfte @nbe ber ©ebulb abgetoartet, e^c eö 
nad^gegeben; fo in ber Äatl^onfen'@manci^)ation, bei ben Äorn^ 
gefc^en, ber ^arlament^reform, ber 3i^i^ffwng ber 3uben gum 
^Parlament, unb l^eute ftel^t e« nod^ gegen bie mel^rf ad^ befd^Ioffene 
äbänberung ber Sird^enbciträge. 9lur in ber 9tegulirung ber 
©taat^Iaften entl^iett eö fid^ über bie il^m gezogenen ®renjen ^in=« 
au«, foba§ felbft feine S3efugnif, eine f^inanjbiß im Oanjen ju 
üertoerfen, in SSergeffenl^eit gelommen unb nunmehr burd^ ben fo 
lange unterlaffenen ©ebrau^ fo gut »ie abgefd^afft ift. S(te bie 
8orb« im Saläre 1860 bie bom Untetl^aufe l^crübergefomm^ne ©itt 
öertoarfen, toelc^e beftimmt »ar, bie ^a^pierfteuer aufjul^eben, »ar 
baö 8anb crftaunt, unb im Unterl^aufe I^Örte man ben bebenltid^en 
JRuf: ^riöilegienbrud^» S5i5 in bie erfte ^älfte be« vergangenen 
Sal^rl^unbert« mugte man nad| SSorbefd^Iüffen fud^en, um nur ba« 
formelle 9?ed^t beö Dberl^aufe« gu prüfen. 211« bie« faum an* 
gejtoeifelt »erben fonnte, benn Sommiffionen be« Unterl^aufe« 
l^atten e« bor ^tiitn au^brüdtlid^ erlannt, überwog bod^ ba« innere 
SWotib, bag eine Sinmifd^ung be« Oberläufe« in bie ginangber* 
Haltung audi nid^t auf biefem inbirecten SBcge, burd^ ba« SSer* 
werfen einer ginangbitt, gu bittigen fei. ÜRan brang auf ein 
Slu«Iunft«mittet, man woHte ben ©ef^Iug ber 8orb« fd^on für bie 
betreffenbe ©efpon unwirlfam mad|en, unb nur bem Slnfel^en unb 
ber filug^eit *^aImerfton^« gelang e«, im gefc^el^enen gaö auf fid^ 
berul^en gu laffen. gür bie 3"^"^ft ^^^^ mugte, barüber waren 
aUt ^Parteien einig, ber SBieberlel^r eine« gleid^en (Singriffe« bor^ 
gebeugt werben, unb ba« ^au« fafte beinahe cinftimmig bie 33e* 
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fc^Iüffe, öon tDcId^cn bcr crftc o^nc jebe Slaufel ben ®afe aufftcHte, 
baf ba« Siedet, ®clb ju betpißigen, bcm ^aufc ber ©cmcincu 
aßcitt juftc^e. Die Hoffnung bcr ©cmä^igtcrcn auf bie ©nfid^t 
bcr 8orb^ täufc^te ni(i|t; ia^ Dberl^au^ na^nt bie ^ßapierfteuerbitt 
im näc^ften Saläre an. 

5)ic ttorbamerifanifd^e SSerffffung fennt frcilid^ nur bie Sdt^ 
fd^ränfung, bag bie ginanggefefeenttoürfc gucrft im §aufe bcr 
Slbgeorbneten ücrl^anbelt werben muffen. 5)cr ©enat barf bcn 
§auöl^altöetat, »ie er öom anbern §aufe l^crüberfommt, amen* 
biren. 3)ie bclgifd^e SSerfaffung l^at nid^t einmal btc SSorberatl^unfl 
burd^ ba^ $au^ bcr Slbgeorbncten üorgef^rieben, unb bi« auf bie 
frül^crc 9lbftimmung im 9lbgeorbncten^aufe über bie auf ®taat«= 
einnal^mcn unb ba^ Kontingent be« ^^ecrcö bciüglid^en ®efcfee bcn 
©enat formcü bem anberen §aufe gleid^geftcßt. 9lber bie ©enatc 
beiber ßänber l^aben nid^t^ gemein mit bem preugifd^cn §crrcn^ 
l^aufc. Unter bem Qä^n^t be^ gemeinfd^aftUdien ®attung«namen^ : 
Dberl^auö, öergteid^enbe ©ctrad^tungen jttjifd^cn biefen fiör^jcr^ 
fd^aften anjufteßen, l^at bcnfelben SBert^, tuie wenn jiemanb "ißa^^ 
raßclen gwifdien ben 93erfammlungen, tocld^c in ber öorreöolutionärcn 
©efd^id^te granlreid^ö ben 9iamen „Parlamente" gcfül^rt l^abcn^ 
unb ben l^eutigen Parlamenten gicl^en woßte. 3n Slmerifa rc- 
jjräfentirt ber ©cnat 'bie Sin jetftaatcn , öon b^ren gcfefegebenben 
SSerfammlungen bie ©enatoren gcmäl^ft »erben. !Der belgtfd^c 
©cnat mirb öon tbtn bcnfelben S33ä^Icrn getoä^It, »ie ba« §au« 
bcr Slbgeorbneten. Der einjigc Unterfd^ieb befte^t nur in bem er=^ 
l^b^ten Senfuö al« ©ebingung ber üÖJäl^Ibarfeit unb in ber io^ptU 
ten Dauer bcr 333a^Ipcriobe. ©eibe ©cnate fmb atfo 9tepräfcn* 
tationen be« ganjen 3SoHe«, meldte auf bem SBege aßgemeiner 
2BaI)Ien, nur in anberer SBeife ermittelt merben, al« ba^ ^au« 
ber Slbgeorbneten. 3n feinem finb gefonberte ©täube unb fot^c 
Sntereffen ücrtreten, weld^c mit ben aßgemeinen Ontereffen be« 
©taatcö nid^t jufammenfieten. SBaö baö jjreugifdEie ^errcnl^au^ 
bagegen ift, ^abe id^ unter bem 3^1^911^6 f^'^^^ leitcnben SWitgtieber 
au« ben 33er^anblungen unb ©efc^tüffen nad^getoiefen. 

^ Slber felbft biefer SSerfd^ieben^eit, tpeld^e ba« ^crrenl^auö öon 
ben ©cnaten Belgien« unb 9iorbameriIa« in Maffenber SBcitc trennt 
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uttb bott jicbcm anbcrctt Obcrl^aufe fd^cibct, toti^ ©tal^I eine 
läl^ne Sötf)avLptmq ju ®unftm feinet 3(rgumente^ abjugeiDinnen. 
SDbfd^on er im SSorbcrfa^c aßc Srftcn Äammcrn auf eine Sinie 
gefteßt l^atte, fo fommt er bod^ auf bie befonbere SWatur 
be^ t)reu6ifd^ett Oberl^aufe^ gurfid, totl6)t^ im SSergleid^e 
mit aßen übrigen am toenigften gu einer fotd^en SJefd^rSnlung 
einen ®runb biete, „ba ba^ unferige bie SScrtretung ber [teuer* 
barften Ätaffen im gangen Sanbe in fid^ fdiüe^t".*) Ob ber 
fdiarffinnige Staatsmann aud| nur üerfud^t l^at, feine ©el^auptung 
\i6) t)oß«ti)irt^fd^aft(id^ gu üerbeutlid^en unb bie politifdie gotgerung 
auö berfelben Kar gu burd^benlen? 2Bie feine Partei bie 9Ser* 
tretung bon Ätaffen mit ber freien S3erufung be^ Äönig^ öerein^^ 
baren toiß, barüber mag fie mit fid| felbft in^ 9ieine lommen; 
i6) ^abe oft genug auf biefen unlb^Iidien S33iberft)rud^ l^ingetoiefen 
unb acctptixt ben SWamen einer Vertretung afö baö 3"Ö^ftä^^"*6/ 
bag ber ®eift be^ S3ilbung«gefefee^, bie freie S3erufung burd^ ben 
Äbnig nid^t in bem §errenl§aufe lebt. ÜDoc^ an toctc^e SDlel^rl^eit 
unb an toetd^ie 5lrt bon Slaffen l^at @tal§I gebad(|t, alö er bon ber 
SSertretung ber ©teuerbarften im ^errenl^aufe fprad^? 35ie fönig=« 
Ud^e SSerorbnung l^at gtoar ben berfd(|iebenen ©attungen bon 5lbete^ 
berbSnben bie 8anbe«uniberfit8ten unb einige nac^ fönigüd^er SBiß* 
für gu begeid^nenbe ©tSbte beigefeßt 5lber bie Sanbe^uniüerfitäten 
gel^ören in feine ©teuerftaffe, unb üjon einer irgenb toie toirifamen 
SJertretung ber ftSbtifd^en ©teuerlraft im ^errenl^aufe lann nid^t 
tool^I bie 9iebe fein; man fel^e auf bie 5lngal^( biefer „SSertreter" 
ober auf bie 5lrt, toie fie ermittelt unb gugetaffen toerben* 5Den 
bebeutenbften ©täbten be^ 8anbe« ift eö gegönnt, je Sinen „SSer* 
treter" inxä) baö Soßegium ber bon ber 9iegierung betätigten 
©tabträtl^e at^ 3Bal^If5r|)er unb aM biefem (Soßegium aU bem 
gefc^Ioffenen Sreife ber SBäl^Ibaren in bie gel^nfad^ übertoiegenbc 
Stoffe ber 3lbeteret)räfentanten eingutoerfen. Sa^retong mußten 
öertin burd^ Ärau^nidf, JJangig burc^ ©robbedf, S3re^tou burd^ 
gßttjanger, fjranifurt burc^ Pieper, öranbenburg burd^ ©raubt 
ftd^ übertreten" feigen, ba^ l^el^t in einer SBeife, ba§ bie ,ßtt^ 
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fd^tüffc, öon torid^ctt ber erfte o^nc jcbc ßlaufcl bcn ©afe aufftcßtc, 
bag ba« 9icd^t, ®clb gu betüifligcn, bem ^aufc bcr ©cmcincn 
allein sufte^e» ÜDlc Hoffnung ber ©emägtgteren auf bic gtnfid&t 
bcr Sorbö täufd^tc nidit; ba5 Dber^au^ nal^m bie ^at)icrftcucrbitt 
im näd^ften Saläre an. 

üDie norbamerifanifd^c äJerffffung fennt freiüd^ nur bie ©e* 
fc^ränlung, ba§ bie ginanjgefet^entiDürfe guerft int §aufe ber 
5lbgeorbneten üer^anbeft werben muffen, 35er ©enat barf bcn 
^auö^attöetat, toie er üom anbern §aufe l^crüberlommt, amen^ 
biren, 50te betgifd^e SSerfaffung ^at nid|t einmal bic SSorberatJ^ung 
burd^ ba^ ^auö ber 5lbgeorbncten öorgefd^rieben, unb bi^ auf bie 
frül^ere 2lbftimmung im 2lbgeorbnetenl^aufe über bie auf ©taat«- 
einnahmen unb haß (Kontingent beö §eere« bcgüglid^ien ©efefec ben 
©enat formeß bem anberen §aufe gteid^geftcüt, 9lber bie ©enatc 
beiber Sänber l^aben nid(|t« gemein mit bem ^jreugifd^en §errcn=» 
^aufe. Unter bem ©d^u^je be^ gemeinfc^aftlid^en ®attung«namenS : 
Öberl^auö, öergteid^enbe ©etrad(|tungen jti)ifd(|en biefen Sör^jer^ 
fc^aften anjufteüen, ^at benfetben SBertl^, toie loenn jemanb ^a^ 
raöeten gtt)ifd^en ben SSerfammtungen, it)etd)e in ber üorreöolutionären 
©efd^id^te granlreid(|ö ben 5Kamen ,,^ar(amente" gefül^rt l^aben, 
unb bcn l^eutigen Parlamenten gießen njoütc, 3n 3lmcrifa re- 
^jräfentirt ber ©enat'bie Sinjctftaatcn , üon b^ren gefefegebenbett 
SScrfammlungen bie ©enatoren geh)81^tt toerben, 35er belgifd^c 
©enat toirb üon eben benfetben 2B&^(ern gcto&^It, it)ie ba^ ^an^ 
ber 2lbgeorbneten. üDcr eingige Unterfd^ieb beftel^t nur in bem er* 
l^ö^ten ßcnfuö aU Scbingung ber Sßäl^tbarleit unb in ber hop)ptU 
ten 3)auer bcr SBa^Iperiobc, Seibe ©enate finb alfo JRepräfcn* 
tationen beö ganzen SSoIfe^, tocld^e auf bem SBege aügemeiner 
SBa^Ien, nur in anberer SBeife ermittelt locrben, aU baö §auö 
ber Slbgeorbnetcn, 3n feinem finb gefonberte ©t&nbc unb fold^c 
Sntereffen öcrtreten, »eld^ie mit ben aögemeinen Sntereffen bes 
©taatcö nid(|t jufammenficten. SBaö baö preu§ifdE|e ^errenl^au« 
bagegen ift, t)aBe ic^ unter bem ^c^Ö^iS f^taer Icitcnben 3D?itg(ieber 
an^ ben SSerl^anblungcn unb ©cfd^lüffen nad^getoiefen. 

" 5lber felbft biefer 3Serfd(|iebenl^eit, mtä)t baö ^errcnl^au^ öon 
ben (Senaten Setgienö unb 9iorbameriIa^ in Kaffenber SBeite trennt 
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unb bott jicbcm anbcrcn Oberl^aufe fd^cibet, toctg ©ta^I eine 
Kll^ttc 53c^aut)tung gu ©unftm feinet Strgumcntc^ abgugctüinncn. 
SDbfd^ott er im SSorberfa^e aße Srften Äammern auf eine Stnie 
gefteßt l^atte, fo fommt er bod^ auf bie befonbere 5Ratur 
be^ preußift^^en Oberl^aufeö gurüd, toetdie^ im SSergteid^e 
mit aßen übrigen am loenigften gu einer fotd^en S3efd^r8nlung 
einen ®runb biete, „ba ba^ unferige bie SSertretung ber [teuer»» 
barften Ätaffen im gangen Sanbe in fid^ fd|Iiegt"-*) Ob ber 
fd^arfftnnige Staatsmann aud) nur üerfud^t ^at, feine ©e^auptung 
ftd^ üoßönjirtl^fc^aftlid^ gu öerbeutlidien unb bie <3oUtifd|e gotgcrung 
an^ berfetben Har gu burd|benlen? 2Bie feine Partei bie 3Ser* 
tretung öon Ätaffen mit ber freien ©erufung bes Äöntgö üereln^ 
baren »iß, barüber mag fie mit fid^ f elbft ins 9ieine lommen ; 
iä) l^abe oft genug auf biefen unlbslid^en 2Biberfprud(| l^ingetoiefen 
unb accej)tire ben SWamen einer Vertretung als baS 3^Ö^f*äubni5, 
ba§ ber ®eift beS SilbungSgefefeeS, bie freie S3erufung burd^ ben 
Sbnig nid^t in bem ^erren^aufe lebt- ÜDod^ an totlä)t SDlel^rl^eit 
unb an toetd^e 5lrt öon fftaffen l^at @ta^( gebadet, als er öon ber 
SSertretung ber ©teuerbarften im ^errenl^aufe \^xaä)? ÜDie fönig^ 
Ud^e SSerorbnung l^at gtoar ben üerfd^iebenen ©attungen bon 9lbelS=« 
berbSnben bie SanbeSuniüerftt&ten unb einige nad^ föniglid^er SBiß:^ 
lür gu begeid^nenbe ©t&bte beigefeßt. 5lber bie SanbeSuniüerfitäten 
gcl^bren in feine ©teuerltaffe, unb ödu einer irgenb toie toirffamen 
SSertretung ber ftfibtifd^en ©teuerlraft im §errenl^aufe lann nid^t 
tool^I bie 9tebe fein; man fel^e auf bie 5lnga]^( biefer ,,9Sertreter" 
ober auf bie 9lrt, toie fie ermittelt unb gugelaffen toerben^ S)en 
bebeutenbften ©täbten bes SanbeS ift eS gegönnt, je Sinen ,,9Ser» 
treter" hnxä) baS Soßegium ber öon ber ^Regierung betätigten 
©tabtrStl^e als S33al^(för^)er unb aus biefem Soßegium als bem 
gefd^toffenen Greife ber SBS^Ibaren in bie ge^nfad^ übertoiegenbc 
Stoffe ber äbelSrepräfentanten elngutoerfen. Sal^retang mußten 
öertin burd^ ÄrauSnidC, !Dangig burd^ ©robbedf, ©reStou burd^ 
gßnjanger, granifurt burc^ ^itpcx, ^ranbenburg burd^ ©raubt 
fid^ ,,üertreten" feigen, baS l^ei^t in einer ©elfe, ba§ bie „9ie^ 
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1 

Vräfcntantcn" im ^crrcnl^aufc im fc^toffftett®cgcttfa|e ^JoUtifd^cr ®c^ 
(ittttuttg ju bcn 3lbgcorbnetctt, bcti gcxöäl^lten 35ertrctern bicfcr ©täbtc 
(tauben. Unb nun, ba ber austritt bcr atten- Obcrbütflcrmciftcr 
cittjctnen SWagiftrat^coücgicn bic ©dcgcnl^eit bietet, bem fc^rcienben 
aÄi^öerpttnif abgul^elfen, fielet [lä) bie ^auptftabt be« 8anbe« 
aufer Sage, eine ^räfentation^toa^I aud^ nur ju ©taube gu bringen, 
unb ber freifinnigen f)anbet«ftabt ©anjig, bereu Slbgeorbuete unb 
©tabtüerprbncte ju ber fortgefdiritteuften liberaten Partei gepreu, 

»irb bie B^^^ff^^O ^^^^^ ^^^^ ^^'f* ^"^ ^^"^^ })o^txi unb bem 
faft öeranttoortlic^ften ©taat^amte übernommenen Sttrgermeiftcr^ 
öerfagt. 2Hfo bie ©tobte befinben fid| nic^t unter ben bertrete^^ 
neu Älaffeu. 3u überflie^enb reid^er 5ilnga^I unb »ot aud^ 
in treuer 3lbfj>iegelung i^rer ©tanbe^intereffen finb nur bie ber* 
fd^iebenen ©d^attirungen be« jur ^räfentation beredfitigten Stein* 
abete bertreten. SDteint nun ©tal^I, baß biefe al« klaffe ober aW 
Siell^eit bon klaffen gebadtit ju ben ©teuern mel^r beitragen, at« 
irgenb eine anbereÄfaffe bon @intt)ol)ncrn? SOBie er ben in biefcm 
©inne fonft unbefannten Segriff ber Slaffe b'efiniren mag, immer 
toirb e^ Ieid)t fein, ben- Slu^f^jrud^ mit großen S^W^ i^ toiber* 
legen. ÜDie ©tobte, ba^ platte 8anb, bie Sauern, Äaufteute, 
^anbtoerler unb f^abrifanten, jebe ©efammtl^eit für fid^ ate Älaffe 
überwiegt in i^ren ©teuerbeitr&gen unb ©taati^Iaften ben im 
f)errcnl^aufe repräfentirten 2lbcl um ein fo ©ebeutenbe«, baß laum 
SKomente beö 3SergIeid(|e« borliegen. ÜDie eingige ©tabt Serün 
mit i^rem ©runbeigent^ume bon mel^r ate 450 sröißionen läßt an 
boItett)irtl|fdE|aftfi(^em- 9teidE|tl§ume ben gefammten §crrenl|au^abcl 
tteit l^inter fid^ unb bringt im ftäbtifd^en ©ubgct bon über bier 
aJiiüionen jä^rlid^i mel§r an ® emeinbefteuern auf, ate bie ® ef ammt* 
fteuer beö bertretenen 2lbel« beträgt. $Die berftedteren ©taatö^ 
laften, »ie 3KiIitärpfIid)t, S3Begebauten, Sinfufjrjböe unb inbirectc 
©rl^ebungen anberer ärt treffen jebe anbere Älaffe in einem nod^ 
fd{|tt)erern SSer^ältniß. SBetd^en Xitel beö Subget« man auffc^Iägt, 
tteld^e ©taat^Iaft man in Setrad^t jiel^t, in 5Rid^tö jeid^net fid^ bie 
©teuerbarleit be^ ^errcnl^au^abete bor ben „tiaffen" be^ @e* 
toerbe« ober Sefi^e« irgenb einer 9iubrif au«, in 3liä)i^ lommt er 
biefen Staffen gteid^, nid^t einmal ber Ätaffe be« Proletariat«, 
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tt)dd|c öcrjel^rcnb gu bcn ©clbmttteln be^ ©taateö unb im tocntg 
lol^nenben ÜWilitärbienfte mit $er(ott unb SSermbgcn reid^tic^ ftcucrt 
Slud^ an (Sittgclbciträgctt ju ben birccteit ©teuern tocrbcn bie Hbetigcn 
t)om alten unb bcfcftigtcn ©runbbcfife, bic ^^au^gc^cid^ncten ®c* 
fdllcd^ter" unb ©rafcn öon einer »eit übertoiegenben ?ßerfonengal^I 
be^ ©ro^l^anbete unb ber fjabrilation, afö Slaffe »erben fie nxä)t 
nur öon jeber anbern breiten SSotf^fd^id^tc, fonbern aud| üon ein* 
jelnen Unterabt^eilungen berfelben überflügeft. Setrad|tungen 
biefer 5lrt finb l^eutjutage iebcm 2lnfänger in ber äJoIf^toirt^fd^aft^* 
te^re get&ufig, nur ®ta^I unb aßen benen, toeld^e i^m bie »unber* 
l^ol^e ginanjbebeutung beö |)erren]^aufe^ nad^beten, fd^einen fie ju 
entgelten. 

©er ma^tofen Ueberfd^äfeung be^ §erren^aufe« al« ©tanbe^* 
fraft toiU idE| bie Äritil eine« feiner eifrigften Slnpnger, beö 
Orafen üon ber ©rbben^^SWeubörffd^en, entgegen^atten* Site er in 
ber ©effion 1856/57 bie ©r^ö^ung ber ©aigfteuer befürnjortete, 
geftanb er mit ,,fdE|merjIidöem ©efül^Ie" i^re großen 5Uad^t^eiIe für 
ben armen SIRann ju. Slber er fjatte bered^net, bag ber SDtilitär^ 
etat ju me^rfad^en SSerbefferungen in" ber 9lrmee jtoei SÜHttionen 
jö^rtid^ bebürfe, unb, fä^rt er fort: „3d^ l^abe lange unb tief in 
meinem f)ergen erttjogen, ob nic^t ein anbercr Sluömeg mbglid^ 
märe? 3d(| ^abe mel^rere ber §erren qt\pto6)tn unb borgefd(|Iagen, 
ba| h)ir, bie mir ^ier (im §errenl^aufe) finb, unö aße felbft be^ 
fteuern möd^ten, unb e« maren mel^rere ber ebten ^erfonen biefeö 
^aufe« bagtt bereit, aber id^ mugte mir bann aud^ fagen, e« mirb 
nit^t reid^en, menn mir aße, bic SBol^I^abenberen, nur gal^Ien, bie 
gro§e 2»affe madt)t;« au«/'*) SDiefer «eri^t betraf eine @r^ 
Ijb^ung üon jmei SKißionen iäl^rlid^i, mäl^renb bie §erren^au«^)artei 
ba« ©emic^t il^re« §aufc« an bie ©pi^e fteßt, mo e« fid^ um ba« 
@e(^«fad^e biefer ©r^bl^ung l^anbelt. 5Die einfädle unb ungelünftelte 
Sluffaffung befd^ämt bie ®taat«mannfd^aft feiner ^eröorragenben 
^arteigenoffen, meldEie au« fotd^en Sßorfäßen bie leitet fa^Iid^e 
Seigre jie^en foßten, mie gering im SSerl^ältnig gu ben taufenben 
©taat«bebürfniffett bie SIRittel ber großen unb Keinen Ferren im 
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§aufc unb bcr öon il^nen „vertretenen klaffen" fmb. ®ie brauchten 
bie Urfad^e bafür nod^ nid|t in ben befonberen fnappen äJerl^SIt* 
ntffen beö ^ireu^ifd^en Steinabete ju fud^en, »etd^e gegen bie tägltd^ 
fteigenbe Sebeutung ber 3nbuftrie gu einer immer tieferen ©cata 
^erabfinfen, 3n aüen Sänbem, and) too ber Stbel einen öerl^ältnig* 
mägig toeit reid^eren 5lnt]^cU am SSoIfeüermbgen l^at, nnb in aUtn 
33ejie^ungen, anä) tomn man ben blül^enbften ©ro^anbel ate 
Ätaffe einfdiafet, fättt in b'er ®taatöh)irt^f(^aft bie §aut)tlaft auf 
bie ©d^ultem ber SKaffe. gben be^^atb ift e^ eine gemeingültige 
SRegel, toetd^e jeber »al^r^aft conftitutionetle ©taat in auöbrüdf:^ 
lid^en SSerfaffung^öorfdJiriften ober in gefd^id^tlic^ trabitionetter 
SBeife ancrfcnnt, ba§ bie Sntfd)eibung barüber, toic bie ©taat^^ 
taften ju begrenjen unb gu bedfen, ben SScrtretern be^ gangen 3SoWe«, 
toeld^e^ aüe fteuernben Älaffen in fid^ fd^Iiegt, nid^t ben Vertretern 
einer eingetnen, nod^ fo fteuerbaren fflaffe ober il^ren SSertretern 
anheimgegeben toerbe. 

aiu« biefer bieget ift ber SIRagftab entnommen, nad^ »etd^em 
bie SSerfaffungen ber eingetnen Sänber ben Dberl^äufern bie ginang- 
befugniffe gugemeffen l^aben; an biefe Siegel fnü^jft fid^ bie Snt== 
fte]^ung^gefd^id(|te ber ©efd^ränlungen beö preuf ifd^en §erren^aufe3, 
unb üon i^r ge^en bie ©runbgüge auö, toeld^e ber gulünftigen 
^rafiö beibcr Käufer bie rid^tige ©af|n üorgeid^nen, »enn einmal 
ber loal^rl^aft öerfaffungömä^ige ®eift ba^ ^jreugift^e ©taat^teben 
befeelen mirb» SM« ^reugen in bie Öteil^e bcr SSerfaffung^ftaaten 
eintreten lüoöte, fanb eö in ben übrigen conftitutioneüen ©taaten, 
in benen gttci Kammern an ber ©efefegebung tl^eilnal^men, gtt)ei 
öcrfd^iebene ©^fteme bargefteöt, benen öerfd^iebene gefd^id^tlid^e Ur^ 
fad^en gu ©runbe lagen. 9Kan barf Setgien unb Snglanb aU bie 
günber betrad^ten, in benen bamal« bie beiben ©egenf&fee gum 
reinften 9lu«brudfe lamen. 3n S3elgien l^atte man ba« 3^^^=* 
lammerf^ftem auö bem tl^eoretifd^en 9iedE|tfertigung«grunbe ange^* 
nommen, um gtoei fid^ controtirenbe Organe berfelben ©efammt^eit 
gu l^aben. Seibe Kammern gufammen foflen bie »irflid^e SSer^ 
tretung beö SSoIfe« bilben. ÜDer ©enat »urgett ebenfo toie ba« 
^an^ ber Stbgeorbneten in ber ©efammtl^eit be« toäl^Ienben SSoIfeö, 
ift in gleid^er 5lb^ängig!eit bon bemfetben ßort)« !ber Sanier. 
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©etttt bcr crl^b^te gcnfuö, totläftn bte bctgifd^c SScrfaffung ol« 
^ebingung fär bte ^SfftbaxUit gum ®enat üorfc^reibt^ unb bte 
üerlängerte 2Ba]^tt)etiobe finb rtid^t gegen baö ^rtttci|) ber aßge* 
ntetnen Sßal^Ien gerid^tet, fonbertt bitben^ toit überl^au^pt jiebed auf 
etttem (Senfud rul^ettbe uttb mit attberen 9iebenbebmgungen audge« 
ftattete SBa^If^ftent, beti SSerfud^, einen, toie man glaubt, [orgfStti- 
gern 5lu^bru(f bcr SSoIfömeinung ju getoinnen, ctU bebingung^tofe 
UriDal^ten. 3n Snglanb bagegen fteüt ba^ Oberl^auö ererbte SKad^t 
unb ererbte SJefugni^ bar, g« giebt nid^t t)or, in gleichem @inne 
toie ba^ §au^ ber ©enfeinen ober gar mit größerer ©nfid^t ia^ 
8anb in vertreten, ©ie 8orb^ finb im ftaat^red^ttic^en ©inne bie 
9iad|fommen unb @rben Jener mäd^tigen §erren, »eld^e einft ber^ 
möge il^rer njirllid^en STOad^t über bie ®efd(|id£e be« Sanbe^ ent^* 
fd(|ieben unb beren SDleinungen gel^ört »erben mußten, toenn er* 
l^eblid^e 8eiftungen, n)enn eine |)rinci^iette Slu^einanberfe^ung jmifd^en 
gürft unb SSoIf gu SRat^e ftanb. SWad^t, SRei^t^um unb anfe^en 
finb jefet gtoifd^en bem ^arlament^abel unb ben ©emeinen anberö 
üertl^eitt, al^ el^ebem; naturgemäß l^at aud) bie -S^ebeutung bed 
Dberl^aufe« fic^ verringert, 5lber ber 9ted^t«titel ber Sorbö ift 
ununterbrod^en geblieben, fotange Sngtanb öon Königen bel^errfd(|t 
ttirb, unb ber älbcl l^at ftet^ ben 3cit^^^^öftttiff^n fo gut JRec^nung 
gu tragen gemußt, baß er ba^ ererbte 9ted^t, meld^e^ l^eute nod^ burc^ 
erl^öl^te Sebeutung in ber ©efcflfc^aft unterftüfet toirb, bi^^er nid^t 
bertoirft ^at, 5Da^ 8anb erfennt immer nod(| bie Sorbö aU feine 
geborenen ^erat^er an unb gen)äl^rt il^nen ein entfpred^enbe^ 
3Äaß öon ginfluß unb SSort^eif. S)a« gange SSer^ältniß toirb bon 
bem SBefen eine« ^)ritjatred^tKd)en SSertrage^ bel^errfd^t, »eld^er 
ftittfd^ttjeigenb unter befannten 59ebingungen öerlängert »irb, unb 
l^auptfäd^Iid^ unter ber aügemeinen Sebingung, baß beibe ^Parteien 
fid^ babei tt)o^I befinben, 35a« ^^an^ ber 8orb« ift feine SSoIfö* 
Vertretung, to)irb nid^t fictio bafür gel^atten unb l^SIt fid^ felbft 
nid)t bafür. ÜDal^er feine uralte Snt^altfamfeit in ben fjinang=» 
angetegcnl^eiten be« Sanbe«, 3)ie betgifd^e äJerfaffung befinbet 
fic^ nid(|t im ©iberfprud^ mit bem teitenben ©runbfafe be« engüfd^en 
©taatöred^t«, fonbern verfährt tl^eoretifc^ richtig, baß fie gn)tfd)en 
bem äbgeorbrtetenl^aufe unb bem ©enate leine ^)rincit)ieöe SSer* 
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fc^lcben^cit ber gtnanjbcfugnlffe l^erfteüte, tDetUn Zeigten beibe Raufet 
burdi aSaJ^ten entfielen unb jufantmen btc SSoIföücrtretung barftefiett. 
©0 fanb ^rcugcn^ an bcr ©d^tocfle feinet eigenen Uebcrgangeö 
jum parlamentariftfien SSerfaffung^Ieben, bie beiben ^rincipten unb 
©ttlung^arten be« 3^^i^^^^^f^P^w^ ^^^* Snmttten ber er* 
regteften Semegungcn be« 3a]^reö 1848 brang ba« ©Aftern felbft 
aü ©runbiug aller SSerfaffung^entoürfe burd^. Slber bie SBal^I 
jtotftj^en betben 3lrtcn toar leidet. STOit ber richtigen Sinfidit, toelc^e 
tn ber gel^obenen ©timmung nad^ einer getoattigen 5Ret)otution 
faft inftinctit) im 35oIfe gu toirfen unb fetbft bie 5Doctrin8re gu 
bc^errfdien ^jflegt, erlannte man, ba^ für eine ^airie bie »efent* 
Ild^fte aSorbebingung, nämlid^ ba^ ererbte SD?ad|töerl^äItni§ fel^tte 
unb burd^ feine 35orfd^rift fic^ erfefeen Iie§, 3n aßen 3Serfaffung«*^ 
arbeiten be^ 3a^re^ 1848, in bem Sam^j^aufen'fd^en 9iegierung«=^ 
entwürfe, in ben SSorarbeiten ber Sommiffion ber 5RationaIt)er* 
fammlung, in ber octro^irten Urlunbe unb bem interimiftifc^en 
2Ba^Igefe|e Dom 6. ÜDecember 1848 ging man baöon au«, ba§ bie 
Kammern gmci \xä) controlirenbe^ Organe berfelben ©efammtl^eit, 
ba| bie 3D?itgIieber beiber Äammern gewählte Vertreter be« gangen 
3SoIl0 fein foöten. SB&^renb ber Serfaffung^rebifion begann bie 
5RüdEbett)egung bamit, baß bie I5niglid(|e iSotfd^aft öom 7. 3anuar 
1850 an ©teße getoäl^tter 3Sertreter ein ©emifd^ öon erblid^en unb 
lebenölönglid^en ?ßairö, öon 9?e^)räfentanten ftäbtifd^er ©e^örben 
unb einer Slngal^f ^ödiftbefteuerter für bie 3i^f^^^J^^ttf^<5"^9 ^^^ 
ßrften Kammer verlangte. üDamit öerbanb bie ©otfd^aft ben 
9Sorfd(|Iag, ba§ bie ijinanggefefeeutwürfe gucrft ber ^todttn Äammer 
vorgelegt loerben müßten (^ropofition VII). üDie« bot bie 9Je^ 
gierung alö ©egenwert^ für bie geforberte Slbänberung ber Srften 
Kammer an, aber fie beabfidtitigte, wenn man i^ren STOotiüen 
©lauben fd^enft, mit biefer im Wortlaute fo geringfügig flingenben 
ßonceffion eine burdtigreifenbc -9teform be« gangen ginangred^tö» 
©obalb bie ßrfte Sammer aufl^bre, eine reine SBa^tfammer gu fein, 
fo folge barau« öon felbft, baß ber ^toziUn Äammer, wie e« in 
benienigen Staaten, wo bie conftitutionette ©taat^form bauernben 
Seftanb gewonnen l^abe, überaß ber gafl fei, ein überwiegenber 
(ginfluß auf ^inangfragen eingeräumt werbe. 5Die ©runbtage l^ier^ 
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für fei in bcr jefet ücrftärfteit ©cfugnig bicfcr Santmcr gegeben, 
btc weitere ©nttoidelnng ber SSerfaffung in biefcm ©inne fei ber 
3ufnnft angm)ertrauen. *) 3laä) lebl^aften nnb erfd^Bt)fenben !J)e== 
batten ftimmten bie 9tet)ifion«fanimern ber üorgef^tagenen 9lb* 
änbenmg für bie jufünftige (Srfte Kammer ju, !Die fiebente ^ro^ 
pofition, toeldie in i^rer Segünftigung ber ^ö^eiten Kammer feinen 
SBiberfpruÄ) gefnnben ^atte, »urbe jebodi nm bie fc^toerer miegenbe 
©arantie bereiter!, ba§ bie §au«^atttetat^ öon ber (Srften Kammer 
nur int ®angcn angenommen ober abgelehnt werben bürfen. **) 

®raf 5lrntm üerttenbet in feiner Slb^anblung über ia^ SRec^t 
beö ^errenl^aufe^ bei ber geftfefeung be^ ©taatö^au^^attöetaW ein 
üofieö ^apM auf bie S3Biebergabe ber SSer^anbtungen über biefcn 
©efd^tu§, »eld^e „(etber fb furj »aren, ba§ bem S3Bunf(i^e, fie t>olU 
ftänbig toiebergugeben, ai\6) bie Stüdfid^t auf ben JRaum nid^t ent* 
gegenftel^t". Sr fud|t au^ il^nen unb au« anberen begleitenben 
Umftänben, mic au« ben ©i^ungögeiten barjutl^un, ba^ ber 33efd^tu§ 
in ber 3tt>eiten Kammer „ol^ne afle SSorbereitung unb tl^atfäditid^ 
ol)ne 5Di«cuffion" angenommen, ba§ btc gange grage über bieSe^ 
l^anbtung ber ginanj^ unb @taaWl^au«l^aIt«gefefee bur^ bie grage 
über bie „^airie" in ben ^intergrunb gebrängt unb nid^t mit bcr^^ 
jenigen ©rünbüd^feit bel^anbett »orben fei, »etd^e fie öerbient unb 
»et^e geeignet gemefen n)8re, ft)äteren Uebelftänben öorjubeugen. 
5lber wa« folgt au« biefer fc^netlen (Sriebigung? !Der 9Serbad|t 
einer Ueberrumt)elung bleibt au«gefd[)Ioffen, ba ber ©efd^Iu^ in 
gwei Äammerjt getrennt berat^en unb angenommen unb öom Könige 
gu einer 3cit genel^migt »urbe, al« er bie ©anction ber JReüifton«^ 
arbeiten öon ben Sürgfc^aften il^re« conferöatiüen Stement« ab^ 
gängig mad^te^ Unb au« ben Äammeröerl^anblungen, »eldie id^ 
gu biefem ^mdt an. einer anberen ©teüe beteud(|tet ^abe, gel^t 
beutUd^ l^ertjor, bag man fid^ ber öoöen S^ragloeite be« S9efd)tuffe«. 
betonet genjefen ift, ben man im §aufe loieberl^olt at« einen ©egen- 
ftanb öon entf^eibenber S33irffam!eit, fogar al« bie „9lnnuüation 
^er* Srften tammer" begelc^nete. 8tn ber richtigen SBürbigung 



') mot\t)t gur «otfd^aft öom 6. 3anuar 1850, ^ro^ofitton VII. 
') 3Crt. 63, %b]a^ 3 bcr SJerfoffungö-Urfunbe. , ..... 
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feine« Snl^alö f)at e« titd^t gefel^It, aber bennod^ gab c3 tüenig ju 
bebattiren, nadibem bte „?ßatrte" angenommen toar» IDabnrd^ tt)ar 
btc SSertretung be« 3Sotfe« auöfdilteßlid^ in ba« §an« ber Sb^ 
gcorbneten öerlegt, nnb toenn man bennod^ ein »al^rl^aft t)er=* 
faffungömfitige« geben üortereiten moßte, fo üerftanb e« fid| üon 
felbft, ba§ bie toefentüd^e gntfd^eibnng über bie Sinnal^men unb 
2tu6gaben in bie §anb beffelben §aufeö gegeben werben mugte* 
ÜDie 9iegiernng ^atte bie SKetl^obe üorgefd^Iagen, ben @infln§ ber 
3tt)eiten Kammer fofort bnrc^ eine au^brücf fic^c SSerfaffnng^öorfd^rift 
gtt üerftärfen unb bie meitere Snttoidelung ber SJerfajfung nad^ 
biefer ©eite ^in ber 3^^^"^!* jw äberlaffen. ®raf Sllöen^Ieben 
felbft, ba« §au<3t ber Partei, n)eld(|e bie 5Red(|te ber ^airie bei 
il^rer ©cburt mal^rnal^m, erwartete üon ber conftitutioneöen ^raji« 
au(^ ol^ne auöbrüdHid^e SSorfdtirift ein 3w^ödf treten ber grften 
Kammer in ginanjfad^ien gegen bie 3^^^*^- ®^ erftärte fid^ 
überzeugt, bag jene mit Keinen ©pecialitäten be« bereit« öon ber 
3tt)eiten Sammer normirten Stat« fid^ nid^t befaffen, unb ba§ ein 
bem entfpred^enber ©ebraud^ fid(| fofort l^erau^fteßen unb in fflnf^ 
tigcn 3a]^ren befeftigen mürbe. 5Rur barin fa^ er bie ^öc^fte ®e* 
fa^r für bie Sebeutung ber ^airöfammer, bag „ber ©runbfa^ in 
feiner ganjen @d(|roff^eit in ba« ®taat«grunbgefefe niebergetegt 
»erben" foüte. 35a« fei gleid^bebeutenb mit bem 3lu«fd(|Iu§ ber 
Srften Kammer üon ber ©et^eiligung an bem ®taat«]^au«l^att«=' 
etat, »eld^er in bem -öefd^tuffe „l^ödiften« öerfd^ileiert" fei. *) 

®raf 2Kt)en«teben geMl^rt bie änerfennung, ba^ er ber flarfte 
3lu«Ieger be« ©ef^Iuffe« ge^efen ift. $ätte ba« tefete 3iet ber 
SSerfaffung«ret)ifion barin beftanben, bie (Srfte Sammer öon ber 
Sefaffung mit ben Meinen ©pecialitäten be« Stat« au^jufd^Iießen, 
fo tt)ürbe e« faum einer au«brü(flid(|en SSorfdEjrift beburft l^aben, 
unb bie attfeitig jugeftanbene äJorberat^ung be« Slbgeorbnetenl^aufe« 
lü&re ein au«reid^enber ®d^u^ gegen abweid^enbe ©elüfte ber 
„^air«" geiücfen. 2lber ba« le^te 3^^! gi^g »eit barfiber l^inau«. 
©« galt, ber SJoIf^öertretung ba« ®elbben)tfligung«red^t ju erl^aften 
unb bie auger^alb berfetben fte^enbe Srfte Sammer auf eine for*» 



*) SBer^onblungen ber @rpcn Sommer, 1849—50, «S. 2386. 
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nialc Sct^eiligunö gu befd^ränlcn, toie fie ia^ Setf^jiet Sngtanb« 
borjeid^ttctc, SDc^l^alb tourbc btc mtlbcrc gorm bcr Ibnigltc^en 
S3otfd^aft^ tDcId^c gmar nad| bcn Srtäutcruuflen in bcn 3D?otiöcu 
@to|c^ öorgubcrcitcn beftimntt toax im S^cftc aber fic^ bamit bc^ 
gnügtc, ein Sittflcrscig unb eine Slnrcgung für bie 3«^^^!* i^ 
fein, ungcnügenb bcfunbcn unb burdi bcn beutlid^cn SBorttaut 
bcr SSerfaffung crfc^t ÜDic ©cfefegcbcr loarcn fic^ bc^ »cfcnttit^cn 
Untcrfd^icbe^ betonet jtoifc^cn bcr ficbenten ?ßrot)ofition bcr lönig^ 
tid^cn Sotfd^aft unb bcm t)on i^ncn gcbitbcten 95crfaffung«fa|e* 
5Dtc ^ropofition njoütc bcr ^miitn Sommer einen SSorrang in 
aücn ginaniangclegcnl^eitcn einräumen unb mit bcm beffern 
ated^tc, toclt^c« i^r Iraft i^rer gigenfd^aft ate SSoIfeücrtrctung, 
gegenüber einer ^airie, gebührte, auf eine iufünftige Snttoidclung 
be^ SSerfaffung«(cben^ an»eifen, JDie 9tcgierung geftanb in ben 
3Äotit)en bcn $Rec^t«titeI bcr ^tt^^tcn Sammer ju, bod^ meinte fie, 
bie Un»iber(egbarfeit ber inneren ©rünbe öcrbttrge, ba§ bie Snt* 
toirfetung feinen anbern 3Bcg toerbe nel^men fönnen, unb fie tub 
bie ©cfefegeber ein, lieber im SSertrauen l^icrauf ba^ 9ied^t au« 
bcm eingeftreuten ©amen toadifen ju taffen, aU e« reif t)om 
Saume ju fd^üttetn. 2)ie ©efefegeber bagegen fallen fic^ ni^t öcr* 
anlaßt, auf bie 3wtunft ju üertocifen, it)o bie ©ad^e fd(|on fo ge*= 
nttgenb vorbereitet mar, ber 5lnft)ruc^ ber SSoIf^öertrctung öon fo 
unbeftreitbaren ©rünben getragen tourbc, ©oju biefe auf einen 
SJorrang t)or ber Srften Äammer befd^ränfen, ba il^r ein t)or* 
iüglid^ereö 9ied|t gebührte? 

5Der furge ©c^Iu^fafe be« ärt. 62 fpric^t ba« SSorred^t in 
„feiner gangen ©d^roffl^cit" au«, S)cr ©d^lüffcl gu ben @teucr=* 
fräftctt be« Sanbc« ift au«fd^Iie^tid^ ber SSotI«öcrtretung anvertraut, 
!Dic ©clbbctoiüigung erfd^eint in aßen äJerfaffungen, in btn alten 
unb neuen, in bcn ftänbifd(|en unb rc^jrSfcntatiücn, al« ein felbft=* 
ft&nbige«, von ber S^^citnal^mc an bcr ©cfefegebung unabl^öngigc« 
Stecht, al« eine S3ürgfd^aft, »eld(|e in bcn ©efet^cn, bon ben ®e^ 
fd^i^t«forfd^ern unb ®taat«red^t«te^rern felbft&nbig neben anberen 
öürgfd^aften, unmittelbar neben bcm Stntl^cil ber ©täube ober bcr 
Kammern an bcr ©efe^gebung aufgegäl^tt mirb. ©einen toic^tig* 
ften 3lu«brudC, mcl^r noc^ at« in bcr S3c»iüigung neuer ©teuern, 
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crl^ält ba« ©ctbbciDittigung^rcd^t in bcr ^Regelung bcr ©taaW^ 
tt)irtl^fd|aft. 5Rcuc ©tcucrn »ctben gemährt, »cnn ancrianntc S3c^ 
bürfniffc gu befricbigen unb bic borl^anbcnctt äRittet uniulängtt^ 
ftnb. SaScnn ein ©cfcfe ncnc ©teuern gubifligcn fott, fo mu§ bae 
jtoingcnbe Scbürfniß bereit« anerlonnt fein. 5lber ba« SKa^ ber 
Sebütfniffe, ber Umfang ber üor^anbenen nnb ber erforberlic^en 
SKittel, finbcn il^re grnjägung in ber ©eratl^ung be« ^au^l^alt«'^ 
etat«. 3n i^r feiert i&fftiid) bic ©elegenl^eit »iebcr, bic großen 
©rnnbfäfec ju prüfen, »eld^e bic finanaieüc Sennfenng unb t>oiU^ 
n)irtl§fc^aftli^e aScrtocrt^ung ber 8anbe«Mftc regeln; bic ©irt^^ 
f(^aft«maf imen ber Stegierung im @ro§en lommen bei ben ©efammt* 
betragen ber SWiniftcrien unb ben größeren ©nbgetabfc^nitten, bie 
©orgfalt unb ®cn)iffenl§aftigfeit ber JRcffort« bei ben Keinen 5Detaitö 
jur ©prad^e, unb hierbei laffen fic^ burc^ Slbänberungen jefet fc^on 
neue ©runbföfee einfül^ren, ober inxd) Sefc^tfiffe bie Slbfid^ten für 
bie ^«^"'^ft ttu«brü(fen unb bie genjünf^ten SSerbefferungen tjorbe? 
reiten. 3n ben grofen unb Weinen ÜDetaite be« @t^t« liegt bie 
®efd|i(^tc ber 3Sertt)attung unb ba« Programm ber 9tegierung, in 
ber SSorlagc be« Subget« unterbreitet fie SSeibe« ber Sritif ber^ 
jenigen Kammer, »ctd^e jebe ßinjel^eit ju unterfuhren berufen unb 
mit ßrfolg ju Iritifiren bered^tigt ift. 3lu« ber i&l^rliciren Se^ 
rat^ung be« Stat« cnttoirfelt fid^ eine Sontrole über aöe Slngelegen^^ 
Reiten be« ©taate«. 3n ber 3ÄittpirIung hierbei ift bie ©rftc 
Kammer »eit hinter bie aSoIf^öcrtretung gefteüt, »eil fie in bie 
ginjct^eitcn be«gtat« fid^ nid^t ju mifd^en l^at. SBo ba^Slbmägen 
ber Dorl^anbencn SIRittct unb ©ebürfniffe anfängt, l^brt i^r Sdt< 
ruf gänglid^ auf. SBie ab»ei(^enb i^rc ©runbfäfec öon benen ber 
SSotf^öertretung feien, n)ie fe^r fie ^icr einen unbefriebigt geblieben 
neu SBunfd^, bort einen i^r überpffig erfc^einenben Sluftoanb öon 
SKitteln mi«biüige, fie fann barum nit^t ba« Subget öertoerfen* 
SQBäl^rcnb bie begteitenben ©efd(|Iüffe ber SSoIf^ücrtretung Slntoeifun^ 
gen für bie 3"^iittft f^^^ ^^¥ kommen unb bie 9iegierung bei bem 
gnttourfe be« näd^ften ßtat« fcl^r njo^t ju erlägen l^at, ob fie 
nic^t jenen ©cfd^Iüffcn fd^on jefet ^Red^nung tragen muffe, ober ob 
fie mit abtocic^enben SJorfd^tägen burd^gulommen fic^ getraue, l^aben 
bie 5lnmerlungen ber Srften Kammer ben SBertl^ öon ^tiöat*^ 
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crörterungen, »ctc^e md) t^rcm inncrn ©cl^alt ju fd^fi^en jtnb unb 
burd^ bic S^efd^Iugform fein 2Kc^rgett)id|t erlangen. Sine $Rc^ 
fotution ber ßrften Kammer jnm ©nbget ^at bie Sebeutnng eine« 
©utac^ten^; eö mu^ öor aiUm anf übetjeugenbe ®t:ünbe fid^ 
ftüfeen unb öerliert bann nod^ burd) bie Siferfnd^t, mel(^e bie gorm 
be^ ©efd^Iuffe^ bei ber SSolf^üertretung immer ermeden mirb. ©a^ 
formelle dit^t, bei ©etegen^eit be« ©ubget^ Sefc^Iüffe jn faffen, 
über ginanjgrunbfäfee ju bebattiren nnb abjuftimmen, fann man 
ber Srften Kammer nid^t beftreiten, aber i^rer SBürbe bient fie am 
beften, »enn fie in i^rer öel^anblnng be^ ©nbget« anf bie görm*» 
lid^Ieit ber 3«frtttiinnng fid^ befd^ränft. ®iefe aßein erforbert bie 
SScrfaffnng^ Ob bnrd^ biefe g5rmlid(|feit nur ber ©efefee^c^arafter 
be^ @tatö ändernd) gemalert unb be^^alb aUein bie ^^ftitnmung 
aller fonft mirlenben gacloren eingel^olt, ob bie Srfte Kammer öor 
i^rcr förmlichen 3«PJntmung bie ©efe|mä§igfeit be^ gefammten 
öorangegangenen SJerfal^ren^ ober ben oerfaffungömä^igen 3nl^att 
bc« @taat«^au«l^atWctatö prüfen foü, ift eine grage, »eld^e au^er 
Sdttta6)i bleiben barf, folange bie ßegalität geioa^rt unb lein SSer* 
faffung^brud^ in einem gtat oorgelommen ift 3d^ toiü alle brei 
aufgaben gelten laffen; feine öon i^nen oerftärft ben SÖSertl^ oon 
öefd^lüffen, toetd^e au^erl^alb ber Stlternatioe ber SSerfaffung fic^ 
bemegen^ ba^ ber @tat im ©anjen angenommen ober abgelel^nt 
»erbe^ gfir bie fad^üerftänbigen SWitglieber ber Srften Kammer 
genügt eine freie ©efpred^ung ber ©egenftänbe, toeldtie i^nen am 
^erjen liegen. 5Die ganje Kammer ift geioig feine fad^üerftänbigc 
Sör^jerfd^aft, unb für bie Snifd^eibungöfraft ber 3Äe^r]^eit gibt e« 
feinen gefefelid^en -©oben. (Sin natürlid^e^ SWi^trauen ftel^t jeber 
ginnal^mequelle entgegen, toelc^e bie Srfte Kammer nac^toeift unb 
ba« Slbgeorbnetenl^auö ablel^nt, unb jeber Sefc^lu^ über bie SSer^ 
tocnbung bon SWittetn, toetdie öon ber Sntfd^lie^ung be« 3lbgeorb* 
neten^aufe^ abweidet, ift an fid^ fd(|on eine 9iiebertage ber (Srften 
Kammer. 3c^ barf au^ l^ier auf bie ^raf i« be6 englifc^en ^erren^ 
^aufe^ ^intoeifen, »eld^eö einer t^eoretift^en Sinmifd^ung bei ber 
5lufftellung ber ©runbfäfce be« ©taat^^au^^att« noc^ forgfältiger 
au^ bem SBege gel^t, atö einer tl^atfäc^lic^en in Un übrigen STl^eit 
ber Sinanjgefefegebung. 
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ÜDa^ bcbcutung^üoüc SSorretfit bc« äbgcorbnetenl^aufc« bei bcr 
geftftetlung bc^ ^au^l^alWetat« jicl^t naturgcmäg bic übrige ginang^ 
gefe^gebung in feinen Srei^, ©ei ©efefeentoürfen, toeld^e neue 
Steuern einjuf flirren, alte abgufd^affeft ober abjuänbern bcftimmt 
finb, l^at bie SSerfaffung nur ben in ber ©otfd^aft angebotenen 3Sor=^ 
rang beibehalten» ®ie merben juerft beut SJbgeorbnetenl^aufe üor^ 
gelegt, b, 1^. fie werben erft in biefem ^oufe burc^beratl^en unb 
in ber angenommenen gorm gelten fie al^ SJortage gur ©erat^ung 
an bie Srfte Sammer; biefe barf fie annel^men, abtel^nen ober 
an6) mit SJerbefferungen berfe^en unb in abgeänberter gorm an^ 
nel^men. 5lber bie ©efugnig finbet il^re ©efc^rfinlung in attcn 
gätlen, in benen ba« neu borgefd|(agene ®efe^ im innigen, ober 

gar in einem unauflb^Iidjen 3i^f^^t^^^^<^n9^ ^^^ ^^^ ^^^t f^^^^» 
3ft ein ©ebürfni^ anerfannt, fo muffen bie SIRittel befdiafft ttjcr^ 
ben; babei fe^e id^ üorau^, ba§ feine gefunbe ^oütif ein ©ebürfnig 
für anerfannt erflärt, beffen ©efriebigung bie Sräfte be« Sauber 
überfteigt. Unter ben beiben SSorau^fefeungen beö ©ebürfniffe^ unb 
ber mbglid^en ©efriebigung fd^reitet bie ©efe^gebung gur Srtoägung 
ber. günftigften SDtobalit&ten, unter benen bie SDlittel gu befd^affcm 
!Dem 9lbgeorbnetenl§aufe bleibt ber »eitere SRaum ber Srwfigung, 
ob ettoa bie üorl^anbenen 3D?itteI anber^ gu öertl^eilen unb toa« bort 
in üerwenben, l^ier ju fparen fei, ÜDarüber entfd^eibet eö fraft fci^ 
ne^ SSorred^t^ beim ©tat ol^ne SWittoirlung ber ßrften Sammer. 
ginbet eö nid[)tö gu fparen unb forgt e« be^l^atb in einem neuen 
©efefee für neue Steuern, bann erft beginnt bie SIRittoirlung ber 
(Srften Äammer, toeld^e, menn fie baö ©ebürfntg gugefte^t, bie 
neuen Sinnal^men niemals um be«n)iöen üerfagen fann, toeil burd^ 
eine anbere ©cmirt^fd^aftung ber oorl^anbenen 3D?ittet baögel^Ienbe 
anberöioo^er gu entnehmen fei. ÜDie 3lu^übung ber formeß il^r 
gufte^enben S3efugni|, ba« ©efefe abguänbern, f ommt ber Slblel^nung 
gleid^, lüenn fie bie ujefentlid^en ©runbf&^e be« gntnjurfö betrifft 
unb gegen ben sasiberftanb be^ anbern §aufc^ aufredet erl^atten 
»erben foQ. ©eringer nod^ ift ber üerfaffung^mSgige Sinflu^ ber 
©rftcn Sammer, »enn eö fid^ um bie Slbfd^affung ober SSerminbe^ 
rung einer ©teuer ^anbelt. SBittigt fie nii^t ein, fo fann ja ba^ 
Slbgeorbnetenl^au^ bie Slu^gabe beö 3Ke^rbetragö unterfagen unb 
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bamit ben ^md ber ginnal^me üercttetn, »etd^cr immer nur in 
bcr SSerau^gabung crfüüt tocrben fann» 

3n bcr 2:i^at gibt eö faum ein Sinanjgefe^, weltfieö man ftd^ 
to^gclbft benicn fönnte üon bem ©taatö^au^l^altc be« Saläre«, für 
wel^eö ber Seginn feiner SBirffamfeit beabfiditigt ift Unb tt)ic 
überaß ber gef^id^tlid^e ®runb unb ber JRed^tölnl^alt über bie lebig^ 
lidie gorm ju fiegen beftimmt finb, fo mu§ bic Snttoidetung ber 
aSerfaffung bal^in f flirren, ia^ bie SSoII^üertretung im 2lbgeorbne* 
ten^aufe bei ber ijcftfe^ung beö ©taatö^auöl^atte aud^ üon ber in= 
birecten Sinmirfung ber ^airie befreit merbe, tod6)t biefe burd^ 
eine Dpt)ofition bei gelobl^nlid^en ©teuergefefeen in formell gültiger 
SBeife anhüben fann. $Da^ ift ber SBeg, toefd^en fd^on bie SKotiöe 
ber Ibniglid^en S3otfd^aft üom 7, 3anuar 1850 angebeutet l^aben. 
ÜDa« ift ba« S^^h ^^^ tüeld^em gnglanb bereit« angefommen ift, 
ate beffen SWerlaeid^en baö ,f)au« ber ©emeinen im Sa^re 1860 
bie brei toi^tigen Sefd^tüffe gefaßt ^at: baß „ba« $Red|t, ©elbmit^ 
tcl ber ^rone gu betüifligen, ben ©emcinen aöein juftel^e"; bag 
„bie 2lu«übung be6 9iedt)teö hnxä) bie 8orb«, ©teuerbiti« gu üer* 
tterfen, t)on bem Unterlaufe ftet« mit befonberer Siferfud^t be== 
trad^tet toorben, »eil e« bie S3efugniffe ber ©emeinen berühre, bie 
für bie jä^rfid^en ©taat^bebürfniffe erforberlid^en ©etber gu U^ 
»itligen unb für bie 5luf bringung berfelben ®orge gu tragen"; ba§ 
e« britten« ,,in ber ^anb be« Unterlauf e6 liegt, bie Steuern in 
ber 9lrt aufguertegen unb lieber aufgul^eben unb bie ©elbbeiüißi* 
gungöbiö in ber SBeife gu faffen, ba§ nad^ Snl^att, 2lrt, SWag unb 
3eit eine 3Ser(efeung be« Steckte« ber ©emeinen unmöglid^ ift", 

5Die ©rünbe biefer ©efd^Iüffe fpred^en gemeingültige SÖal^r^ei* 
ten au«, lüetd^e nid^t nur für gnglanb, fonbern für aße Sauber 
paffen, bereu jrnei Kammern in einem principieß abmeid^enben 9Ser* 
l^ättniffe gur ^olföüertretung fid^ befinben, 5Die ©rünbe ^jaffen im 
^bd^ften SlWafe auf ^reu|en, beffen ^errenl^au« nid(|t blo« ebenfo, 
tt)ie ba« englifd^e §au« ber 8orb«, außerhalb ber 9Sotf «Vertretung 
ftel^t, fonbern fogar a(« ben SSertreter befonberer Sejt^^ unb 9Ser=^ 
mögett«t)cr]^ältniffe fi^ betrad^tet. Ob aud^ bie SIKat^tüer^ältniffe 
biefelben finb? Ob ba« preugifd(|e ^au« ber 2lbgeorbneten [i6) 
gleid^ifaß« rühmen barf, bie Drbnung be« ginangtt)efen« gang unb 
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auöfd^ücglici^ in bic ^anb nel^men ju lönncn? ^i) rcbc nid|t öon 
bcm gcgcnttjärtigcn 2lugenb(i(f c , in tpcldjcm bcr ganjc ©nflug bcö 
Parlament« burc^ feinen t^atföc^lic^en 9ln^f(^Iu§ üon bcr geftfefeung 
beö ©taatöl^auö^altöctaW fu^penbirt ift. SWcine ^xa%t begießt fic^ 
auf bic 3"^"^ft/ tDcIdjc bcn gc9cntt)ärtigcn Sampf nid^t anbcr^ be^ 
enben !ann, aU mit bcm unüerlümmcrtcn 9ied|tc bcr SSoIf^öertrc* 
tung, ©teucrn unb ausgaben ju bctt)iüigen unb ju öcrfagcn unb 
eine tt)ir!fame 2luffid|t über bic ginanjttjirt^fd^aft gu filieren. @o* 
balb ba« §au^ bcr äbgeorbneten feine i^m aU 3So(f«öertrctnng 
gcbü^renbc unb öcrfaffungömägig gugebad|tc ginanggetoalt öor ^totU 
fein firficr gcftcüt l^aben »irb, bann tt)irb c^ nac^ bcrfctbcn natür^ 
üc^cn Sogif, toü6)t in Snglanb gcttjirft l^at, gu bemfetben Srgcb^ 
niffe gelangen, tt)eld|e« iu bcn jüngftcn englift^en ©cfd^Iüffcn au«- 
gcbrücft ift !Ca^ preugifc^e §crrenl^au^ öerplt fi^ ju biefer gc^ 
f^id^tli^cn 2lufgabc freilid^ anberö, alö baö ^an^ bcr Sorbö^ ©ie- 
fcö ^at ftet« bic ginangen aU eine befonbere SKac^t* unb SRcc^t«* 
\pf)'äxt bcr ©emeinen tt)iüig anerfannt, ^at fid^ niemals gu tief in 
biefeö ®ebiet öerloren unb weicht mit gutem Slnftanbe gurüd, fo 
oft ba«§au^ bcr ©emeinen feine ©rengen tt)citcr ^inau^rücft. 35a« 
|)reu§ifd^e §erren^au« aber l^at bic offenbaren ©cfc^ränfungcn fei^ 
ner ^Jinangbefugnijje nur untt)iüig ertragen, ©eine SKajime ift, 
nic^t über ben ©udiftaben ^inauö nac^gugeben unb bcn ©u^ftaben 
mögticlöft günftig fid^ auggulegcn, »eil cö eine« ,,gett)ö^nti(^cn, iebcm 
felbftänbig legislativen ^actox natürli* gufommenben SRec^teS" bc^ 
raubt fei *) ©iüigertt)eife barf id^ nic^t bic Umftänbe unertt)S^nt 
(äffen, ttjclc^e geeignet toaxtn, gu einer fo fc^roffen unb unnad^gie*= 
bigen f)attung gu verführen. 

®a« §crrcn^au« trat in bcr ©effion 1854/55 feine parfa-- 
mcntarifdie SBirIfamfcit an, S)amals unb in bcr folgenbcn brei== 
jäl^rigen ßcgislaturperiobc tagte neben -i^m ein 2lbgeorbnetenl^auS, 
»eld^e« au« fel^r beeinflußten, fe^r mangelhaften SBal^Ien ^eröor* 
gegangen toar unb »eber bic 2:i^atfraft einer treu ermittelten 35oIf«^ 
öcrtrctung, • nod| bic Xf)tilmf)mt be« SSotfc« befaß. ÜDcr guderWf*' 
fige Jon bcr eben fiegreid) l^eröorgcgangenen Partei ^atte einen 



@raf %x\nmf „3)o« 9Jed^t bee $crren^aufe« u. f. ».", @. 41. 



V. 2)a« ©crrcnl^aug. 293 

tt)cit frifd^erit Slang, afö bic gebrüdten unb bicnfttotfligen ©tim* 
mcn in ber ^^^eiten Kammer» 3m SSofEc felbft l^ob man, jum 
5üidl in bitterm SSortourfc gegen ba« Slbgeorbnetenl^au^, 3um Sl^eil 
mit einem oberfläd^Iid^ an^ ben STage^erfc^einungen gefd^5))ften Ur^ 
t^eile, ben SSotjng eine« nnabl^ängigen ©inneö l^eröor, toie er \i6) 
im ^errenl^aufe geigte. Unter biefen günfttgen Umftänben begann 
baö §an^ t)on feinen formalen Sefugniffen ben an^gebel^nteften 
©ebrand^ ju mad^en, ol^ne anf SBiberf))rud^ gn ftofen* @ö gelang 
i^m fogar in feiner britten ©effion (1856/57), unbeliebte, t)on 
bem 5lbgeorbneten]^aufe ber 9iegierung bereite gugeftanbene ©teuere 
gefefee gu öertoerfen*) ober burd^ 5lbänberung gum gafle gu brin* 
gen**) unb fic^ben tt)irttid^en Seif aß ber öffentlid^en SDleiming 
bafür gu erwerben» 5lu^ einem anbern gtoar unpopulären, bo(^ 
immer toirifamen JWotit) fiel il^m fpöter bei bem gur ^dt bebeu^ 
tenbften S^l^ema ber ginanggefefegebung, ben ©runb- unb Oebäube^ 
fteuergefefeen, eine weit toid^tigere 9toüe gu, al^ fonft einer ©rften 
Kammer bef^ieben gu fein pflegt. 9Ba^ fonft i^ren ginflug auf 
ginangfad^en öerminbert, ba« biente in bem gegebenen gafle bagu, 
bie ©ebeutung be^ ^errenl^aufe^ gu erl^bl^en. SSSeit e« mit SRe^t 
fid^ rül^men burfte, bie 3ntereffen ber fteuerpridilegirten ©täube 
nad^ 5lrt einer t)on ben Sntereffenten gettJäl^lten SSertretung gu re^ 
präfentiren, be^l^alb fal^ e« fic^ balb in ber günftigen 8age eine« 
au^fd^uffe« ber ^ridilegirten, mit toeld^em man unterl^anbeln mufte, 
um gu einer gütüd^en ©nigung gu gelangen, unb ber für einen 
aSergleid^ auöreid^enbe 3SoHmad^ten befag* ÜDie 5Wad^giebig!eit be« 
liberalen 9Kinifterium«, ttjeld^e« bie ©runbfteuerfrage burd^au« auf 
bem öerfb^nlid^ften SSSege gu löfen ftrebte, unb ber frül^er einmal 
ertoorbene ©eifaö be« 9SoIfe« crfüflten bie Leiter be« §aufe« mit 
einer fe^r l^ol^en SKeinung t)on bem finangießen ©erufe unb ben 
finangieöen Sefugniffen beffetben. 9lad^ biefer ©c^äfeung beeinflußten 
fie ba« aSer^alten be« ^aufe«. ©ie liefen ben 9Sorrang be« 3lb* 
georbnetenl^aufe« bei ginanggefefeen auger 5l(^t unb fc^Iugen bie 
JTragtoeite ber SJorred^te, »eld^e fid^ nid^t beftreiten tiefen, gu gering 
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an. ®a^ bic ginanjflcfefeenttüüvfe unb bcr ®taat«^au«^aIWetat 
guerft bem äbgcorbnetcn^aufe öorjulcgen, — fo lautete bie 2lu«^ 
fül^rung beö ©vafen Slrmm, wel^e ben ©ef^Iug öom 11. Detobet 
1862 red^tfertiöen foü — ba^ fei eine Mo^e S^^^^i^ ^^ l^inbete 
ttid^t, VDxt ©ef^äft^otbnung unb Dotangegangene §ät(e bemetfen, 
bo^ bad ^errenl^aud bennod^ ben urfpvüngßd^en (Snttouvf ber 9te^ 
gierung al^ bie birect an ba^ ^erren^aud ergangene SSorlage be^ 
l^anble^ unbefd^abet ber UmgeftaUung be^ ®efe^entn)urfd burd^ bie 
^bgeorbneten* ®o l^at fid^ ba« ^aM baju ]^tnaufgefd^n)ungen^ im 
©efd^tuffc öom ILDctober 1862 unter bem Flamen ber ännal^me 
be« urfprüngüd^en 9iegicrung«enttt)urf« einen »efentUdö öeränbcrten 
(Stat ben 9(bgeorbneten jur nochmaligen ^erat^ung anjubieten. 
3(nbere 3(bänberungen l^at bad ^au^ bi^i^er fretlid^ nod^ nid^t an^ 
genommen. 5lber e« fritifirt ieben ©efd^Iul be« Slbgeorbnetcnl^au:* 
fe^ jum ©tat, fei e«, bag er ba« ^rincip be« gufünftigen ®taaU^ 
^au^^att« ju beeinfluffcn ftrebt, fei c«, ba§ er ate äu^brud ber 
SBSißen^meinung an bie ^Regierung ergel^t. ®a« ^errenl^auö öer* 
fielet fold^e ©efd^Iüffc mit feiner Slnnal^me ober äblel^nung, fa|t 
felbftänbige ©efd^Iüffc ju geringfügigen ®injeI|)often be« Stat« unb 
l^at in n)ieber^oUen f^SQen fc^on oerfuc^t, bie großen ©runbfä^e 
be^ ©taat^l^auöl^altö in einem anbern ©innc, afö ba« Slbgcorbne* 
tenl^auö, ju regeln, übcrl^au|)t in ©teuere unb ginanjfad^en bie 
3nitiatit)c jU ergreifen, gegen bie tool^Ibelannten 5lbfid^ten ber dit^ 
gierung unb beö äbgeorbneten^aufe«. ©o tt)eit ftcigerte fid^ bie 
aReinung beö f)errcn^aufe«, bi« eö julcfet im 3a]^re 1862 ber 
^Regierung einen unfc^äfebaren ÜDienft gu leiften gtaubte, inbem e^ 
ben öon ben Slbgcorbneten feftgeftcütcn @tat öertoarf. 

Sine befd^eibene Sntl^aftfamteit, toie fle bie englift^en 8orb« in 
ijinanjfad^en fid^ auferlegen, ift t)om |)reu§if(^en §erren^aufe nid^t 
gu erwarten. 5l6er oon feinem SBiberftanbe, oon feiner 8uft, mbg=* 
ti^ft gteid^bered^tigt neben bem Slbgeorbneten^aufe gu fte^en, ift 
aud^ nid^t^ gu fürd^ten. ®ie öorübergel^enbe ©ebcutung, tottijt 
i^m »fi^renb berSReaction bi« in ba^3a^r 1858 unb fpäter »8^* 
renb ber SJerl^anblungen über bie ©runb- unb ©ebäubefteuer gu«» 
fiel, barf un« nid^t tauften; fic toar an guf äßige Urfad^en gefnüipft 
unb iff mit il^nen t)erfd^tt)unben. £)ie lurje ^eriobc be« liberalen 
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äRintftcriumö unb feine« gricben« mit bem popnl&xtn C^aufe ber 
Slbgeotbneten ^at tro^ ber geringen ^aftenttt)i(felung beiber beut* 
ti(!^ bargetl^an, toie wenig ©influ^ ba« §errenl^anö auf bie tjinanj^^ 
angelegenl^eiten ausüben fann» SBäl^renb ber brei 3al^re l^at baö 
^errenl^an« öiet befd^loffen, aber bi« auf eine l^öl^ere ©elbentfd^ä* 
bigung für bie ©teuerpriüitegten nid^tö erreii^t. J)er Slufl^ebung 
ber ©teuerfreil^eit l^atte e« fid^ lange im ^rlnctp ttJiberfefet^ bie 
fonft unfel^Ibaren äu^leger feine« SBiHenö, ©tal^I unb ®raf Slrnim, 
l^atten öerlünbet, ba§ ba« ^au« ni^t nad^geben toürbe* 6« ftrSubte 
fi(!^, bi« bie Slufl^ebung für eine willige 50ia§regel ber ginanj* 
»irtl^fd^aft unb für bie ©runblage jufünftiger Stat« erttört ttjurbe; 
bann gab e« nad^. @« miöbiüigte bie iproöiforifd^e ©etoißigung 
ber ®elber für bie SÄilitärreorganifation , aber e« fd^Io^ fi^ ben 
aßa^al^men be« Slbgeorbnetenl^aufe« an, unb t)om finanjießen 
®efid^t«punlte au« fiet e« ber ^Regierung nid^t ein, nad^ bem SRat^e 
be« §errenl^aufe« bie SReorganifation für. befinitit) geregelt ju erHä= 
reu. S« iproteftirte gegen bie 2lufna^me ber Ueberfd^üffe au« ben 
Sinnal^men früi^erer 3al^re in ben Stat, crllärte ein fold^e« SSor*= 
ge^en o^ne ein mit i^m ju üereinbarenbe« ®efefe für gefefett)ibrig 
unb* verlangte bie Slbfül^rung an ben ®taat«fd^a|; aber e« blieb 
beim erfolglofen ^roteft. ®« fd^Iug toieberl^olt neue ginanjqueflen 
öor; aber bie 33orfd^Wge »urben t)on ben anberen gactoren leiner 
crnften @rtt)ägung geü)ürbigt, unb bie öom ^arteieifer angefüöten 
Debatten finb laum a(« nüfelid^e« SÄateriat ju üertoenben» Srft 
al« eine ber eigenen Partei ange^örige ^Regierung an« SRuber ge«» 
fommen »ar, erft al« biefe im üorau« erllärt l^atte, mit bem Stat 
ber Slbgeorbneten nid^t l^au«l^atten unb lieber ol^ne jieben öereinbar=* 
ten Stat regieren ju »otlen, erft bann erl^ob fid^ ba«f)au« gu ber 
lül^nen, gur ^dt aber öbflig gefa^rlo« erf^einenben Sll^at, ben ©tat 
ber Slbgeorbneten gu öerwerfen- S^od^ barf man i^m ba« ^^itO^ii 
geben, ba^ nid^t burd^ feine Oppofition ber bubgetlofe ^i^ftctnb in 
^reu^en öerlängert toirb, fonbern babur^, ba§ ba« fiönigtl^um feine 
gange 3Biberftanb«!raft gegen bie befeftigte 2Jotf«übergeugung unb 
bie SOiad^t feiner §ütf «mittel an ber SOHIitärreorganifation, ba« 
SSoß ben SBertl^ ber aSerfaffung«garantien an ber9lu«übung feine« 
®etbbett)ißigung«red&t« öerfud&t. Da« ^enenl^au« geigt guten SBit^ 
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len, gegen ble ®ad^e be« SJotte^ aufjutrcten, toenn bie ©elegen^eit 
fid^ bietet, aber ®raf 2lrmm glaubt fd^on ie|t öerfid^ern gu bürfctt, 
ba^ ba^ ^errenl^au« ,,bei ertetd^tem (Sinöerftänbniffe gtotfd^cn 
ber {Regierung unb bem Slbgeorbnetenl^aufe über ben ®efefeenttt)urf 
öorau^ftd^tlid^ niemate ©runb l^aben toerbe, feinerfeit^ na^ Äunb*» 
gebung feiner etttjaigcn ©ebenfen in einer ober ber anberen gorm 
f^Iießlidö ba^ 3^P^^^^^o^w^^ ^^^ ©efefee« ju öerl^inbern"**) 
®raf 5lmini fprid^t t)on beut Subgetgefefe, unb feine SJerftd^erung 
öerbient unbebingten ©tauben, toeil in einem öerfaffungömägigcn 
3uftanbe, in »eld^em bie ^Regierung bie {Redete ber SSoIteöertretung 
refpectiren unb in ^eben mit il^r leben mu§, ber ©taat^l^au«^ 
l^alt^etat unb bie mit il^m in SSerbinbung ftel^enben ginanjgefcfec 
ber öerfümmernben ©ntuirfung be^ ^errenl^aufe^ entgegen finb» 
5Die ^Regierung l^at, tt)enn fie nur mit ben 5lbgeorbneten einig ift, 
entnjeber bie 50iel^rl^eit beö ^errenl^aufe« ober bie Umgeftaltung ber 
Snftitution in §)8nben* !Die Umgeftaltung ift freili^ ber äugerfte 
©d^ritt, aber ba6 ftoljefte ^errenl^au^ gibt gulefet nad^, fobatb bie 
®efal^r be« äugerften ©c^ritte^ nal^e l^erantritt, unb bie SSerffim^ 
merung be^ @taatöl^au6l^alt^ ift immer ein eintrieb ju bemfelben» 
SBenn ber gegennjärtige Äampf beenbet fein »irb, bann »er* 
ben bie Slad^tl^eile, loelc^e ba« ^errenl^au«, wegen ber SWängel im 
JRed^t^titel feiner gntfte^ung unb in feiner 3wf ammenf efeung , ber 
regelmäßigen i^ortentttJidfelung ber SSerfaffung^oerl^äftniffe gufügt, 
nur auf bem ®ebiete ber getobl^nlid^en ©efefegebung gum SSorfd^ein 
lommen. ©eine ginangipolitif ift ungefäl^rlid^, »eil bie SSerfaffung 
unb ber innere ®runb ber !Cinge fie bebeutung^Io« machen* 
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S)cr ßonflict ift ha. SJon aScrfö^nung ift öiel gefprod^cn 
iDorbcn, aber lein rul^iger ©eobad^ter ^at ernftlid^ baran geglaubt 
üDer 3itfömmenfto§ foüte abgefd^mäd^t »erben, aber eö fel^tte baö 
§emmungömittel unb in ungemilberter ^eftigleit ift er eingetreten» 
Umfonft fud^t man m6) bcfd^önigenben 5Wamen; in i^rem innere» 
ften Äerne ift bie SJerfaffung angegriffen» !Cie SSoK^öertretung 
rügt unberechtigte Slu^gaben, bie 9?egierung t&^t ba^ Urtl^eil un* 
bead^tet, fie »irtl^fd^aftet fort nad^ eigenem Srmeffen mit unbe^ 
tt)ifligten ©eibern, öernjenbet ©taatöeinna^men, »eld^e il^r nur gur 
äufbetoal^rung, nid^t gur Slu^gabe anvertraut finb, unb erWärt taut, 
fie njerbe fortfahren, t)erü)eigerten äuftoanb ju beftreiten, toeit 
unb fotoeit fie il^n für not^wenbig l^alte, Sie beruft fid^ auf i^r 
SRed^t unb ba« SRec^t leitet pe au« bem 5Wot^ftanbe ^er» ©er 
Slotl^ftanb ift öorl^anben, aber man forfc^t vergeben« nad^ ber 
SZlueöe be« ated^t«» ©in SJerfaffung^ial^r o^ne ©ubget ift eine 
bringenbe 5Wot^; ber ®taat fann gewiffe SBirti^fd^aftöbebürfniffe 
nid^t ein 3al^r unbefriebigt laffen» 5lber bie ^Regierung l^at ebenfo 
»enig, »ie irgenb eine ^riüatperfon, SJoßmad^t, bem Sftotl^ftanbe 
abgul^elfen» ©ie SJerfaffung fennt feine 3lu«gaben ol^ne ein Stat* 
gefefe unb lennt feine än^eifung, toie in einem etatlofen 3ttftanbe 
gu öerfal^ren fei» Unb nic^t au« SSergeffen fel^ft biefe Slntoeifung, 
itid^t um bie föniglid^e 3Wad^t für bie ©efeitigung ber ©efal^r frei 
toalten gu laffen, nid^ toeil e« fclbfiöerftänblld^ toftre, ba^ irgenb 
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eine {Regierung mit i^rer aSeranttt)ortIi(l^feit für bie Srl^altung be« 
in feinen ©rnnbfeften erfc^ütterten ©taate« eintreten ntügte« SKan 
brauet nic^t erft auf ntünbfi^e SJer^anbtungen unb fd^rtftlid^e üRotiöe 
jurüdjuge^en, ber iflare SBotttaut ber SSerfaffung toiberlegt für ieben 
SWenf^en, ber vernünftig fc^tie^en fann unb vernünftig fd^Iiegen toiü, 
aße biefe Unterfteßungen* 5Dte SJerfaffung unterfd^eibet 5Wotl^ftänbe 
öerfc^iebener 5lrt; für einzelne ^at fie unter gett)lffen 93orau^fefeungen 
jur föniglic^en ®ett)a(t in SSerbinbung mit ber SSerantttJortlid^feit 
ber aOfiinifter aH bem SIÄittel jur 2Ibptfe gegriffen^ «ber ber 
ÜWanget an einem ©tat eutbel^rt immer bie öerfaffung^mä^igen 
SSorau^fefeungen unb gel^brt nit^t ju ber ©attung öon 5Wotl^ftänben, 
bereu 5lbtt)enbung bem Könige unb feiner ^Regierung andertraut 
ttJäre. 3u ben SSorau^fefeungen gel^ört, ba§ ber 5Rot]^ftanb 
toäl^renb ber Slbtoefenl^ett ber Sammern entftanben unb ba^ bie 
3uftimmung ber ftammern gu öermutl^en fei» ®r barf nie burd^ 
eine äuflöfung be^ Slbgeorbnetenl^aufe« ober ben ©d^Iug ber 
©effion l^erbeigefül^rt, nie burc^ eine mangeinbe SSereinbarung 
gtotfd^en ber ^Regierung unb ben Kammern ober 3tt)ifd^en ben 
Kammern unter einanber bett)ir!t »erben» !Cer ©attung nad^ 
fd^liegt bie SSerfaffung jeben ®efefee«ftoff, »eli^^er einen S^l^eil i^re« 
eigenen 3n]^alte« au^mad^t^ öon einem Singriff burd^ Octo^irung^* 
befugniffe au^. ©efe^eöftoffe biefer 9lrt, ju »etd^en t)or aüem bie 
iäl^rlic^e geftfe|ung be« @tat« burc^ ©efefe gel^ört, l^at fie ni^t 
au« SJergeffen übergangen, fie l^at nid^t, für ben gaü ber 9?otl^, auf 
bie f öniglid^e SKad^t ober ba« öeranttoortli^e f)anbetn ber SKinifter 
aU ^ülfömittel öertraut, fonbern beibe« üertt)e^rt unb öertoorfen. 
giferfüd^tig »ad^t bie SSerfaffung über aße«, »a« jum ©runbgefefee 
be« ©taate« gel^ört, unb bie Unüerlefelid^feit jebe« SBorte«, toetdie« 
fie in ben 2^ej:t aufgenommen l^at, fteflt fie toeit über bie 9?otl^ 
be« 3lugenblidt«» 5lud^ nid^t einen 5lugenbfidE fofl bie SDlad^t be6 
Äönig« in SJerfud^ung gerat^en, fid^ erl^aben über bie SSerfaffung 
ober in ergängenber ©leid^bered^tigung ju bünlen, unb bie S5erant=^ 
toorttid^feit ber SKinifter, fö fel^r fie bie ©runbtage jiebe« öer^ 
faffung^mä^igen Seben« ift, l^at bod^ ntd^t« t)on bem @d^u|e, 
»eid^en bie ^eiügfeit ber SSerfaffung gewährt» Sieber fofl bie 
^otif it» «ugenbßdE« unb .ber möglid^e jurüdbtetbenbe ©d^abe 
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* 

getragen tt)erben, al« baß öerfaffung^mägig ein STOittet geboten 
loürbe, ba| irgenb ein anberer ©itte int ©taate, afö bcr öoüe 
nnb förmli^e äSitte ber ©efefegebnng and^ nnr auf fo tange, 6i« 
bie Sammern jufammengerufen finb, gegen bie 3Serfaffung fic^ 
Äraft unb ©eltung öerf^ajfte^ ©olc^er 3lrt ift bie §eitigfeit ber 
SSerfaffung, beren SScrIefeung ein SJerbred&en ("äxt 61), beren 
gettjaltfame 3lenberung nac^ bcm preu^ifc^en ©trafgefcfebud^e (§»61, 
yix. 2) f)od^t)erratl^ unb mit bem STobe ju beftrafen ift, 

©c^iene eine S5eränberung ber SSerfaffung nod^ fo fel^r geboten 
unb unoerf^iebbar, mx fie unternähme, ba^ SWinifterium, totli)c^ 
eine barauf abjielenbe Slnorbnung gegenzeichnete, mad^te fid^ be« 
^odöüerratl^« fc^ulbig. Sbenfo bleibt jebe Slnorbnung, tt)e(c^e aud^ 
nur zeitweilig über eine SJorf^rift ber 3Serfaffung fid^ ^intocgfe^t, 
tt)ie bringenb aud^ ba« SBol^I be^ ©taate« fie ju erforbern fc^eine, 
eine öerbrec^erifd^e §anblung. ÜDtefe mo^Iberec^nete Strenge ber 
3Jerfaffung ^at freilid) baö 9Kinifterium 2luer^ttjalb in bem ®efe^* 
entwürfe wegen 3Kiniftert)eranttt)ortIid|!eit tief ^erabjuftimmen öer* 
fud^t. 9^ur ein SSergel^cn gegen ben au^brüdttidEien SBortlaut ber 
SSerfaffung foüte bcftraft werben. t)ann gäbe c^ freilid^ 9taum 
genug für Umgel^ungen unb ftiü fdjfeic^enbe ßingriffe, bann blühte 
ber Sßortfram unb bie ^interlift, weld^e um befdjönigenbe 9^amen 
nie »erlegen ift, bann würbe bie 3Serfaffung fofort jur ©cute 
l^ineingefdileuberter Sontroöerfen. Dod^ gtüdfUc^erweife ift e^beim 
3Serfud| geblieben unb man barf ^offen, baß aud^ in 3«^""!^ ^^'^ 
SJerfudö gelingen wirb, weld^er für 2lngriffe auf bie SSerfaffung 
eine SKilbe einfül^ren Witt, wie fie ba« preußifdEie ®trafred|t für 
SSergel^en unb 25erbre^en anberer 3lrt nic^t fennt. 3Dluß fid^ bod^ 
in ^reu^en jeber 8ate, aud^ ber Ununterrid^tete unb Ungebilbete, 
ben logifc^en Folgerungen be^ 9tidE|ter« unterwerfen unb für !iDieb^ 
fta^t ober Unterfditagung ©träfe erleiben, obfd^on ber juriftifd^e 
begriff feiner §anblung zweifelhaft fein mag ; ober, um au^ einem 
geiftigern ©ebiete bie 9lnwenbung ju ^olcn, muß bocli iebcr 
©dEiriftftetter feine SBorte nac^ ben feinften 2lu^fül^rungen be^ 
SRic^ter« Verantworten unb vertreten, unb fallen boc^ 83ertretung«^ 
laft unb ©träfe in bem einen, wie in bem anbern galle auf ben 
Saien jurüdf, felbft wenn ber ©egriff ber ^anblung fo ungewiß 



302 VI. a>te Ärlfl« in «Preußen, 

ift, ba§ gtoet aiid^tercoßegten t^n öcrfd^icbcn bcjeidötten, tocnn bic 
©trafbarleit fo jtDcifcI^af t , bat jtoei 3nftanjcn fie ableuflncn unb 
etft ber ^b(^fte ©eric^W^of fic juriftifd^ feftftcttt S)a« l^Sc^ftc 
3ntcreffe be« Staate«, bie SBal^runfl ber SSerfaffung, öcrbient eine 
minbeften« 9letd& ftrenge Setüad^uttg gegen Uebcttooöcn ober Seid^t^ 
finn; ber böfe SBiüe ber ©etoattin^aber ift minbcften« ber@taat«^ 
orbnung fo gefäl^rltc^, tote betrug unb SDti^ad^tung bed (Sigen^ 
t^unt« ber ©efeQfd^aft; «Staatsmänner unb SOtinifter bürfen mit 
glcic^ent 3Ka|e gemcffen toerben, mit benen ba« ©trafred^t bie 
Säten unb Ununterrid^teten l^eimfud^t. Unb fo ift l^eute no^ ba« 
®efe^* üDie SJerfaffung ift oerle^t, nid^t nur totnn ber SBort^ 
laut toie eine römifd^e SRed^tSformcI genau auf ba« ©egentl^eil 
ber Slnorbnung |)att, fonbem aud^ toenn eine 9iegierung anorbnet, 
ober ein SKiniftcr gegengeid^net, »a« gegen bie üernünftige golge* 
rung einer SSerfaffung^oorfd^rift öerftögt. 

So oerftö^t gegen iebe oernfinftige Folgerung, au« bem ärt. 99 
ber SJerfaffung etwa« anbereS j^erau^gulejen , aU ba§ für fein 
3al^r ®taat6au«ga6en oJ^ne äJeranfd^tagung, JBeit^iQtgung unb 
geftfteüung burc^ ©cfcfe gemad^t »erben bürfen, unb cö oerftöft 
ebenfo gegen iebe oemünftige Folgerung, an^ ber Dctro^irungS* 
befugnig beS 5lrt. 63 unb ben bort aufgejäl^tten ©ebingungen unb 
©egenftSnben nid^t ju bem unt^ermeiblid^en @d^Iuffe ju gelangen, 
bag aud^ ber 9lotl^ftanb für ^5nig unb 9tegierung feinen Stec^tS^ 
titet bilbet, um 3luögaben o^nc ein gefe^Il^e« feftgefteßte« ©ubgct 
au« ben ßinnal^men ober angefammelten ©eibern ju beftrciten. 
ßrft wenn ba« ©ubgctgefefe erlaffcn ift, l^at bie ^Regierung für 
baö betreff enbe 3a]^r icn Auftrag erl^alten, bie finanjiette 9Ser^ 
toaltung gu leiten unb bie Slntoeifung, tt)ie fie bie ßinnal^me be* 
fc^affen unb bie ©ebürfniffe bedfen foö. ÜDann finb freiließ 5ßot5*= 
ftSnbe, SSeränberungen in ber öorl^ergef^fifeten Situation mbgtic^, 
ü)ctd^e ein Slbge^en t)on ber 2lntoeifung, eine Ueberfd^reitung ber^ 
felbcn unb ajiel^rausgabcn erforberlic^ mad^en. Sold^e 3lotl^ftänbe 
^at bie aSerfaffung anerfannt unb berüdffi^tigt (2lrt. 104). 3n 
bie allgemeine 9lntt)eifung ift, »ic in jeber ^rioatl^auSl^altung gu 
fein ^)Pegt, bie ftiöfd&toeigenbe SBoßma^t l^ineingelegt, ©ebürfniffc 
JU befriebigen, »eld^e gur ^tit ber ©eratl^ung unterfd^ä^t ober 
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nod^ itid^t crfannt tüaren, uitb f^jäter crft im Saufe bc^ SJemal» 
tung^tal^red l^erbortreten ober }ur rid^tigen ©d^S^ung gelangen^ 
infotoeit nämüd^ btc öcbürfniffc beut ©innc be« StaW gemäg finb 
unb au« ben laufcnbeu Siuual^uieu gebedt tocrbcu tönncu* gür 
aöe bicfc SSorauöfc^uugeu äberuimuit bie SRegieruug bic SScrant* 
n)ort(i(!^f eit^ t)on tottdftx fie nur burd^ bie uad^träglid^e ® eue^miguug 
ber Äamuicru befreit toerben fanu* ®a« ift bic ©ebeutung be« 
Wct. 104, toetd^er für bic ginanaüeriüaftung ein äl^ntid^eö ^m^ 
funfWmittel gegen ?«ot^ftanb barbietet, tt)ie 5lrt* 63 in betreff 
anberer öoriäufigen Slnorbuungen. Slber »eber im tt)örtli(l^cn 
©inne finb „Ueberfd^reitungen beö Stat«" ol^ne einen gefefelid^ feft^ 
gefteßtcn Stat benibar, nod^ Ifipt fid^ togifc^ an bie freie ÜDiöcretion, 
n)eld)e ber mit ber ^inanjt)ern)aftung betrauten 9tegierung gegeben 
ift, über bie äntoeifung l^inau« gewiffe 5lu«gaben gu beftreiten, fo 
tocit fie bie ®elber au« ben il^r gur 3Sertt)aItung gugctoiefenen Sin^ 
nal^men befd^affen fann, bie ©efugni^ anlel^nen, ol^nr Auftrag gur 
ginangöertoaltung , o^nc 3Soßmad^t unb 5lntt)eifung ju 3lu«gaben, 
ol^ne 3^tt)eifung t)on ©eibern gu biefem 3^^<*^/ bennod^ aße ®e^ 
fc^äfte gu beforgen» ©ine ginangt)ertt)altung o^ne ©ubget bleibt 
immer ein 3Serfaffung«brud^, tt)dd^en feine nad^träglid^e ©enel^migung 
ber Kammern Reiten lann» 35ie l^ingulommenbe ©ißigung ber 
SSoIteöertretung mag üon ben Urhebern bie gotgen be« SSerfaffung«* 
brud^e« abtoenben, aber fie tilgt i^n fo wenig, toie bie ®nabe ba« 
SJerbred^en. 

Unb bennod^, tt)enbet ber ^otitifer ein, gu toeld^er ^S^lQttnnq 
ba« unbeugfame Staatsrecht führen mag, bennod^ muß irgenb 
ettoa« gefc^el^en, ttjenn einmal ein ©ubget ni^t vereinbart toorben 
ift. §ier ba« 3SerbredE|en ber üerle^ten SSerfaffung, bort bie ®e^ 
fal^r einer fid^ aufibfenben ®taat«orbnung, unb bie SSerfaffung 
ol^ne 5lntt)eifung. 3rgenb jemanb mu§ noc^ eintreten, unb, fei 
e« mit ober o^ne ®efa]^r für feine ^erfon, ba« ®taat«ruber auf 
feine bfo^e 35eranttt)ortIid^feit l^in ergreifen. 

@ett)i|, im @taat«Ieben gibt e« SWomente, in »eld^en bie 
S^atfac^en fo l^art an einanber geratl^en, ba| für eine @rtt)ägung 
ober ®ettung be« 9}e(|te« fein dianm bleibt, deinem lebensfähigen 
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Staate fe^It ed in fold^en ^ugenbliden an großen ober !ü^nen 
SOtännem^ meldte ber ®en)a(t mit ®ttDaU begegnen^ ber Situation 
fic^ bemeiftctn nnb anf eigene f)anb ba^ ©efd^äft be« Sootfen 
übernehmen. 3Wan nennt fold^e 50iomente beö öerbrängten JRed^t« 
nnb ber l^errfd^enben ©ettalt ben 3#^"^^ ^^ Slnard^ie, nnb wenn 
fid^ iemanb be^ 3^f^^^^^^ bemeiftert ^at^ um i^n in irgenb todiit 
gefe^mägige t^ormen einjnteiten, fo f)at man ba^ SBefen ber9}et)o^ 
lution nnb ber |)roöiforif(^en ^Regierung. 3n bem SKerfmale nnb 
im 3nl^att ftimmen bie ^wpänbe ber SReüofntion nnb ber ©ubget^ 
fofigleit überein j ©etoalt erfaßt bie gefammte ©taat^orbnung. 9hir 
bie @rabe ber ©emalt mSgen gen)öl^n{i(| derfd^ieben fein; bod^ 
^aben loir oft fd^on, ton ie^t eben in ©rie^enlanb, 9tet)oIutioncn 
fidö üoöjic^en feigen, mit fo geringem ©eräufd^, toie bie bubget^ 
lofe ginanjöertt)attung in ^ren^en. 5Riemanb toirb bie SJerfaffung 
unöoBftänbig nennen, »ei( fie feine SSorfc^rift entl^ätt, toa^ im 
gaüe einer JReöoIution {Redeten« fei, teer bie |)roDiforifd^e Stegie*^ 
rung ju übernehmen l^abe, nnb unter toeld^en l^ormen. @benfo 
»enig gereicht eö il^r inm gel^Ier, ba^ fie leine SBlnorbnung ge^ 
troffen ^at, öon »em nnb nad^ »etd^en Oefefeen bie ^Jinanjöer* 
toaftung o^ne ein vereinbartet ^ubget gu leiten fei. £)er ®ebanfe 
an ©ubgetlofigfeit gehört nid^t in ba^ SJerf äff ung^f eben, nnb für 
3nftänbe ber lebigli^en ©emalt toirb feine SSerfaffung gefd^rieben. 
Die JReöiforen ber |)reu6if(|en SSerfaffung ^aben fid^ genau biefer 
5lnf(^auung angefd^Ioffen. 5Wiemanb öerl^e^fte fi^, ba§ ber®egen= 
fa^ eine^ vereinbarten ^ubget^ bie 9{ebo(ution bebeutet. Die 
ßrfte Kammer tooßte il^n gu ©unften einer mit ber SBolf^öer^^ 
tretung in SBiberfpru^ geratl^enen ^Regierung mitbcrn. ®ie tt)oüte 
beöl^alb, na^ einem öon i^r angenommenen ©efd^tuffe, im Orbi* 
narium be« @tat« ein ©ubget fc^affen, toelc^e« bi« gur äbänberung 
bur^ ein ©efetj tt)irffam bleiben, nnb fo oon ber jäl^rli^en S3e^ 
tt)itfigung unabl^ängig fein foßte. 5Rur ein »anbetbare^ @j:tra^ 
orbinarium fottte ber jäl^rlid^en ©etoißigung unterworfen fein nnb 
bie ©tette be^ l^eutigen ©efammtbubget^ einnel^men. Die ^todit 
Äammer t)ertt)arf biefe ?lenberung ber octro^irten SSerfaffung unb 
bel^ieft ben f^roffen ©egenfafe bei; ^ier bie SJerfaffung mit bem 
jä^rOd^en ©ubgetgefefe, brüben öubgettofigfeit unb SSerfaffung«- 
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brud^. ©0 beftätigtc ber Äönig bie JReöifion^arbcit, fo ift bie 
cnbgüftig abgefdiloffcne 83crfaffung bcf^toorcn. 

®rci g-actorcn bcr ©efefegcbung muffen fic^ über jebe^ Oefefe 
bereinigen, aucf) Aber ba« ©ubget» 3Bie leidet fann nid^t nnter 
ben brei öerfc^iebenen SBitten^organen bie Uebereinftimmnng öer^ 
fe^ft tt)erben- Sei öerat^nng t)on ©efefeen (e^rt bie« ba« ©ei* 
fpiet l^äufig, unb bie ]preu§if^e 3Serfaffung«gef^i(!Öte feit ber Stcgent«» 
f^cift ift eine foft nnnnterbroc^ene Setie fotdier ©eifpiele, Sßarum 
fottte beim ©ubget ba« nnbenfbar fein, toa^ bei anberen ©efe^jcn 
täglid^ gefd^ie^t? §at ja bie 3Serfaffnng bei atten ©efefeen o^nc 
Unterfd^ieb bie Uebereinftlmmung atter brei gactoren geforbert, 
unb ttjo man Uebereinftimmnng forbert, mn^ bod^ ein 2ln«ein=^ 
anberge^en mögtid^, benfbar nnb t)pn ©irfung fein. — Snbeffen, fo 
t)iel toirb öon>tten ©eiten jngegeben, ba^ beim ©nbget ba« 83er=« 
^ältni^ ber brei gactoren ju einanber öerfc^iebcn ift öon il^rem 
aSert)äItni6 bei aßen ©efetjen anberer 3lrt; ber ärt. 62 f treibt 
biefe SSerfd^iebent^eit t)or. Ueber ben ®taat«f|an6l^attö^@tat be* 
fc^lic^t immer jnerft ba« §au« ber 9lbgeorbneten nnb bie anbere 
Äammer barf i^n mir im ©anjen annehmen ober ablehnen. Söiü 
man ba« rid^tigc SSerl^äftni^ ber brei gactoren anffinben nnb nit^t 
blo« bie grage anfn^erfen, nm fie oberftfid^Iid^ nnb nad^ augenbßd(« 
tid^em ^arteiintereffe jn beantworten, fo mnß man ben ©rnnb 
ber SSerf^ieben^eit, i^re S^ragtoeite nnb 9tüdttt)irfnng anf ben ©ang 
ber 3Ser^anbtnngen tiefer nnterfnd^en. 

Unter ben ©tabien ber gefetjgeberifc^en 2^l^8tigfeit, toelc^e ber 
etat jnrüdEjntegen ^at, fommt gnerft bie SSefc^hi^faffung beö 3lb* 
georbnetcnl^anfe^, bann bie S3efd^In5faffnng ber anbern Kammer 
unb anlegt bie ©enel^mignng be« tönig«. 3Äit ber ©eratl^ung 
be« 9lbgeorbneten]^anfe« beginnt bie gefe^geberifd^e 
Sl^ätigfeit. !Die Sinfac^^eit biefe« ©afee« ^at i^n boc^ ni(^t 
öor bem 3SerfudE| ber SSerbnnfeInng gefd^üfet, nnb erft jängft ^aben 
toir t)on einem ©efc^Inffe bc« ^errenl^anfe« erfahren, »etc^er 
biefer SJerbunfeInng entfprnngen ift nnb be«ttjegen t)om ^Ibgeorb^^ 
neten^aufe für nTd^t entf^rec^enb ber aSerfaffnng nnb ni^tig erWärt 

2a3!cr, 3ur ©erfaffungägcfd&id&te. 20 
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lücrbcn tnu^te.*) 35tc falfdic T)arftenung Icl^nt ^id) an bcn U^iftx 
uttuntcrbrod^encn ©ebraudö in ^rcn^en, ba§ ba« JBubget bnrd} bie 
atcgicrnng ücrmittclft einer lönigüd^en ©otfd^aft eingcffll^rt gn tt)crben 
ipffegt. @« ift ein jn btßigenber ©ebrand^, ba^ bie ^Regierung t)om 
etften 2lnfang an für ba6 cingebrad^te SSnbget einfielet, obfc^on bie 
gorm ber fbniglid^en Sotfci^aft nid^t erforbcrüci^ ift, njenn ber ^^inanj^ 
ntinifter ober ein anberer 2Binifter t)on leitenber S3ebentnng SWitglteb 
be6 Slbgeorbnetenl^anfc^ ift ©enn tt)ie in ber iüngften ©effion ber 
feltfamc gall eintritt, ba^ fein SWinifter im Sanbe ein SWanbat fid^ 
erwerben fann, fo ift bie gornt ber Sotfd^aft ununtgänglid^. 5lber 
in iebem gafie tt)irb biefer 9lct mi^öerftanben, »enn man il^n aU 
ben2lnfang ber gefefegeberifd^en Sll^ättglcit begeid^net. ^em5Red^tc 
nad^ gilt für Stnanjgefe^e unb ben (Stat feine anbere 25orfcf|Iag^=^ 
regel, afö bie aßgemetne für aöe ©efefee. 3ebe« ©efefe barf öom 
Äönige, tt)ie öon j[ebem einjelnen Sammermitgfiebe öorgefd^Cagen 
njcrben. Seim ©tat gilt für ben Sönig nnb ba« §au^ ber 5lb^ 
georbneten bem SRed^te nad|**) baffelbe; nnr ber Srften Kammer 
ift ba6 SSorfd)Iag^red^t entzogen, toeil il^r immer ber öom 5lbge^ 
trbnetenl^anfe bereite angenommene Stat gur ©runbloge ber Se^ 
ratl^nng btenen mng. ÜDer aSorfd^Iag be« Sönig^ ift aber infofern 
noi) fein gefe^geberifdEier 5lct, aU er bie ©enel^migung be« Äbntg« 
nod^ nid^t entbel^rlic^ mac^t Sin im 9lamen be^ Sbnig^ Dorge^ 
tegter ©efefee^enttonrf »irb bnrdi ben35eitritt ber beiben Kammern 
nodE) nidf|t jnm ®efe^. ®ie bnrdf) ©otfd^aften eingebrad^ten ®efe|* 
entwürfe biCben ein Sorftabinm gur gefe^geberif^en Sel^anblnng, 
wie bie Entwürfe öon Sammermitgltebern. ®egen bie Serat^ung 
nnb bie S3efd^ln§faffnng be^ &anfe6 tritt jieber (Sntwnrf gnrüd. 



*) 3n tniööcrflänbüd^cr ©tcid^fteßuitg bc« (Statögcfe^cö mit anbeten @c* 
fe^cn, befc^toß bo8 ©crren^anö, baö S3ub(jct nic^t nac^ bcn öon bem 2(5georbnc* 
tcnöaufe gefaßten Scfd^tüffen, fonbern nacf) bem 3n^alt ber 9?egiernnggüortagc 
anjune^mcn. 3)ic SSerfaffung gibt jeboc^ feinem 3ttJ"fßt 9iaum, ba§ baö Ferren* 
l^auö nur ben @tot, mc er bnrd) bie ^efd)Iüffe beS ^bgcorbneten^aufeö gc* 
ftattct \\t, im gangen annehmen ober obtc^nen bavf. 

**) ^raftifc^ ip eö aßerbingö für rul^igc S5erfaffnng8jcitcn nic^t benfbar, 
baß ein ^riöatmitgtieb be3 §aufc6 einen (Stat einbringen fotttc. 



VI. 3)ie Ärtft« in ^ßtcußcn. 307 

©obalb eine beftlmmtc, Dom §aufc außenommene, ober öon feiner 
ßommiffion borgefd^Iagene ^orm öorliegt, I)at ber (gntourf feine 
formeöe ©ebeutung öerforcn. !J)araui^ ift bie 5Reget f)ergefeitct, 
bof bei 9iegiernng«t)ortagen n)ie bei anberen (Sntiüürfen bie 
abttjeid^enbe S^ffung ber Sommiffion nid^t af^ 93eränberung^* ober 
SSerbeffernng^antrag, fonbern af« ber eigentlid^e Ztjci, ein Slntrag 
aber auf SBieber^erfteßung bc^ STe^tc^ nad^ ber 5Regierung«öorfage 
mt ein gett)5]^nficl^e^ 3(menbement bel^anbelt tüirb. ®el^t bann ein 
öon ber einen Sfammer beratf)ene^ ©efefe in ba« anbcre §an6, fo 
ift e^ bicfer SBortlaut, »eldjer jefet aU SSorfc^Iag nnb ©egenftanb 
ber SSereinbarnng bem onbern §aufe öortiegt. iDie ©ebeutnng 
ber 9?egiernngööorIage mag fadilid^ nod| il^ren ©tnfing anhüben, 
formeü ift fie nid^t mel^r öor^anben. 3)em anbcrn $aufe ift ber 
SSorfd^tag nid^t mel^r namens ber 9?egiernng öorgelegt, bie 9ie= 
giernng fann i^n nid^t ntcbr gnrüdtjiel^en, Sin unn)efent{td^er 
parfamentarifd^er ©ebrand^ ift e«, ba^ bie einem §anfe gnr Se^ 
ratl^nng übergebene SSorlage aud^ bem anbern $anfe mitget^eilt 
\mx\>. ÜDie. SlÄittl^eitnng ift aber nnr eine Slad^rid^t ol^ne materielle 
©ebeutnng. Slamentlid^ bleibt bie üRittl^eitnng be« toon ber 9te* 
giernng entworfenen ©ubget« an bie Srfte Kammer iminer nur 
eine ^bflid^e ober unterrid^tenbe görmtid^feit, ba biefe^ §an« ftetö 
auf ba« öon ben Slbgeorbneten berat^ene Subget tüaxim muf. 
5Kur biefer eine ©taat^l^ou^l^att^etat liegt i^m tior, fein ®egen=^ 
entn)urf in ber ©eftalt einer SRegiernng^Dorlage. SSon einer 9ln*= 
no^me ber lefetern, n)ie ®raf 2lrnim in biefem 3al^re öorgefd^fagen 
unb ba« ^crrenl^au« befd^Ioffen l^at, fann nid^t gefprod^en n)erben, 
meit im ®inne ber SSerfaffnng feine 9?egierung«tior(age afö®egen=^ 
enttt)urf gu bem üon ben Slbgeorbnetcn befd^Ioffenen ®nbget ejt*= 
ftirt. SBäre ein fold^er ®cgenentn)urf üor^anben, fo tt)ärbe 
ber ©iffen« bc« Äönig« gegen ba« üon ben 3lbgeorbneten be*» 
fd^Ioffene ®ubget bereit« au«gefprod^en, biefe« berttjorfen fein, 
unb für ba« anbere §au« fein ©toff gur öeratl^ung mel^r öor* 
liegen. !J)er 5Regierung«cnttt)urf ift fein fotd^er üDiffen«. gr 
l^at gu »irfen anfgel^ört, nad^bem er bem 3lbgeorbnetenl^aufe ba« 
äWaterial gur öerat^ung unterbreitet unb biefen einzigen ä^ect 
erfüüt ^at. 

20* 
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©ctbftänbig beginnt ba^ 9l6georbnctenl^an8 bic geftfe^äung bcö 
©ubgct«, gleid^öicl, ob bic {Regierung im 9iameu be^ tönig^, ob 
ein SDJitglieb ober eine gommiffion be^§>aufe^ ben erften @ntn)urf 
aufgearbeitet unb eingebrad^t l^at. ©ein 33ef(i^Iug gibt bie un- 
n)anbelbare ©runbfage für atte !J)etaiI« unb bie ©efammtfuntnteu 
ber ©innal^men unb 3lu^gaben. ©olange e^ bei biefer Sefd^Iug- 
faffung in ben ®ren3en feinet SRed^te« [i6) gel^alten, ftel^t ber 
Srften Kammer aud^ nid^t ber geringfte Sinflu^ auf ia^ Subget 
gu. ÜDiefe 5RoKe ^at i^r bie 23erfaffung juert^eilt, biefe 9?otte 
toax ber ^rei^, um toää)tn fie if)re (Sjiftenj erfaufte. 5Die erfte 
Slnregung l^ierjn ging Don Sbnig griebridi SBifl^etm IV. unb 
feinem 3Kinifterium SDJanteuffel au^; freilid^ gu bem 3^^^^^^ "^^ 
uberl^aupt gu einer Srften Sammer mit Sntereffenöertretung 
gu gelangen. 3n ber octro^irten SSerfaffung fel^Ite bem iefeigen 
2lrt. 02, tt)ie er öon ben beiben Sammern bereit« reöibirt 
mar, ber ©d^Iußfa^ gäuglid^. 33eibe Kammern tt)aren im SSer* 
l^ättni^ gur ®teuerben)it(igung unb gu ben ^inanggefefeen gleid^*= 
geftettt. 2lber nad^ berfefben 3Serfaffung fottte aud| bie Srftc 
Sammer au« ben ©emetnbetnal^Ien l^erüorge^en, unb biefe n)ürben 
nid|t mtnbere ©arantien il^rer 3Sotf«tpmtidbfeit geboten ^aben, af« 
bie SBa^Ien gur ^weiten Sammer. !J)ie ©otfd^aft bom 7. Sanuar 
1850 fd^Iug bie fpäter in bie 3Serfaffung aufgenommene 3"fömmen' 
fefeung ber Sammern au« @(ementen ber „^airie" unb üerfümmer^ 
ter SBal^Ien üor. 3l(« ®egengen)id|t brad^tc biefetbe Sotfd^aft ben 
üo{f«tpmIid^en 3Sorfdf|Iag eine« 3^^?^^^^ J^^ 5lrt. G2: „Sinang* 
entn)ürfe werben guerft ber 3^^iten Sammer öorgefegt/' ©iefer 
unfdd einbaren Sonceffion legten bie 2ÄotitJc ber Sotfd()aft eine n)eit 
^bl^ere 33cbeutung bei. ®obafb bie Srfte Sammer aufl^öre, eine 
reine SBa^Ifammer gu fein, muffe ber ^wdtm, md) bem.äKufter 
atter conftitutioueKen ßänber, ein übern)iegenber ©nflug auf i^inang- 
fragen eingeräumt n)erben. ®ie öorgefdjfagene SSeränberung foüe 
nur ben Slnfang gu ber weiteren Sntwidtelung ber SSerfaffung nad| 
biefer 9?id^tung l^in bifben. £)ie ßommiffion ber 3^^it^n Sammer 
erfannte hm 3^f^w^wtenl^ang be« @teuerbetütttigung«red^te« ber 
3toeiten mit ber ©ifbung ber ©rften Sammer uadibrüdEIid^ an, 
unb weit i^r jene« nid^t au«reid^enb fd^ien, fd^Utg fie bie 9lblel^nung 
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bcv Sotf^aftöpropofition öor. gür bcn gaö aber, bctß bie neue 
^ufammenfefeung angenommen tt)ürbe, empfal^I jte aud^ ännal^me 
be« ^ufafee^ in 9lrt. 62, »eil *er (ginflu^ ber 3tt)eiten Sammer 
auf bie iJinanggefe^gebung bann fetbftüerftänbfi^ öerftärft mxbtn 
muffe, ©{ei^jeitig regte fie an, bag ber ^totd ber ^^^f^fe^^P^^* 
mung erft bann ju feiner erfflöung fäme, mnn bie grfte Sam* 
mer bei ber ©efd^Iußfaffung über ben ©taat^l^au^l^alt borauf be^ 
fdiränft tt)ürbe, im ©anjen anjune^men ober abgulel^nen, 5luö 
ber üRitte ber SSerfammlung tt)urbe ber Slntrag hierauf gefteüt» 
!Der Slntragfteüer Urtid^^ be^eid^nete i^n al^ bie Slu^fü^rung be^ 
üon ber ^Regierung angeregten ©ebanfen^, (Sr l^ob beibe ®efi^t^^ 
punfte l^eröor: ben praltifd^en, ba§ e^ unumgänglid^ fei, bie j)e=* 
taitfeftftettung be^ 33ubgetö ber ^^^iten Sammer aüein gn über^ 
geben, unb ben politif^en, „bag eine, einer nid^t gen)&^Iten Sommer 
gegenfibertretenbe 3So(fgöertretung not]^n)enbigern)eife bie eigentli^e 
©ntfd^eibung in ber geftfteüung beö öubget^ l^aben mu^". 5Die« 
erflärte er für ben ®ebanlengang ber ^Regierung, n)ie er i^n auö 
ben ÜKotiDen ber ®otfd^aft gelefen, unb für bie ©rmägung, totlä)t 
in beiben Käufern bereite 3(nerfennung gefunben ^abe» Sein an^* 
tt)efenber SWinifter n)iberfprad^, fein Hbgeorbneter ergriff ba^ SBort, 
nid^t einmal eine namenttt^e 3(bftimmung, n)ie fonft getobJ^nUd^ 
bei ber ©eratl^ung ber 33otfd^aft unb ber 3"f^fe^^t^ä9^/ würbe gc^ 
forbert. ©ie Slnnal^me erfolgte burd^ einfädle 3lbftimmung, n)eil 
fie notl^toenbig unb felbftöerftänblid^ fd^ien, nad^bem unmittelbar 
guöor bie 9iegierung^öorIage in ber 33efeitigung ber SBal^rtammer 
bur^ ba^ 3Kifd^ft)ftem gefiegt l^atte. 3n ber ©rften Sammer ^ob 
in ber furgen öefpred^ung be^ gür unb SBiber ®raf SHöen^Ieben 
aW ®egner be^ Hntrage^ beffen 5j:ragn)eite gang treffenb ^erDor, 
„35ie golge, tt)enn ®ie ben S^\a% annel^men" — fagte er — „ift, 
bag bie Srfte Sammer, mnn fie ba« aüerbegrünbetfte öebenfen 
gegen einjefne ^JJofitionen l^at, baffelbe nur burd^ SSertt)erfung be^ 
gangen ©ubget^ geltenb mad^en !ann- 35ie SSerwerfung be^ ©üb* 
get« ift aber im Effecte gleid^bebeutenb mit ber ®teueröern)eigerung, 
mit ber §)ineinfd^(euberung ber 9ieöoIution in ba^ !?anb. !Da nun 
bie (Srfte Sammer gu fofd^en ejtremen ©d^ritten nid^t fd^reiten 
fann, fo ^at fie lünftig bei ber ©erot^ung beö gtatö nid^t mitgu* 
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fprcd)Ctt/' ®raf 2llüen^lcbcn »iberfcgtc ebcnfo Hat aflc äKögüd)^ 
leiten für bie gufünfttge Srfte Santmcr, fi^ inxä) irgenb ein 3lnö^ 
fnnftömittet einen einflug auf #a« öubget ju üerfd^affen. er 
l^iclt e^ nid)t bcr äKäl^e toevtl^, bann no6) in ber gnlünftigen Srflen 
Kammer ju fifeen, er ntal^nte bie SSerfammlung, bie "Sitd^ie i^rer 
Sflad^fotgerin ni^t pflid^toergeffen oufjuopfcrn, er lüarnte, ba§ bie 
Slnnal^me be8 3"f^fe^^ ba« ^erfaffnng^merf ftbren »ürbe, rotit bie 
^Regierung i^n nid^t genehmigen unb baö neue §au« jum Sd^otten 
l^erabbrütfcn tonnte. Sein äßinifter trat i^m l^ctfcnb bei, ba« 
^an6 eilte gum ©d^Inffe unb nal^m in namentlidier Slbftimmung 
mit 3^^i^^iWeI=*3Kel^r]^eit (106 gegen 5;3) ben Slntrag in ber 
gaffung ber 3^citen Sammer an. ®ie bie ^Regierung in ben 
Sammern feinen ffiiberftanb geteiftet ^atte, fo betätigte ber SBnig 
>ie SSerfaffung unb fefete baburdi für immer ba^ SSer^fiftni^ ber 
Sammern jum ©ubget fcft, ol^ne in bcr 33otfcf|aft öom 3L Sa* 
nuar 1850 fein ®ebanern über ben B^f^fe au^jubrüden, toie bieö 
in betreff ber iJibcicommiffe gefd^el^en ift. 

Sammern, {Regierung unb Sönig, meldte beim enbgüttigtn 
2lbf(]^tnffe ber 93erfaffung mitgett)ir!t ^aben, njaren barübcr einig, 
ba^ einem §aufe, mld)t^ nid^t ouö reinen, üotf^üertretenben ©alj* 
len l^erüorgel^t, im gemöl^nlid^en Saufe be^ SSerfaffung«{eben^ fein 
ffiiberfprudi gegen ha^ üon ber SSoIf^üertretung befdifoffene ©üb* 
get, nid^t einmal ein inbirecter @influ^ auf bie geftfefeung beffelbeu 
juftel^t. ®a« n)ar baö ®egengen)id^t gegen bie neue ©t^öpfung 
einer Sammer, tt)eld^e au^er ben ^rinjen unb el^emaligen ^txä}^* 
unmittelbaren gum 2^^eil au^ frei ernannten, erblicfien ober leben«* 
längfid^en SKitgliebern, unb au« gemäl^lten 9lbgeorbneten ber 
§iJ^ftbefteuerten unb ber ©täbte in minbeften« gfeid^ großer 5ln= 
ia\)l beftel^en foßte. ©eitbem ift, n)ie man fagt, unter Sröittt)irfun8 
ber SSo{f«t)ertreturtg unb auf ®runb einer öon biefer ert^eilten 
SSoßmadit ftatt ber Srften Sammer ein §au« errid^tet n)orben, 
tpel^e« öon bem Softem ber reinen S35al)fen, öon ber 3bee einer 
3SoIf«öertretung no^ miicx entfernt ift unb einen nod^ geringern 
Srei« Don öntereffen unb ©täuben repräfentirt. Um foöiet ftrengcr 
muß nun an bem ©runbfafee ber SSerfaffung feftge^aften werben, 
baß in fjinanjfad^en ber ®d^n)ert)unft in bie 333 a^t lammer fäüt 
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unb i^r bic eigcntliti^e (Sntfd^eibung über bic §ö^e bc« S3ub9cfö 
gebührt 3)?it jcbcr ^anbfung, burd^ tDelc^c ba« §)crrcnl&au^ 
im ©ubgct fid^ gleid^bered^tigt mit bcr SSolf^oertretung ^inauftcßen 
ftrcbt, öcrfeugnct e^ bie ©ered^tigung feiner e^iften^, maßt e« fid^ 
eine ©teüung an, »el^e bie SSerfaffung i^m abgefpro^en ^at 
35enn um ben ^rei« be« ipeit Doripiegenben ginfluffe« ber Slbge* 
orbneten in ^Jinanjfad^en unb i^rer atteinigfn ©ntfd^eibung im 
Subget ift ba^ SBa^lf^ftem für ba« anbere §au3 anfgel^oben unb 
ba« ber (Srnennung unb ber ^airie berftattet iDorben. 

S)ie ©enc^mignng be« Äönig^ folgt gleid^foö^ beim 33ubget 
anberen -Söebingungen, aU bei ben übrigen ©efe^en. (ginem ge* 
tobl^nlid^en, öon beiben Kammern angenommenen ®efe(je^t)orfd^lage 
lann bie ©enel^migung üerfagt Serben, mm bic ^Regierung ben 
ganjen Sn^alt ober einen Sl^eif beffefben für unnanne^mbar ober 
ben erlaß beö ©efefee^ für nnaeitgemäg ^ält. !Die SSerfaffung ^at 
nid^t für not^toenbig era^tet, bem freien SSeto be^ Äönig^ formeße 
©rengen ju fefeen, totU fie bem ftaotüd^en Seben fo oiel firaft gu=^ 
trauen barf, bag jebeö unabtt)eii^fid^e Sebürfnig fofort feine ^n^ 
erfennung finben, jiebe notl^n)enbige 9ieform im Saufe ber ^dt 
i^ren ©ieg erlangen tDirb. SSBürben bie ©efefegeber an bie ge*' 
fd^id^tlid^e äWögtid^feit geglaubt l^aben, ba^ ein Äönig au« 3lb* 
neigung ober au« einer öermcintlid^ beffern Uebergeugung fetbft ber 
bringenbften Sieform anbauernb feine ©enel^migung üerfagen unb 
ben ©taat ober bie SSerfaffung gefü^rben fiJnnte, fo l^ätten fie ir* 
genb tt)el^e äußere ©renjen bem Seto ftecfen muffen, ®ie l^aben 
ober ber gefd^id^tttd^en ®ett)alt ber SSernunftmägigleit unb 5Wotl^=^ 
»enbigfeit öertraut, n)eld^e ein formelle« ©efefe überflüffig mad^te. 
3)a« öubget bagegen lägt fid^ in feinem Sa^re auf eine Klärung 
burd^ bie 3rit t)ern)eifen unb ift immer ein unabn)ei«li^e« ©ebürf^ 
nig. 9lu« benfelben inneren ©rünben, »etd^e ben ©ebanfen an 
einen fortgefefeten SBiberftanb ber föniglic^en ®en)alt gegen ein ge* 
fefegeberifdie« öebürfnig unb eine l^ierburd^ l^erbeigefül^rte ©efäl^r* 
bung be« ©taate« ober ber SSerfaffung au«fd^loffen, burfte man 
ber SSernunftmägigfeit, »eld^e jebe ®taat«orbnung befeeten mug, 
vertrauen, ba§ bie ©enel^migung gu einer gefe^tid^en Orbnung be« 
©taat«^au«l^att« niemal« fehlen würbe, toenn bcr SScrfagung bic 
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«Biibgcttofiflieit auf bcm gugc folgt. ÜDer SBnig hjürbc ja bnxi) 
einen folgen gntfdilu^ öerfaffung^trcue 5Kinifter an^ bem Slmte 
treiben unb fid^ ber SD^ögtid^feit fieranben, eine öerfaffung^ntä^igc 
^Regierung ju bifben. 

£)er SBeg für bie ^erftcßung be« jä^rlid^en ^Söubget^ ift genau 
fo öorgejeid^net, bag bie ?Jeftfefeung be« ©taat^^au^^aU« tt)efent^ 
U^ ein ©efd^äft ber Äantmcr bleibe, »eld^e üon bem gangen 
fteuerga^Ienben SSoIIe ern)ä^It ift. ®ag bie« SSorred^t ber SBa^I- 
fammer ben Sern ber 9iepräfentatit)öerfaffung bi{bet, l^at lein 
(Staatsmann bi^l^er öerfannt, unb in ben 3Ser^anbIungen unb' Ux^ 
tunben, n)efdE)e un« biefen SE^eil bcö preu^ifd^en 3Serfaffung«n)erfeö 
erläutern, ift bie' SInerfennung beS ©runbfafee« auf jeber ®eite gu . 
lefen. 3lber um beönjittcn ift bie 9Sorf^rift ber 33erfaffung, welche 
bei bem öubget bem anbern §aufe ba« Serwerfung^red^t einräumt 
unb bie ©enel^migung be« Königs erforbert, noc^ fein leerer ©d^aü. 
®ie fann einer öerfaffung«mä§igen ^Regierung al« bai^ erlaubte 
aWittel bienen, um bie voa^xt SSoff^meinung gu erforfc^en unb fie' 
gegen gufäßige ©trömungen in ber SBal^Ifammer gu fdjü^en, wenn 
nämfid^ bie SSorlage be« ©ubgets re^tgeitig erfolgt. 5)ieredf|te 
3eit ift leidet abgumeffen. S« mu.^ eine öeratl^ung, ernfte Qx=^ 
mittelung be« SBißenö aller gactoren unb .für ben gaü ber man- 
gehtben Uebereinftimmung bie Sluflöfung be« 5lbgeorbneten]^aufeö 
unb eine 3ltntoa^ möglid^ fein, e^e ber SWangel be« ©ubgetö fic^ 
fül^fbar mad^t, b. 1^. el^e ba« neue ginangjal^r begonnen ^at. S5a« 
einmal öern)orfene ©ubget n)irb bann in ber neuen ©effton einer 
neuen ®eratl^ung untertt)orfen. 35ie redfitgeitige SSortage bcö ^Sub^^ 
gets ift ber natürlid^fte SBeg, bem 3Sertt)erfungöredf|lc be« anbern 
^aufe« unb ber 9iid()tguftimmung ber frone gu bem Subget be« 
Slbgcorbnetenl^aufe« SBefen unb ßeben gu geben, unb e« geugt Don 
mangelnbem ©ruft ober bem beengten ©efid^tsfreife ber preu^if^en 
©taatömänner, ba^ fie bie frül^e SSortage be« Stat« n)ie eine un^ 
gel^eure ßonceffion ber ^Regierung an bie 3Sol!Söertretung bel^anbeln 
unb bie ©rb^e ber ßonceffion na^ ber Sänge be« 3^^^^^"^^^ ^^r 
bem näd^ften gtuangjal^rc meffen. ÜDer ^erfaffung ift genügt, 
»enn ba« ©ubget unmittelbar Dor bem ginangial^re gu ©taube 
lommt; btm ßinfluffe ber SSotföDertretung ift gebient, menn fi^ 
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bie Serat^ung tmpp an bic fpätcftc ^J^ift anfd^tic^t 5lber bic 
anbete Kammer nnb bie Slegiernng bcbürfen ber föngern iJrift, um 
gu tl^rcm Doßen Sinfluffe ju gelangen, ber barin befleißt, bag eine 
5Ri(j^tbittigung be^ SubgeW bnrd) eine Berufung an ba^ 8anb au^^ 
getragen »irb. ®o fd^üfet fid^ eine »eife {Regierung gegen eine 
juföflige ©trbmung be^ 9lbgeorbnetenl^au[e^. ®egen ben er=^ 
ptobUn SSotf^miüen bietet bie 3Serfaffung in f^tnangfadien fein 
SOSiberftanb^mittel; barin liegt i^r ^öd^fter ®ert^ unb il^r lefete« 
3tel, ba^ bent SSolfe feine Saften aufgebrängt werben, um \>tx^ 
meintlid^ bringenbe ®cbürfniffe gu befriebigcn. 

gür augergetoöl^nli^e ^citlöufe bietet bie S5erfaffung in 
ber not^tüenbigen Uebereinftimmung aüer brei gactoren ein au§er* 
geiDö^nti^e« ^ülf^mitteL ÜDie 33ern)erfung be« ©ubgct^ f^teu^* 
bert immer ba^ 8anb in gen)altfame ^wf^änbe, aber bie $erau^=^ 
forbcrung ber ©elpaft fann unter Umftänben ben g^arafter ber 
3loÜjtütffx annel^men, 35enfbar bleibt immerhin, ba§ ha^ SSubgct 
eine« 2(bgeorbnetcnl^aufe« einen 3Serfaffung«bru^ in fid) fd^Iöffe. *) 
§ätte biefer eine gactor aud^ formeü über ha^ ©ubget aßein ju 
entfd)eiben, fo n)ürbe ein fold^e«, fetbft hjcnn e« t)erfaffung«tt)ibrig 
n)äre, ben 2lnfd()ein ber ®efefelid)feit gewinnen. ^Dagegen bietet bie 
9Serfaffung eine §anbl^abe, um ber ©ewaft mit ©ewatt gu begeg== 
nen. 5Rot^n)e^r fennt auc^ baö ^riüatred^t aüer 8änber; fie ftempeft 
nid^t bie abn)e^rcnbe ®ett)alt gum 9tedl}t, fonbern erfennt fie aU 
ein 9laturgefefe an. (Sinem fo(d^en 9iaturgefe^e leiftet ber anbere 
ijactor ber ©efc^ebung Sofge, wenn er ein bcrfaffung^brü^igc« 
Subget t)ertt)irft. ßinen gefefemä^igen ^wf*^^^ P^ßt ber ©efdE)Iu§ 
nic^t ^er, aber wer nur abwel^rt, ber ift nicf|t ber Url^ebcr ber 
©ewalt. 

!Die l^eutige Sage in ^reu^en ift burd^ feinen foldfien ©d^ritt 
be« Slbgeorbnetenl^aufe« »erf^ulbet. SD?an meffe, mit wetdiem 2Wa§^ 
ftabe man will, man lege ben ©ortlaut, man (ege ben ®eift be« 



*) @o Vüürbc bci(|)ietön)ei(c bic (Siniic^ung ber bcm Äroiifibcifommiß 
Qiigcnjicfcncu 9Jente ju beu getnö^nlic^en @taat8cinua^mcn bcu %xt 59 bei* 
S3crfaffung üc^tcljcn. 
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©cfefec^ prflfenb m feine 53efd^Iü[fc, ein örucf} bcr SScrfaffung^ 
eine Ucberfci^rcitung bcr ©cfugniffe wirb nirgcnb« gu fiubcu [ein. 
J)ie ©iffereng jtüif^en ber SRegiernng unb bcm abgeorbneten^aufc, 
il^r Urfprnng nnb Sortgang laffen fid^ in »enigen ®äfeen barfte^ 
len. üDic SRegierung l^atte im 3a^re 1860 für gut gel^atten, eine 
5Wenorbnung ber 2lrntce einjufü^ren» ®ie »oütc gu biefem 3^^^ 
bie SanbiDel^r, unferc grogartigfte ©taatöeinrid^tung, umgeftaltcn, 
ba^ fte^enbe Jpeer erweitern unb bie befte^cnben SDtilitärgefefee ab== 
änbern. J)a3 ^Sebürfni^ nad^ einer 9Sermel^rung bc^ fte^enben 
§eere« I)ielt fic mit Siädfid^t auf bie bamalige poUtifc^e Sage für 
bringenb, bie Billigung i^re^ 'ißtane^ burdi bie Kammern für ge=^ 
wig, unb barauf geftü(ät begann fie mit ber Umgeftaltung au^ eige* 
ncr üRadf)tüoßfommen^eit. S)em jufammenbcrufenen Slbgeorbneten*' 
l^aufc würben ©efefeentwurf unb ®etbf orberung , weldje bie begon*= 
neue Umgeftaltung in eine bauernbe gefetjüdie ©taat^etnrid^tung 
umwanbe(n foüten, jum beitritt unb gur ©ewittigung üorgckgt. 
Sammer unb 8anb crftaunten über bie früher ungeal^nte, tief cin^ 
fdf)neibenbe Scbeutung be^ ^lane^ unb bie^ö^c ber üeranfd^fagten 
äße^rau^gaben. X)ie ßommiffion ber Sammer, geleitet unb gufam- 
mengefefet au^ ben innigften unb nadjgiebigftcn iJreunben ber 9te^ 
gierung, beriet^ bi^ beinahe an ba^ Snbe ber ©cffion, unb am 
Snbe» i^rer cingel^enben unb mül^eüoKen Prüfung lam fie gu bem 
6ntfcl)tuffe, ben ©efefeentwurf nid^t gu billigen, fonbern in feinen 
wefentli^ften 'ißunitcn gu amenbiren, ber befinitiüen Umgeftaltung 
ber Slrmee na^ bem 9iegicrung^plane feine ©eiplfe angebeif)en gu 
laffen unb bie geforberten Sluögabener^b^ungen im (Stat ni^t gu 
gewähren. !J)ie ^Regierung gog, fei e^ t)on ber aÄad)t ber in ber 
Sommiffion cntwidelten ®rünbe übergeugt, fei e^ entmutl^igt öon 
bem einftimmigen ©eifaHe, weld^en biefe ©rünbc bei ben 3(bgeorb= 
netcn unb im Sanbe fanben, ben Oefe^entwurf unb ben ^(an ber 
befinitiüen Umgeftaltung gurdcf. ^Dagegen feierte fie ic|jt, waö frü^ 
l^er in ben SKotiücn nur beiläufig erwäl^nt war, afö ba« ^anpU 
fädjlic^e fjeröor. @ie wie^ auf bie gur ^üi bebrol^tc 8age be« 
8anbe^ l^in unb verlangte, um eine 2lrt t)on Srieg^bereitf^aft auf* 
red^t erhalten gu fönncn, eine au^etorbentlic^e (Selbbewilligung- 
5)ie Äammer erlannte bie auöna^m^weife Sage be^ imit^ on unb 
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gemährte ba« ®elb. 3n ber näd^fteu ©cffion trat bic Stcgicrung 
mit i^rcn früheren, ni^t tt)e[ent{i(^ Deränbcrten planen lüiebcrum 
öor bic SSoH^ücrtretung, aber bic[eö mal ol^ne ®cfc^c^öor(age, ob^ 
fc^on mit benfclbcn ©clbforbcrungcn unb Äoflcnanfd^fägcrt. !J)ie 
im»efcntnd|Ctt SScränbcrungen marcn barauf bcrcd^nct, in einem 
getüiffen ®rabe bie finntid^ tt)a^rnel^mbaren Slbmetd^ungen t)on bem 
gefefegüttigen ä^^f^^wbe ju befeitigen; aber bie ©clbforberungen, 
ÄoftcnanfdE|Iäge unb Sled^nung^factoren tocrriet^cn, unb bie 9Jegie^ 
rung t)erfd)n)icg ntd)t, ba^ fie fad^U^ an il^rem frül^ern ^tane feft^ 
I)ielt. Sic Sammer mi^biülgte bo^ SSerfal^ren unb tt)iberfpra^ ber 
beflnitiüen Steugeftattung in boppetter SßSeifc. ®ie geforberten 
©elbmittel tt)ottte fie für ia€ laufenbe ginaniial^r nid^t ganj öer^ 
fagen, tt?eit fie immer noä) bic Sage be« 8anbe« für au^nal^mötocife 
bebro^t unb bic gortfetjung ber ÄMeg^bercitfc^aft für not^toenbig 
l^ielt. ®ie gemalerte, toa^ H)v gu biefem 3^^* erforbertid^ fd&ien, 
aber aU eine einmalige, burd) üorüberge^enbc 3"pänbe gebotene 
Hu^gabe im ©jtraorbinarium. 9ln bic SSctoiüigung fnüpfte fie in 
einem förmlid^cn SJefd^tuffe bie Sßarnung, tücber bie ©etber jur 
53cfeftigung be« SRcorganifatton^pIaneö ju t)ern)enben, no^ in for^ 
meüer ^Infic^t ben einmal fc^Igcfd^tagenen SScrfu^ gu n)iebcr^oIen. 
SBoüe bic ^Regierung bie 9teorganifation, fo bleibe fie üerpffid^tet, 
ba^ Sicorganifation^gcfe^ fofort üorgulcgcn. 5lttcbem ftimmte bic 
Siegierung ol^nc 3Sorbe^aIt bei. ®o fd^Iog ber alte Sanbtag. ÜDer 
nä^ftc fam unb bie SRcgicrung legte i^ren ®efefeenttt)urf gunäd^ft 
bem ^erren^aufc bor, mlä)e^ U)n ol^nc ©cbatte ciligft annahm. 
ÜDie äibgcorbnctcn getaugten nid^t gur Seratl^ung, iDcif ba^ $au« 
ingtoifd^en aufgclöft tonxit, SSor bem neuen §aufe trat baö neue 
äWiniftcrium in ba^ SSerfal^rcn öon 1861 toteber ein; c^ bc^anbeltc 
bic Slcugcftaltung ber Slrmcc al^ eine öottenbete 2:^atfad^e, forbcrtc 
bie ©clbmittcl ttJic eine bereite feftftcl)cnbc 2lu^gabc unb fd^iug fein 
abänbembe^ ®cfc^ üor. üDa^ 2lbgcorbncten^au^, ml6)t^ mit bem 
SRcgierung^pIanc nidjt cinDcrftanbcn njar, unb toit baö öorgängige 
eine 5Keugeftattung ber 3lrmce ol^ne ©efe^j für unftattl^aft l^ielt, 
ttjclcöc« ferner in feiner ©effton feine au^crgemb^nfidie, eine Srieg^'» 
bercitfdEjaft erforbcrnbe Sage be« 8anbe^ mel^r fa^, ftri^ au^ bem 
©ubgct aüe Sflu^gabepoftcn, iDcld^e gugcft<inbencrmagcn gur Urnl^i« 
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tung bev prot)ifori[cl^ getroffenen 3Sorfcl^rnngen in eine banernbe 
©taat^einrid^tung bienen foüten. 

J)a^ ift ber getreue Snl^alt ber Sicorganifation^gefi^td^te, ent^^ 
Heibet öon atlen 5RebenbemerIungen, beiläufigen 5lu^fprud^en, ^tx^ 
mutl^ungen unb Verhaltenen SDJeinungen. ©raud^t ba^ 2lbgcorbne^ 
ten^au^ barum eine ftaat^red^tfidjc ^riti! öor ber 3Serfaffung unb 
ben ßanbe^gefefeen ju fd^euen? So l^at Slu^gaben öeripeigert, ttjeld^e 
noä) niemals einen 2!l^ei{ be^ Statö au^gemad^t, benn bie au|er== 
orbentlid)en S3en)iüigungen in ben 3al^ren 1860 unb 1861 l^atteu 
ber fortgefetjtcn Äriegöbereitfd^aft gegolten. @ö l^at eine SRegic*« 
rung^forberung öerfagt, »el^e biö bal^in n)cber burd^ ein ®efc^ 
fanctionirt, no^ hx\x6) ein 3Sotum ber Dorangegangenen Sammer 
gutgeheißen iDar; e^ l^at enblid^ bie üRittcI für eine ^eere^reorga^ 
nifation vorenthalten, bereu ©runbjüge ate ein ®anje^ il^m feine 
SSerbefferung be^ gefefegültigcn ^wf^^^i^^^/ ^^^^^ Äoftenl^bl^c il^m 
einer ölonomifdfien 35ert^eilung ber Sinnal^men l^inberlid^, bereu 
formelle 33el^anblung burd^ bie 9?egierung i^m gefetä== unb üerfaf== 
fungöwibrig fd^ien. 3Sott aüen SWotiüen abgefel^en, ftaub ba^ dtcä)i 
beö 2lbgeorbnetenl^auJe^ feft, bie Slu^gabe gu betDilligeu ober ju 
verweigern; felbft ber SWinifter von ber §et)bt mußte biefe^ unta«* 
bel^afte 9f e^t be^ §aufe^ anerfennen. ©ie ©en)eggrünbe aber unb 
il)r 3wf^w^^^^^tt"9 ini^ ^^^ frühem gefd^id^tlid^en ©ange ber 2ln- 
gelegen^eit befreien bie SKel^r^eit ber 2lbgeorbneten aud^ von bem 
entgegengefefeten SSorwurfe, baß fie allju fel^r an baö formelle 5Red^t 
fi^ gel^alten unb bie ©d^äfeung ber ©ad^e nadf) i^rem innern 
SQBertl)e barüber vernad^läffigt ^abe. 5Kad^bem bie 9?egierung in 
allen benfbaren äöeifen, mit ©efefeeövorlage, ol^ne ®efe^ burd^ ben 
ßtat, mit einer ©cfe^äcövorlage an ba^ §erren^au3 unb tt)ieberum 
ol^ne ©efefe, mit bünbigen SScrfpred^en unb bereu 33erleugnung, mit 
unumipunbener 5lnerfennung ber 9te^te be^ §aufe^ unb unter 
9Ibtt)eifung berfelben JRed^te — , nadjbem fie mit aüen biefen tt)ibcr= 
fpredjenben SWittelu verfud^t l^atte, bie SIbgeorbneten gu einer tt)i^ 
berwilligen ^wftimmung ju ben)egen, uadEjbem bie Slbgeorbnetcn in 
mehreren ©effionen iviberratl^en, mißbilligt unb getvarnt, bagegen 
aber von ber ^Regierung nur SSerfprcdljen ol^ne Srfüßung, entgegen* 
lommenbe Sorte ol^ne cntgegcnfommenbe ^anblungen erl^olten ^at'« 
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tcn, blieb i^ncn nid^fö übrig, aU if)X öcrfaffung^mägtge« ®ctt)i^t 
in bic 3Bag[^aIc ju lücrfen unb cnblid) bie SBarnung ju öottjie^en, 
todä)t bic frühere Kammer einem befrennbeten SRinifterinm in einem 
feiernden ©e[^In[fe gegeben l^atte. 6« ^anbelle fid^ um gn)ei 
Hauptaufgaben il^reö eigent^ümtid)eu 33eruf« : über eine öfonomif(f)e 
3?emenbuug ber Sanbe^Mfte ju n)a(J|en unb ben SRed^töguftanb 
gegen SSemaltungöübergriffe ju [d^ütjen. ®ie 9tegierung f)atte 
bagegen nur ba^ gine Slrgument: ba^ Hbgeorbneten^au« muffe in 
bie Sieorganifation tpiüigen, n)eit ba^ ®taat6n)o]^t fie in ber t)or^ 
gefd^Iagenen Slrt unentbel^rndi madEje. 2Da^ üorgef^üfete ©ebenlen, 
ba^ bie 9lrmee in il^rer gefammten SReorganifation erfdjüttert mx^ 
ben n)ürbe, tDenn bie 117 ©ataißone unb 72 ®(J|n)abronen fofort 
aufjulöfen tt)ären, fibergel}c idj aU einen teidf)t hjiegenben 9tebe^ 
fcfimudf» ^ein äKeufd) im gangen Sanbe ift barüber jnjeifell^aft, 
ba§ bie ^Regierung ni^t ju p{öfe{id^en, be^organifirenben SJJaßregefn 
gebrängt, fonbern mit ben nöt^igen SWitteln t)erfe()en n)orbcn wäre, 
um aümäl^tidfi unb facf|gemä§ üorgufdireiten. !J)agegcn tt)ttl id^ 
gern gugeben, bag bie ^Regierung mit i^ren SInfddauungen über bie 
Sebürfniffc ber 9lrmee öon befferer (ginfid()t, afö bie 3SoIf^ücrtre* 
tung, geleitet gu fein glaubte, aber eine foldje 9terf)tfertigung öer^ 
faffung^wibriger ©d^ritte pa§t toeber in ba^ ©taatöred^t, nodf) in 
baö öffentUdie Ceben eine^ nid^t me^r abfolut regierten ©taateö. 
Sil\ä)t nur gegen ba^ Uebefwoffen ber i^ürften unb i^rer Statine, 
fonbern aud^ gegen i^re n)ol^f gemeinten, Don ber SSoIf^öertretung 
nid^t gebilligten 2Ibfidf|ten foü bic 33erfaffung f^üfeen; einem con^ 
ftitutioneü regferten 33oIfe foü feine ©ol^It^at aufgebrängt iDcrben, 
für tDctd^e e^ eine nid)t im üorauö genehmigte 5Red^nung gu gal^Ien l^abe. 
5Da^ ®ubget be^ Slbgeorbneten^aufe^ gefiel ber SRegicrung 
nidf)t, unb fie üe^ eö inxä) ba^ §erren^au^ t)ern)erfen. ®o barf 
bie ©teßung ber ^Regierung gu bem 3Sertt)erfung«befd^tuffe be^§er^ 
ren^aufe^ t^atfäd^Iic^ nnb xtäjtüä) begeic^net n)erben. ®o fel^r ha^ 
^errenl^auö feine eigene ^ofitil anftrebt, fo fe^r e« öon^aufe auö 
gefd^affen ift, um einer liberalen ^Regierung fammt bem Slbgeorb- 
neten^aufe bie @pi|e gu bieten, unb fo ben^ä^rt e^ nad^ biefer 
5Rid^tung l^in fid| nennen barf, bi^ gu einer ©teueröermeigerung 
ptte eö fid^ nie berftiegen, totnn e^ einer nid^t biKigenben 9tegie* 
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rung gegenüber fidj befuuben l^ättc. ©d^on in ber ©ruttbfteuer* 
au^gleid^ungöfragc l^atte c« ein ®etfpiel geliefert, toic bel^utfam eö 
ber ©cfal^r für feine Sjifteng anö^nttjeid^en tüufte, tuie e« fogar 
einer ifjnt öerl^a§ten 9Iegierung nad^jugeben öerftanb. Unb felbft 
tüibcr feinen SBittcn l^atte bie ^Regierung bie öerfaffungömä§igc 
Oewalt in §8nben, bem S3ubget eine SD?el^r^eit in üerfd^affen. gür 
5Rot^fäüe fo bringenber 9lrt ift ber Srone ba« unbcfd^ränltc @rnen= 
nung^red^t neuer SKitgliebcr eingeräumt ©a^ unauflösbare §er^ 
rcnl^auS fot( feine mit bem SBefen ber SScrfaffung unvereinbare 
^olitif treiben; gegen eine fold^e ©efal^r foö ba6 (grnennungSrec^t 
l^elfen. @« ift feine tt)i(i^ttgere ©clegenl^eit benfbar, biefe ^räroga== 
titoc auszuüben, als gegen bie unücrl^ol^tene äbfid^t einer ©teuer^^ 
üertoeigerung, Sonnte bie ^Regierung ni^t unter ben bcftc^enben 
aWitgliebern eine SÄel^rjal^I für bie 23ett)tüigung ber ©teuern fid^ 
fidlem, fo mußten bie äWinifter ber Srone ratzen, ba^ gur2lbn)en:= 
bung revolutionärer ^wpänbe eine 9?eufd^affung von äKitgliebern 
unertä^Iid^ fei, unb von ber Slnnal^me beS Statines i^r SSerbleiben 
im Sfmte abl^ängig ma^cn. ®ie aber tl^aten baS ©cgent^eil unb 
bittigten im voraus ben SSeriverfungSbefd^Iu^. 2BaS fie getrau unb 
ivaS fie nnterfaffen, beibeS ibentifidrt fie mit bem ^errenl^aufe unb 
ftcmpelt bie 33ubgetfofigfeit ?u il^rem SBerfe. 

3Son ba, n)0 ivir uns bcfinben, gibt es nur jtvei SBcge: völ- 
lige 9?ü(Ife]^r ober gewaltfame 3Seränbcrung ber SScrfaffung. 9luf 
bie ginanjvermaüung attein lägt fi(^ bie ©etoatt nid^t cinbämmen» 
@S gibt feine SRcglerungSfunft, bie 5ßreffe bes gangen SanbeS um=^ 
gufttmmen, unb fein gefefetid^eS SÄittel, fie tvißfäl^rig ju machen. 
Salb ivirb biefelbe 5Kotl^, mlä)t bie SSern)erfung beS ©ubgets bic^ 
tirt l^aben fott, gu augergefe^fidden 50ia§regeln gegen bie treffe, 
SSereinc, SSerfammlungen unb gegen bie grei^eit berSBal^Ien brän^ 
gen» ©d^on nel^men bie ©el^örben i^re alten SBerfe n)icber ouf; 
fd^on »erben von ^oüjei tt)cgen ted^nifd^e SSercine, toit frül^er reli* 
giöfe ©emeinben, für politif^e erffärt; f^on Raufen fi^ poUjeifid^e 
S3cfd|Iagnal^men, »eld^e bie rid^tcrtid^e ©eftättgung nid^t erlangen 
fönnen. Slber mit ben f leinen 3Jla§regeln ift es vorbei. üDic 
SSerwaltungStvittfür mirb bie SKad^t, tveld^c fie über bie erfd^lafften 
©emüt^er in ben fünf giger Sauren ausgeübt ^at, nid^t mieberge*= 
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tüinncn; barawf beuten aüe Slugeid^cn ^in. Unb fo tüerbcn bic 
9?epräfcntanten be« J^eutigen 3wpött^c^ ^^t*^ ^or ber grage fielen, 
tüic mittbeften^ ber ®^cin einer ©taaWorbnung gu erlangen fei. 
5lu^ bem ^intcrgrunbe tauten unl^eimUd^e ^täne gu einem abge^ 
änbertcn SScrfaffung^jnftanbe auf, mie er in ^reu^en nie anber^, 
aU auf gcn)altfameni SBcge aud| nur ju einem epfjemeren !Dafein 
gefangen lann. ÜDiefetbe Partei unb biefelben Drgane, \otiä)t fo 
^)ropl^etifd^ bie ©d^ritte ber heutigen 9tegierung borl^erjufagen ge* 
mu^t, n)eifcn berciW auf bie njal^re SSoK^ftimme in ben reactionä- 
reu ©Cputationen, auf bie offene SJerurtl^eilung bei^ Slbgeorbiuten^ 
l^aufeö in colportirten 9lbreffen unb ßabinet^reben l^in, unb n)agen 
laut t)on ber 3lbänberung beö SBal^Igefefee^ ju fpred^en, ol^ne l^in* 
jujufügen, ba^ biefe nur burd^ 3"f^i^^^^^9 ^^^ Slbgeorbneten^au* 
fe« ober burd^ ^od^öerratl^ l^crbergufül^ren ift. 

2Ber ber preugifd|en2Serfaffung^enttt)i(feIung nid^t nal^e genug 
geftanben ^at, ift getoig erftaunt über ben leidjten ©inn, mit wtU 
ä)cm bie ^Regierung in bie ©ubgetfofigfeit fi^ geftürjt I)at, unb 
über bie SRul^e, mit »eld^er baö S5oIf biefen erften ®d|ritt ber 
Slnard^ie unb SSerfaffung^Iofigfeit aufnimmt. 3lber ben ^auptper^ 
fönen in bem ©rama fel^tt bie Ueberraf d^ung ; feit Salären, feit bem 
©eginne ber SSerfaffung finb bie @ingett)eil^ten mit bem ©ebanlen 
öcrtraut, bag ein fold^cr 3^itpunft einmal fommen tt)ürbe. ©ie 
biö^erigen ^Regierungen unb Staatsmänner l^atten öon ber SBiber*^ 
ftanb^föl^igfeit ber Serfaffung toenig gefürd^tet ober tocnig gel^offt. 
Sie SSoöcnbung ber SSerfaffung, bie ©efeitigung be^ innern ^vok^ 
fpalt« in bem gefammtcn SRed^töjuftanbc tt)arcn üon 3al^r gu 3a^r 
oertagt ttjorben, toeil bie ©egner nod^ tt)arten ju lönnen, bie greunbc 
nod^ tt)arten gu muffen glaubten, ©elbft unter bem liberalen äßi^ 
ttifterium gtt?eifette bie ^ofpartei feinen Slugenblidt, mit bem SSoü- 
gettJtd^tc be^ lönigftd^cn Sßitten^ jeben SBiberftanb niebertoerfen ju 
fönnen. S)ie gefeljmäßige S3ern)altung tt)urbe toie eine tfiglid^ gu 
ipreifenbc ®nabc gett)ä^rt unb angenommen. 5Die liberalen 50iini^ 
fter matten il^rc iJreunbe im Parlament mit atten ©cf|tt)ierigfeiten 
i^rer ©tettung öertraut, unb au^ biefer ©d^toäd^e gogen fie il^re 
^auptfäd^Iid^e ©tSrfe. !Dur^ halblaute ajjittl^eitungen ttjurbc fan^ 
be^funbig, toie tt)enig fie gegen ben lebenbigften SRepräfentanten be« 
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3wiefpalt^, gegen baö ^errenl^au^ in feiner je^igen 3"f^wtmcn' 
fefemig t)crmo(^ten. Unter bie[er SSorauöfefenng breiten bie 6on^ 
flicte an^ alten (Snben» Orunbfteuerregnlirmig, ßioife^e, üWinifter^^ 
t)eranttt)ortIidöfeit, Srciö* xmi Oemeinbeorbnung , 5Red^t^tt)eg unb 
anbere gnnbamentalfragen toaxtn mit einem fotd^en §errenl^au[c 
nnan^glei(^bar ; an jeber ^ättc fid^ ber SSerfaffnng^ftreit entjünben 
muffen, fobalb ble ©d^onung ber üRinifter aufhörte, für bieSKel^r^ 
l^eit be^ Slbgeorbneten^aufe« ba« Sofnngöwort gu fein. 3)a fam 
bie SDltlitärreorganifation , nnb i^re finanjieüe ©ebeutnng tt)ar ber 
liberalen SRegi^rnng nid^t ungelegen, !Oer üernjunbbare ^unft be^ 
§erren^aufe« mar gefunben; toa^ fidj mit ber ©elbfrage in SSer^ 
binbung bringen Iic|, warb in 3Serbinbnng gebrad^t, unb bie f)tU 
fcnbe §anb be^ Äönigö förberte*) bie ©runbfteuerreguUrung burc^ 
ba« iDibertt)ittige $au«. ÜDle anberen 8eben«fragen be^ SJerfaf^ 
fungöau^baueö, tt?eld|e nidjt in 3Serbinbung gebrad^t »erben fonn^ 
ten, n)urben üon ber ferneren 33ebeutfamfeit ber 9?eorganifation 
überf d^attet ; toa^ ein längere« ^ingiel^en ber ®ad^e an Unbequem^ 
ti^feit bradfite, »urbe reid^U^ burd) ben 93ortl^eiI erfe^t, bag unter 
ben ttberafen 2Äiniftern bie bringenbften SSerfaffung^fragen bennodi 
vertagt toaren. ®o gingen bie liberalen SÄinifter auf ^roöiforien 
ein, tt)o bie »al^ren 3lbfi(^ten ber ^Regierung nur einen befinitioen ^n^ 
ftanb »ertragen tonnten. J)ic SSoIf^öertretung mißtraute gleid^faK« 
il^rer Sraft, unb i^re j^nffxtx, inxä) langjährige ^raji« an 9lu«tt)eid^en 
unb ^inau^fd^ieben gettJö^nt, gleiten e« für einen ®eminn, baf fie 
einftmeilen mit ^roöiforien baöonfamen unb auf ein unbeftimmte« 
(Sttt)a« in ber ^^^fuj^ft ^W Hoffnung fefeen burften. Snbtic^ mugte 
eintreten, »a« gefdfjid^tUd^e 9iot^tt)enbigfeit mar: bie Kraftprobe ber 
SSerfaffung, ®ie Sunferpartei ift mit ber ®eringfd)ä|ung gegen 
bie 3Serfaffung, meldte fie immer t)orgefdf)üfet unb »afirf^einlid^ aud^ 
oerfpflrt ^at, in ben fiampf gegangen. iDie SSolf^partei aber ^at 
bie lange Oefal^r rul^ig geftimmt. 3)ie JJreunbe ber 3Serfaffung 
feigen enbltd^ ben Slnfang be« Sampfe«, ber jal^retang ^reufen 
bebrol^t unb nehmen bie ^erau^forberung an. 

*) 3n ber «Seffion 1861 tauchte bie btvccte 35cvbiubung bcibcr gragcn 
gum crften mal auf unb tu berfelbcu (©cffion ging bie ©runbfteuerrcgutirung 
burd^. 
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1. S$erfaffun9^re(^t uub S^erfaffungj^ftreit. 

4?agt ber SCon ruhiger Srörterung in eine fo tief erregte 
3eit? ^an fagt, bag un3 Dor aüem ipolitifd^e^ 2:em:>)erament not^* 
t^ue; aber xä) meine, bag tt)ir ebenfotool SBiffen nnb tfar^eit bran^ 
ti^en» 3ebe3 SSott ^at feine eigene t^atenerjengenbe ©ttmntnng, bei 
bem beutfc^en SSoIIe ift e^ bie anf SBiffen gegrünbete Uebergen* 
gnng» 3c^ e^re bie ßntrfiftnng, tocld^e an^ bem ^n^t ebler Sei* 
benfd^aft entfpringt, aber fie barf nid^t o^ne abioe^renbe Sntfti^Iof*» 
fen^eit bleiben; id^ e^re bie öefd^ämnng, toelc^e em:>)orftrcbenbe 
§erjen befc^Iei^t, aber fie barf nici^t in SKntl^Iofigfeit nmfc^tagen» 
(Sin SSoIf, cntrüftct nnb nnt^ätig, befd^ämt nnb öerjtoeifelnb, müßte 
auf ein neue^ erlbfcnbe^ ©efc^te^t »arten, SBlr aber finb fetbft 
gu Kämpfern an^erfc^en, un« ^aben nnfere SSorfa^ren bie ©at^e 
ber grei^eit vererbt 5Der Äam:>)f um bie SSerfaffung l^at nid^t 
1848 in ben ©tragen öcrün« begonnen, nid^t mit bem ©t^toure 
be^ Sönig« 1850 geenbct. 3laä) tangem geiftigcn, nat^ langem 
<)otitifd^en ^Ringen ^at bie 3bce ber ©leic^^eit unb ©elbftbcftim«* 
mung fid^ in ber Serfaffung ein ÜDcnImal be^ ©iege^ über 8Sor«= 
red^t unb ©efc^ränfung errichtet; boc^ war e« nic^t i^r tefeter ©ieg, 
feine öernic^tenbe 5KieberIage berer, »eld^e untDiüig i^rer p^em 
SKac^t fic^ unterwarfen, (S^ ift Weber beft^ämenb noc^ betrübenb, 
bag bie ®egenfä|c, wetc^e burd^ einen gangen 9lbfc^nitt weftgefd^ic^t* 
licfier gntwidtetung im SSJiberftreite ftcfi gu Hären beftimmt finb, 
nid^t mit Sinem ©daläge befeitigt werben tonnten, 3)ie 3bee ber 
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®Ux6)f)dt unb bcr ©ctbftbcftimntung l^at jtoar ba^ SSoIf erfaßt, ift 
in bic ©cfcfec bc3 Sauber cingcbrungcn; aber fie ^at nod^ einen 
langen SBeg gu wanbetn, e^e e^ SC^or^eit unb SSerbrcd^en eine^ 
gingeinen fein wirb, fie irgenbtoo int ftaatlit^cn Seben ju öerleug^* 
nen, ÜDann erft »irb ber jefeige tt)e(tgefc^i(i^tli(i^e Stbfc^nitt fic^ 
fc^tie^cn unb bie ©efd^id^te eine neue 9lrbeit gu bem S^tU ntenft^- 
li^er 9Scrt)oüfomntnung beginnen, Sdi^ ba^in tt)irb ber Äam^jf 
noc^ oft um bicfe ga^ne entbrennen unb bie fcf|tt)anfenbe Unfid&er^ 
l^fit in unferm 8ager noc^ mand^nial ben ©d^ein eine« üorübcr- 
gc^enben ©iege« benen öerlei^en, »eld^e, öon beut überrafcfienben 
Erfolge geblenbet, bem ®ange ber ©efcfiici^te ben SBeg gu öerf|3er*= 
reu l^offen, 2ln Sieaction^öerfud^en fann e« in einem Staate tjon 
fo jungen conftitutioneüen ©etool^n^eiten nic^t fehlen; aber bie ge^^ 
fS^rlit^en gormen, unter benen fie jiefet auftreten, muffen aufhören 
unb toerben aufhören, fobalb bie^UuKarl^eit a\x^ ben Äö^jfen öer- 
brfingt unb unter aüen el^rfid^en älnpngern ber SSerfaffung ein 
richtige« SSerftänbni^ i^rer ©runbibeen verbreitet fein toirb, 5Ri(^t 
bie SWac^t ber an ^a^ unb SKitteln geringfügigen ©egner, fonbcrn 
bie ^alb^eit Dieler ©unbe^genoffen ^at biöl^er bie gefährlichen Sri* 
fen l^eraufbeft^tooren, SKit ben gingern Ibnntc man auf bie SKän^ 
ner beuten, »eft^e feinen Sfugenblid anber« aU ber öerfaffung^mä* 
^igen ©taat^orbnung gu bienen gemeint unb untoiffenb bie 3wftänbe 
ber erften unb heutigen 9?eaction vorbereitet ^aben, ^anm toax 
bie SSerfaffung befd^Woren, aU bie ©efe^gebung gu aßen frühem 
SWöngeln gurüdfe^rte;'ber unmittelbare Srfotg »ar, ba§ bie ^er* 
»altung i^ren ©egenfafe gum ©efefee toieber aufnahm. ®^on bic 
©efefee von 1850, faft gteid^geitig mit bem 2lbfcf|Iuffe be« SSerfaf^* 
fung^toerle« vereinbart, bracfiten bie frühere ^tt^^ibeutigfeit be« Sluö- 
brud«, bie toeite SSottmac^t für bie öe^örbe, bie ©c^u^Iofigfcit für 
bie öürger, ÜDa« SKerfmat tourbe vertoifcfit, mlä)t^ bie SSerfaf* 
fung aufgefteflt l^atte, um baran bie fortbauernbe ©ültigfeit frü^e^ 
rer ©efe^e ober bereu felbftverftänblid^e« (grlbfd^en gu ^jrüfen, 5Dic« 
xoax von einer SSJirlung, bie über bie SKangel^aftigfeit bcr neuen 
©efefee ^inauö bi« an ben Äern ber SSerfaffuug ging unb ,bem 
©taat^teben ber näc^ften ^nt ben ©tempet aufbrüdte, ©ofort 
faul ba« Slnfe^en bcr ©runbret^tc ; SSertoaltung^beamtc unbSRid^tcr 
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bticbcn bei bcr alten ©etoo^n^eit, ba^ Sittöenieine im ©efefee nur 
gu ©unften ber ©cl^brbe, nid^t ate SJürgfci^aft gelten gu taffen. 3n 
ben aä)t 3a^ren ber erften 9ieaction toax bie ^re^freil^eit nur bem 
yiamtn, ha^ SSereln^rec^t laum bem 5Ramen nac^ befannt, unb e« 
wäre ben ©ebilbeten felbft fd^toer getoefen anjubeuten, »orin benn 
eigentlicfi bie ^nx\6)afi ber SSerfaffung fid^ belunbete* (S« ft^ien, 
aU ob bem ernften SBiüen ber g^ecutiöe nid^t« unau^fül^rbar toäre, 
unbeft^abet ber ^jrincipieü cntgegenfte^enben ©efefee- ÜDie SSertoal^ 
tung^beamten fc^ö^ften toieber au« ber unüerfiegUd^en Oueüe unb 
bleuten in gewohnter Söeife* ÜDie SJoII^üertreter tagten in ©erlin; 
aber, m ba« ©efcfe toenig gilt, ift ba« Hnfe^en feiner SBäc^ter 
ßering. 

SSJärc bie SSerfaffung ein ©ebilbe be« ^n^aU^ getoefen, fo ^ättc 
fie eine fold^e ^üi ni^t überbauert Slber biefelbe gefc^ic^tüd^e 
Slot^toenbigfeit, mli)t fie in« geben gerufen ^atte, erl^iett i^re 
Sraft unb ftettte i^re ^errfc^aft toieber l^er* SBiebcrum eine gufä^ 
lige SSeranlaff ung , unb ba« Sönigtl^um fud^te auf« neue bie 9lu«* 
fö^nung mit bem SSoIIe; bie Srone »ieber^oltc i^r ©etübbc, bie 
SSerfaffung ernftlid^ gu »oüen. 5Kun aber, im entfc^eibenben äu* 
genblicf, traten für ba« SSoII bie gotgen be« eigenen SSerfc^uIben« 
ein, ÜDa« SSoII l^attc e« unter ^er SReaction an SC^atfraft unb 
SCl^eilna^me feilten laffen; jefet fe^tte ba« SSerftänbni^, tt)a« 
gegen ben SRüdtfaü gu tl^un, unb bie Senntni§ ber SWänncr, 
tt)el(^e e« öoübringen foflten» 5Da« SSotl mu|te fein SSertrauen 
ben SSermittlern entgegenbringen, meiere toibcr äBißen ba« 
Unheil gefäet Ratten, SBcr t)on il^rer Älugl^eit bie ©erid^ti^ 
gung ber alten Srrt^ümer erwartete, warb balb enttöufd^t. @ie 
ftanben genau ha^ too fie bie SReactton ftel^en gelaffen. ®ie Ratten 
eine SSertoattung nad^ §ergen«Iuft, unb i^re S^rabttlon verlegte ben 
®ä)mx\>mtt be« :>)reu|ifd^en @taat«Ieben« in bie SSerwaltung. 
©tärfer aU je würbe bie ©ewaft bc« Ärieg«^erm, bie greil^eit ber 
gjecutiüe betont, unb fo oft fie an ben ©tufen be« 2:i&ron« ober 
bei ben JKiniftern um einige ©erüdtfic^tigung i^rer SJefd^wcrben 
baten, ^}roteftirten fie gegen bie üerfängli^e SKeinung, al« ob fie 
wirfUc^e unb bauernbe SKad^t für bie 9SoII«t)ertretung, aU ob fie 
^larlamentarlfc^e« ^Regiment anftrcbten. Site ba« äbgeorbneten^au« 
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gu »irflid^en gorbcrungen ftc^ ermannte, Brac^ ber ffiibcrf^rud^ 
l^erDor, ben Jene fo eifrig angeregt Ratten. 

5Die 3eit toixh »ieberlc^ren, in toetd^er ba^ tbnigt^unt abcr=» 
mat« ben griebcn fud^en loirb. yiid)t ba§ iä) ba^ Unmöglid^e mir 
gntrauen unb ^cute berechnen möchte, toa^ ba« SKinifterium Sdl^^ 
mard bereinft t^un ober »oflen n)erbe. Sfber bie in ber SSerfaf* 
fung anerfannte 3bee ber ©leic^^eit unb ©elbftbeftimmung ift öon 
ben Saunen toec^felnber STOiniftcrien unb toec^fclfüc^tiger STOiniftet 
unabhängig. SBie l^eftig auc^ bie älntäufe ber neuen ^eaction fein 
mögen, ic^ fürchte nic^t^ öon i^rer ®ett»att unb nic^t^ üon il^rer 
©enialität. gine 3bee iDeltgefc^id^tlic^en gortfd^ritt«, bie einmal 
geficgt l^at, fann burd^ feine ©etoalt außer traft gefegt n)erbcn, 
unb ba^ ®enie fann fic^ nur in ber rid^tigen ©enu^ung ber 3eit- 
ibeen btto&fjxm, niemals in i^rer SSerleugnung^ 3loä) ^at bie 9te= 
action ben SRiefcn nicfit gefunben, ber mit öoüen 35acfen einen 
©türm gufammenjubtafen unb bie SSerfaffung gu gänglic^cm Untere 
gange ju bringen öcrmöt^te. SSieüeid^t toirb ein heftigerer SBeöcn^ 
fc^tag bie ga^rt au« geraber 9tic^tung treiben, aber wir muffen 
bann ben Slicf um fo fefter a^f ba« ^itl richten, um wieber in 
bie redete ®al^n gu fteuerm ®a« ift unfere Sfufgabe. SBir muffen 
un« in bie SSerfaffung vertiefen, um fie in aßen i^ren Sonfequcn^ 
gen gu ergrünben; jeber in feinem 53erufe muß fie gur ^üd^tfd^nur 
für fein ^poütifc^e« geben nel^men, um fie überaß gur ®ettung gu 
bringen; wir muffen fie gur SBiffenfd^aft be« SSoIfe« ma^en, ba« 
il^ren ®eift blo« red^t gu üerfte^en brandet, um fic^ für i^re§err=^ 
f^aft gu begeiftern. 5Rid^t bbfer SBiüe, fonbcrn Unflarl^eit l^at unö 
gweimal in entwürbigcnbe 3wpänbe gurüdgetoorfen. Slärung unb 
beffere tenntniß muß un« Don bem gefal^röoßcn SBed^fctf^jicIe erlö^ 
fen, ha^ gu §aufe bie ftaat«bürgerlid[|e SBürbe bcteibigt unb im 
JRat^e ber SSöIfer unfer anfeilen ^erabfefet. 

5ln bem enblic^en unb bafbigen ©iege ber SSerfaffung unb 
il^rc« ®eiftc« wirb fein 3D?enfc^' gweifeln, ber il^re gefc^id^ttid^e 9lot^== 
wenbigfeit erfannt l^at. ©elbft bie JReaction mu^ an ber öerfaf^ 
fung^mäßigen göuterung aüer bffentlid^en SSerpItniffe arbeiten, 
ai^re 9ioüc ift, bie t^eoretift^ erfannten aJiängel unb bereu ft^äb^ 
tid^e JEragweitc mit ^raftifd^em ©eifpiele gu belegen unb neue 3Ään^ 
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gd aufiuioeifcn. 3itbcm fic bie inneren 3^^^« ^^ Sranl^eit an 
bic Oberftäd^e treibt, beutet fie bie Heilmittel an* ®raf ©t^tüerin 
^jflegtc auf üicie SReformforberungen entgegengurufen: ©eweift mir 
ba« ©ebürfni^! 3)ie neue SReaction toirb bic ©eioeife ergangen, 
toetd^e in ber erften unüoQftSnbig n)aren, unb bie Dergeffenen auf^ 
frifd^en. 

SBie »enig ba^ ^reßgefefe gegen Senfur unb bie unerfefeUd^en 
Stad^t^eite ungerechtfertigter öef^tagna^men fiebert, toie »enig ba^ 
SSerein^gefefe bie SSerfammtungen ernfter SKönner gegen crmübenbe 
5luftöfungen unb entn)ürbigenbe SSertöarnungen ft^fifet, bereifen 
bic (Sriaffe unb SKa^regeln ber ^oligeibe^örben Dom SRegierung^^ 
goüegium bi^ gum Sad^tmeifter. 2Bie »enig eine SSerwaltung, 
»elc^e il^re SScrorbnung^befugni^ bagu mi^braud^en lann, bem 
äSerleger ben an fic^ erlaubten Zittl eined ^(atted toegen eined 
angebttcfien SScrtoattung«*3ntereffe3 gu verbieten, Sammlungen gu 
erlaubten ^totdtn um i^rer ^}otttif(^en SRic^tung »Uten mit ©träfe 
gu bebrol^en, »ctd^e il^ren (Sinftu^ aufteenbet, um ben S(Rittag«tif^ 
bei einem freifinnigen ©afttoirtl^e gu unterfagen, Srgeben^eitös' 
Stbreffen gu ermutl^igen unb auf Slbreffen an bie äbgeorbneten gu 
fa^nben, — toie »enig eine fol^e SSertoattung in bie Orbnung 
eine« SRed^t«ftaate^ ^jaßt, begreift jiebermann an^ bem SSoße o^ne 
SDebuction au3 bem ©efefee. Unb tjon ber ftarfen (Sfecutiöe im 
©egenfafe gu bem 9luffi(^t^rec^te ber Sammer, tjon ber®efa^r be^ 
^parlamentarifd^en JRegiment^ toirb voo^l fein SSerftänbigcr me^r 
fpred^en, nat^bem er erfahren l^at, ba§ biefe unbefonnenen ^^rafen 
gerabentoeg« gum 9lbfoIuti«mu« gurüdfü^ren. 

Sdi^ bie Dcrfaffung^mä^ige Örbnung n)iebcrl^ergefteßt ift, toirb 
nod^ mancher Meinen ©d^aben leiben* ©eamte »erbest unbeförbert 
bleiben ober gar m^ bem 9lmte entfefet, freifinnige SSerleger unb 
ÜDrudter »erben mit bem SSerlufte i^rer (Srtoerb«queüen geängftigt 
»erben, ein SBort be« ebelften ßifcr« toirb mand^cn auf bie 
Stnflägcbanf unb ber ungünftige 'S^^aU in« ®efängni§ fül^ren. 
Schreitet bie 9ieaction noc^ toeiter öor, fo toirb öicßeid^t ber ^jcr* 
fönlidie äJerlel^r burc(| ^lu^toeifungen, bie l^äu^Iic^e 9?ul^e burc^ 
§au«fud|ttngen geftört, ba« ma^Iofe ßonceffion^bebürfni^ nad^ \fo^ 
Utifd^en Slebenrüdfid^ten \)tttoaÜtt »erben. Slber »a« finb aüe 



328 vir. gragen be« ©taaWred^t«. 

btcfc Meinen D^fer gegen bie ®rö^e unfcre« ©erufe«! Äaum gibt 
eö in ber ®cf(^ic^te eine ßpod^e freil^eitßdien ©treben«, in tocld^er 
nic^t nm ber 3bee miQen totü @(i^Untntere^ gebnibet tt)orben ift 
ÜDie SÄilbernng ber ©itten tofire ein geringer ©etoinn nnb toeit 
e^er }n beftagen, toenn fie nn^ fo k)eriDei(i^H(f|t l^ätte, ba$ toir nm 
ben ^rei« ber öerlengnetcn ober nnterbrüdten Ueberjengnng jiebent 
geringfügigen 9la^t^eite an9 bem 993ege gingen. 



2. ^&Ut bie StuflSfnng it§ Stigeorbueten^anfei^ unter bie 

^ttantiootttiifttit ber SDtiuifter? 

ÜDie 335a^Ien beö 3al§re^ 1861 öerfprac^en bem äbgeorbneten* 
l^anfe ein neue^ SIement jugnfü^ren. 35ie Partei ber nnbebtngten 
9iegierungömänner ^atte »äl^renb ber lefeten brei 3a^re ben ©oben 
im SSoße i^ertoren, fie »urbe bei ben SBal^Ien gelichtet, neue 
SKfinner rücften ein unb Diele oon ben atten erfauften i^re SBieber* 
toaf)l bamit, ba§ fie ia^ abgenufete Programm aufgaben* SDie 
aWe^rl^eit ber ©eioä^tten fl)iegelte ben energifc^en SBiüen beö 8an* 
bc« ab, ba§ bie Sammer ben liberalen ®runbf8^en, todd)t bie 
9iegierung befannte, auf bem ©ebiete ber @efe|gebung gum ©iege 
oer^elfen würbe. Äein SBunber, ba§ bie Sonferüatiüen, toeld^c fid^ 
bei bem aSortt)atten ber unbebingten 9iegierung^:>)artei in i^rer 
©teöung me^r ate jie bcfeftigt Ratten, mit ber äBanblung unju=* 
frieben »aren. 3n verbürgten ©erüt^ten ^ie§ e«, auc^ bie SRe* 
gierung »äre mit bem äu^faö ber SSJa^Ien nid^t gufrieben. SBetd^c 
SSeforgniffe fie t)bn ben neuen SJiamen unb ber ueränbcrten ®tim* 
mung gel^egt l^aben mag, bie beginnenbe Sü^&tigfeit ber Sammer 
beftärlte leine. ÜDiefetbe SRu^e unb SKS^igung, welche neben bem 
entfti^iebenen unb bett)u6ten SBoüen bei ben SBa^Ien ge^errfd^t ^atte, 
geic^nete aud^ bie SSerl^anbtungen ber Sammer and. ÜDad erfte 
3eic^en l^ieröon »ar, ba§ bie äbre^bebatte aufgegeben lourbe. 3Äan 
tt)oHte ber ^Regierung itowc nic^t unbebingt guftimmen, aber ' aud^ 
feinen fcfiarfen ©egenfa^ l^erborlel^ren, »eil man in feinem folt^en 
©egenfafee mit il^r fid^ glaubte. 5Den ^erfonen fam man toof^U 
tooQenb entgegen^ unb bie 93or(agen ber 9tegierung »urben mit 
äu^erfter So^aßt&t in ben Sommiffionen bel^anbeU. SBenn oor 
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eröffnung ber tammcr gcffiff^^tli^ bic unBeBtünbetc ÜJiemung 
verbreitet toorben tpar, ba^ ft^ mit einer folc^en Äammer nid^t 
lange »ürbe regieren taffen, fo png biefe fünftli^ üerbreitete SSor^^ 
al^nung gu »eitlen an. ÜDie 2lbgeorbneten felbft begannen an eine 
friebli(^e äu^tragnng gu gtanben nnb ba^ SSoIf fcfitoß fid^ biefcr 
^Öffnung an. ^löfett^ bracfi ber SBiberftanb ber 9iegiernng bei 
einer gorbernng ^erüor, beren 33iüigleit nnb Berechtigung Don 
feiner Seite geleugnet, beren Unau^fül^rbarfeit Don feiner ©eite be«' 
]^au|3tet ttjurbe. ©ie ^Regierung trat mit grö^erm Srnfte ein, aU 
bie ©elegenl^eit rccfitfertigte. 9lu^ bem SCone, in »eitlem bie 
Unter^anbtungen geführt tt)urben, mcrften bie Singe^ei^ten, ba^ 
bie ^Regierung anberc 2lb[id^ten unb (grtoägungen im §intergrunbe 
l^atte, ate biejenigen, »cld^e l^erüorgefe^rt »urben. 5Da3 übrige 
Sanb aber »urbe t)on ber Sfuflöfung ber Kammer toie Don einer 
plö^Iid^en ^ieg^erflSrung flberrafc^t. SOtan braucht ^eute fein 
Sort me^r barüber gu Derlieren, bag ber §agen^fc^e Slntrag nit^t 
ber innere ®runb ber 5luftöfung »ar; bie^ ift nid^t nur in SBorten, 
fonbern auc^ t^atfäd^Iic^ burd^ bie pünftlid^e ^u^fü^rung be^ 9(n^ 
trage« jugeftanben. 

S(ber loa« mar ber wirftic^e ®runb ber Sluflöfung? 

ÜDie grage ift in ber Slbre^bebatte be« jefeigen Slbgeorbneten* 
^aufe« aufgeworfen tt)orben. 5Die ^Regierung ^at fie nid^t nur unbeant= 
wortet gelaffen, fonbern auc^ atö unbered^tigt gurüdtgetoiefen. ÜDie 
SKinifter be« Äriege« unb ber ginangen traten mit ber feltfamen 
SC^eoric auf, bag bic grage nac^ bem ©runbe einer Sammerauf* 
töfung einen Singriff in bie Prärogative ber Srone enthalte. ÜDie 
3Serfaffung legt bem Sönig ha^ ditd)t bei, bie Kammer auf gulbfen, 
baraue folge, ba§ ber Sönig immer im SRed^te fei, »enn er biefe 
Prärogative angäbe, unb e« fte^e be^^alb nid^t }u, nad^ bem 
©runbe be« ^jerfönlid^en SBißen« gu forfcfien* ÜDiefe SC^eorie ver* 
bient in i^rer gangen ©efäl^rlic^feit aufgebedtt unb aU eine SSer* 
leugnung fotool ber conftitutloneßen ^ofitif, UJie be« conftitutio^* 
netten ©taat^red^t« gurüdtgetoiefen gu »erben. ®ie fül^rt bie ®e* 
tt)att be« perföniid^en, von jiebem 9luffd^Iuffe unb jeber SSeranttoort* 
tid^feit lo^gelöften SBitten« in ein ©ebiet ein, toeld^e« ber ßontrotc 
ber S^ammernunb ber SSertretung ber SKinifter nicbt entgogen »erben barf. 
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3c^ benfe nic^t an eine (Sinfd^ränfung ber löntgUci^en ^efug^ 
ni^^ hie Samnter }u jieber ^dt nnb }n beliebigen malen aufjnl&fen* 
tformeU fte^t ba^ 9?e(^t ol^ne jiebe ^efci^rSnlung bem Könige ju, 
nnb feine Äamnter batf, nad^ ben SSorf^riften unferer SJetfaffnng, 
bie ©ifeungen fortfefeen, nat^bem bie Slnftöfnng^orbre öerfönbet ift. 
SlHein bie fomieüe Berechtigung ft^tie^t Ieine«tt)cg3 bie aRögttd^fcit 
be« tJ^atfädilid^en SKi^braud^e« an^. ©erabe bie fd^ranfenlofe Sdt^ 
fngni§ be^ Äönig« in SSerbinbung mit feiner Untjertefelid^feit gtoingt 
ju bem ©d^tuffe, ba§ irgenb eine ^ßerfon im ©taate öorl^anbcn 
fein mn§, ml6)c für ben mbgtid^en SKi^braudEi öerantiDortTtid^ ift» 
Um bnrc^ ein unioiberIeg(i(^e$ Beif^piel bie SBa^r^eit bed @a^e^ 
na^e jn legen: ÜDie SSerfaffnng fc^reibt öor, unb bie^ ift bie bei 
n)eitem l^eröorragenbfte Sürgfd^aft für ba^ conftitutioneüe ^Regiment, 
ba§ bie Kammern attjiä^rliti^ gnfammenberufen »erben muffen, nni 
legt i^nen ate unnmgängtic^eö ©efc^äft bei, ben Stat gu beratl^cn 
nnb feftjufe^en. SBie in ber ©efugni^, bie Äammer anfjnlöfen, 
eine l^erüorragenbe ^Prärogative berÄrone liegt, fo ift bie j[81^rlid|e 
SSerat^nng unb geftfefeung be^ gtat« ein ©runbred^t ber SBoIfe* 
Vertretung. ÜDer ©ortlaut ber SSerfaffung unb ba^ auf beiben 
Seiten unbebingt öorl^anbene formeüe Sjfec^t legen bie SKöglid^feit 
eine^ unauögteid^baren Sonfticte^ na^e. SBie, tt)enn ber fi5nig bie 
Sammer nadEi i^rem ^^f^^^^^t^^^t aufibft, innerl^atb ber gcfe^^ 
üd^en grift neue Kammern einberuft unb immer »ieber auftöft, 
bi^ ba« ginangja^r barüber l^ingegangen ift, ol^ne ba§ ber Stat 
gur geftfe^ung gelangen fonnte? 3d^ fel^e Don ben politifc^en 
t^olgen eined fo((^en ^cted gängtid^ ab unb l^atte mid^ tebigtic^ an 
bie ftaat^red^ttit^e ©eite. SScnn bie Stufibfung au^fc^Iiepic^ bem 
perfönlic^en SBiüen beö Sönig^ anl^eimgegeben, ber ßontrote ber 
Sammer unb ber SSeranttoortlid^feit be^ SWinifterium^ entgegen 
tt)äre, fo tt)ürbe biefe öefugni^ bem unveranttoortUd^en Könige bie 
©etoalt in bie §)änbe geben, ein abfptute« ^Regiment auf formell 
red^t^gemS^em SBege l^ergufteüen unb bie 9ioße ber SSoß^vertretung 
gu einem gang »efentofen ©cfieine l^eruntergubrüdten» Sä) ^pxtäjt 
ni^t von ÜDingen, ml6)t in ber SRed^t^gefc^ic^te ol^ne öeif^iiel finb. 
5Da« englifd^e Parlament be^ geiftlid^cn ©tanbeö (Sonöocation) ift 
auf biefem äBege bebeutung^Iod gemad^t toorben; nod^ l^eute n)irb 
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biefc« in tcgelmä^tg pertobifti^er SBicbcrfcl^r gufammcnbcrufcn unb 
na^ ber (Sittberufung ol^ne (Sriebigung Don ®efd^&ften nac^ C^aufe 
gef^irft. 5Dcr ®cift ber 3^it bürgt bafür, ba^ mit unfcrer SSoIte^ 
öcrtretung nid^t Slc^ntid^e« anf bic ÜDaucr gcfcficl^cn fann, aber bie 
SSerfaffung verbietet, ba^ aud^ nur »ä^renb elne^ einjigen 3a^re^ 
Slel^nficiÖe^ gefd^e^e; baö Statgcfcfe muß aüjä^rfid^ erlaffcn »erben» 
@o fto^cn jiDci abfolute aied^tc aufcinanbcr, njeld^e naä) ber S^^corie 
ber Ferren t)on ber §e^bt unb öon JRoon in einen unauf(ö«Iid^en 
SSSib'erfprud^ geratl^en fönntcn. äBürben bie §erren Don ber §e^bt 
unb Don SRoon, im gaüe eine« Sonflict«, ben 9lu«fcf|reitungen ber 
Ärone ru^ig gufel^en unb bennot^ bie ^Regierung ö^rfaffungögemö^ 
fort^ufül^ren meinen? SSJenn fie nic^t ba« UngeJ^euertid^e ber 6on== 
fequenjen eine« SSeff^rn bete^rt, fo mögen fie bie 9lrt. 43 unb 
44 ber SSerfaffung mit größerer Slufmcrffamleit burditefen* ÜDer 
®inn tritt, ol^nc ftaat^männifc^e ober ftaat^red^tlit^c SSorlenntniffe 
gu erforbern, au« ben ©orten beutlid^ entgegen unb lol^nt einem 
oufmerffam lefenben SKinifter bie geringe SKü^e. üDenn ^ier ift 
bie ©teüung ber Srone unb ba« SSer^ältniß ber SKinifter gu i^r 
unb ber SSoIföüertretung Ilar unb ungtoeibeutig öorgegeid^net. ,,Die 
^erfon be« tönig« ift unüertefeUdö" (2lrt» 43). 3Rit ber Unüer* 
tcfetic^feit ift tt)eber eine 9luffic^t, noc^ eine SSeranttoortlid^feit Der* 
einbar. SBeit aber im t)erfaffung«m8§igen Staate fein ^Regierung«:* 
act ber Sluffid^t unb ber SSeranttoortlid^Ieit entgogcn fein foß, bc«tt)egen 
mad|t e« bie SSerfaffung unmöglich, ba^ irgenb ein 9tegierung«oct 
burdi ben ^}erfön(i(^en SBiüen bc« tönig« aßein üoltgogen toerbe. 
,,S)ie Sölinifter be« tönig«" — f o orbnet 9lrt. 44 an — ,,finb t>tv^ 
antmortlid^. ällle 9iegierung«acte be« tönig« bebürfen gu i^rer 
©üttigfeit ber ©egengeid^nung eine« SKinifter«, »elc^er baburdEi bic 
aSerantiDortlid^feit übernimmt." I)ie 9luflöfung ber tammer ift 
ein 9iegierung«act öon l^erüorragenbcr öebeutung. ®ie SScrfaffung 
^ebt biefe Scfugni^ unter ben bebeutenbften 9iegierung«acten ^er^ . 
öor, unb üon i^rer toeifen 2lu«übung pngcn $Ru^e unb gricben 
be« Öonbe« ab. 3lngcfic^t« be« 5lrt. 44 ber SSerfaffung fann fein 
STOinifter für einen t)on i^m gegengegcid^neten 2lct ber äuftöfung 
bie SJeranttoortlic^feit ablcl^nen. ©eine ©egengeid^nung, tt)ddE|e ben 
9luflöfung«act gu einem legalen unb »irffamen mad^t, toirb toeber 
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um be^ Slamen^juged, noc^ um ber Beglaubigung toititrx erforbevt 
$Rur btc äJcrantiDortat^fcit ^at beut perfönlic^cn ©iUcn be« Sbuig« 
gefel^It, um 3U einem t)oi(gä(tigen 9iegieruugdact ju toerben, unb 
bie ©egcnjeid^nung beö SKinifter« l^at ber SSoß^öertretung ba^ 
9ie^t öcrfd^afft, eine ^erfon für benSlct gur SRec^enfd^aft ju 
gießen. 

2)ie Ferren t)ou ber §e^bt unb t)on 9ioon bre^en fi(^ im 
Greife, »enn fie, gur SRed^enfi^aft gegogen, ben perföntic^en SBißen 
bed Sönigd a{$ bie alleinige ÖueQe unb ben aüeinigen ®tunb 
für bie 9luflöfung erltären» S33ie unb in »elc^em gaüe beuten 
biefe §crren a(3 SKinifter be« Sönig« für ben SRegierung^act 
einer ^uftöfung t)erantn)ort(i(^ gu fein? D^ne ben perfönlid^en 
335iüen beö Sönig^ fann ja ein fotd^er 5lct nie in« Seben treten* 

®ie 9iec^enf(i^aft ift bie unumgänglid^e äJorauöfefeung ber 
SSeranttoortUt^feit. g^ gibt regelmäßige 9tegierung^acte, »ett^e 
bie red^tfertigenben ©rünbc unb baö B^^^^ ^^^ ®efe|mä§iglcit 
unb guten älbpd^t an ber ©tirne tragen; fo bie SSortage eine« 
©cfcfeenttourfe^, bie 35erlünbung eineö t)on ben Sammern ge* 
uel^migten ©efefee^, bie* Sinberufung ber Sammem unb ber regele 
mäßige ©ti^Iuß ber ©ifeung nad^ Sriebigung ber ©efc^öfte. IBei 
ategierung^^anbtungen biefer 5lrt ttirb e^ feinem ÜWenfi^cn ein^ 
faßen, nacfi bem ©runbe gu fragen, nid^t toegen ber ^lerfönlid^en 
S(Rittt)irIung be^ Sbnig« unb feiner formeüen Berechtigung gu 
ieucn ^anblungen, fonbern toni man nic^t nac^ bem gu forf(^en 
braucht, toa$ llar gu 2:age liegt. Slnber« öerl^ätt eö fic^ mit ben 
unregelmäßigen SRegierung^acten. 3ebe Unregelmäßigfeit trägt ben 
S^arafter ber SBiüfür an fic^, toenn pe nid^t bur^ genfigenbc ober 
red^tfertigenbe öetoeggrünbe l^erüorgerufen ift. ÜDer S^cä ber 
öerfaffung^mäßigen @taat«orbnung ift, bie SBiüffir an^ ben SRegie^ 
rung^mafimen au^guf erließen ; bie SBiüfür ift an fid^ fd^on unb 
. abgefe^en öon jieber ft^äbttd^en golge ein ÜJiiöbraud^ ber 9iegie* 
rung^getoalt. ÜDie Sfupfung eine^ Slbgeorbneten^aufe« bitbet 
immer eine S(u^nal§me Don ber SReget, ttetc^e bie ÜDauer feiner 
8egi«taturperiobe auf brei Sa^re bcftimmt, unb erfc^eint be^l^alb 
aU ein »iüffirtic^er Singriff in ben regelmäßigen ®ang ber ®taatö»= 
gefd^äfte, toenn fie nic^t burc^ befonbere SSer^ältniffe gered^tfertigt 
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tft. ÜDcr Äammcr tft bic auffielt über bic üeranttoortlid^en ^anb^ 
lungert ber Siegierung anvertraut, unb i^re^ Slmte^ ift bie Prüfung, 
ob Umftänbe üor^anben n}arcn, tocld^e ben unregelmäßigen JRegtc^ 
rung^act ber Sluflöfung notl^ttjenbig ober rat^fam gemad^t ^aben» 
Sine oorforglid^e ^Regierung pflegt ben ^md ber Sluflöfung unb 
ben ®runb be^ 3^^^?^^'^^^ gtoifcfien t^r unb bem aufgelöften W)^ 
Bcorbnetenl^aufe oor ben 5Keutoa^Icn bem Sanbe Har barjut^un. 
®enn bie SScranftaltung ber 9ieutt)a^Ien ift eine ©crufung oon 
bem gefd^oltenen Urt^eife ber @ett)ä^Iten an ba^ beffere Urt^eil 
ber SBö^Ier, unb »er Berufung einlegt unb feinen S'^td nid^t 
öerfe^Ien toiü, muß au^fpredien, toomit unb »e^l^atb er unjufrieben 
ift. 35on biefer SRüdfi^t ber Slugfjeit ^at fid| bie gegenwärtige 
SRegterung emancipirt, oieüeid^t in ber Hoffnung, baß fcfion bie 
^erfonenfrage eine gntfd^eibung be^ SSotfe^ ju i^ren ©unften \)CX' 
beifü^ren toürbe. !Die Sammer aber geriet^ burc^ bie ^nxM^ 
l^attung ber SJKinifter in bie Sage, toenn fie nicf|t auf unfic^ere 
©erüd^te ^in i^r Urt^eil bilben tooüte, i^re Prüfung, ob bie 3luf^ 
löfung geboten ober rat^fam »ar, mit ber 5lnfrage um autl^entifd^e 
9lu3lunft über bie ©rünbe für jenen JRegierungöact gu beginnen* 
!Die Ferren oon ber ^etjbt unb oon JRoon ^aben, inbem fie bie 
©eanttoortung ber 9lnfrage mit ber Berufung auf ben perfön^^ 
tid^en SBiüen be« tönig« jurüdttoiefen, bic SSeranttoortttd^Ieit 
oerleugnet, »et^e ber 2lrt. 44 ber SSerfaffung bm SKiniftern für 
alle oon i^nen gegengejeid^nete SRegierungöacte auferlegt» 

3)iefe« öerfaffung^mibrige SSer^alten fäüt um fo fc^toerer auf 
fie jurüd, at« bie Sluflöfung biefe« mal mit einer SSerfümmerung 
be« bebeutung^ooüften SSoII^red^teö oerbunben gett)efen ift 3^9^** 
ftanben toirb Jefet oon aüen ©eiten, baß nad^ einer rid^tigen 2lu«^ 
legung ber SSerfaffung ber ©taat^l^au^^att für jiebe« Sinangjia^r 
oor bem öeginne ber 3a^re«au«gaben gefetjtid^ geregelt fein muß* 
§err oon ber §et)bt felbft l^at bie ©efd^toerben gegen ben bi«:^ 
l^erigen ©ebrauc^ anerlannt unb gu befeitigen gefud^t. ÜDer bi«^ 
l^erige ©cbraucfi ift lebiglidEi mit bem ^^^^9^ ^^ SSer^ältniffc 
entfcfiulbigt loorben, »eil bie ^dt be« 3i^f^ttimentritte« ber tam== 
mcrn eine SSergögerung unüermeiblid^ mad^te, ÜDurcfi bie 9luflöfung 
be« Slbgeorbnetenl^aufe« oor ber gcftfefeung be« ^au^l^^tt« ip 
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eine iDeitere äSergögerung um ntinbeftett^ Dter SIRonate t)erurfa(!^t 
tootben^ unb mir geljen ba{b in bad jn)eite ^a{b|a^r^ bie ^älfte 
ber ©taattau^gaben ift bereite öerbraut^t, bie §8(fte ber @in^ 
nahmen beigetrieben, o^ne ba^ aud| nur bie SSorarbeiten für bie 
Prüfung be« SSoranfditag^ fertig toären* gür biefe^ 3a^r ift ha^ 
gcftfe^ung^red^t ber Äamntem^ noc^ niel^r att getoö^nlid^ Der* 
lüntntcrt, unb bie unmittelbare Urfac^c ber ungetDb^nlitl^cn SSer* 
fümmerung toar bie äluflöfung be^ $(bgeorbneten^aufe$* @inen 
fold^en Singriff in bie SSoItered^tc fönnen nur ©rfinbe unüermeib* 
Ü6)tt SJiot^toenbigfeit rechtfertigen, ber perfönfid^e ©iüe be« Äönig« 
foü unb barf i^n nit^t bedcn* Der perföntici^e SBiüe ^aftct an 
ber ^erfon be« Äönigö. Sein Bürger, fein ©eamter fann an^ 
biefem SBiüen einen red^tfertigenben ®runb l^erteiten, ttenn il^n 
bie ©efefee jur Verantwortung gießen, 5Die SKinifter, toetc^e fic^ 
l^inter biefen, t)on ber SSerfaffung gemi^biüigten @^ufe gu üer* 
bergen fud^en unb jiebe 9ie(^enfd^aft öertoeigem, fteüen fid^ au§er^ 
l^alb ber SJerfaffung unb öerfaüen fdEjon um be^toiHen berSSerant* 
»ortßc^Ieit, melier fie gu entfommen ftreben» 

greiüd^ ift ber ©treit barüber, ob bie SKinifter für irgenb 
einen ©taatöact üeranttoortlic^ feien, für jefet leiber no(^ 2:i&eorie» 
5Die §erren t)ou ber §el)bt unb Don 9ioon l^ätten cbenfowol bie 
üoüe SScranttoortlid^feit für bie 9luflbfung übernel^men unb bie 
innerften ©eioeggrünbe anö Sid^t ber SBett bringen fönnen, o^ne 
an il^rem leiblichen ffio^Ie ©d^aben gu nel^men. S« gel^brte nid^t 
me^r ÜÄut^ bagu, ate anbere SKiniftcr aufgutoenben pflegten, 
bie fo oft unb fo gern auf i^re SSeranttoortfit^felt fid^ bc* 
riefen, obfd^on fie niemals im Srnfte an eine praftifcfie golge 
ber SSeranttt)ortUdE|feit glauben fonnten* 5lber §err öon ber §e^bt 
blieb lieber beim ^rincip fte^cn, tt)etd^e« in 3i^^"wft ben SSer^ 
tretern eine« abfotuten 9iegimcnt^ fe^r nü^Uc^ ttjerben fann, 
unb §err Don SRoon fürcfitete ba^ „Slmtöge^eimni^" gu Der== 
U^tn, tt)enn er bem §aufe ber Sfbgeorbneten Derriet^, toeld^e 
©rünbe burd^fd^Iugen, ate bie beibcn ^äfften be« früheren STOinifte^ 
rium^ Dorläufig auf bie 3luflöfung be« ^aufe^ fit^ einigten* SWir 
aber fcfieint e« »id^tig, ba^ fotoot in ber SBiffenft^aft aU in ber 
praftifd^en ^otitif bie Einbürgerung be« ^rincip« öcrptet »erbe. 
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ba§ c^ SRegierungöactc geBe, bcren Sontrolc unb Scurtl^cttung bcr 
SSoHöüertretung entgogen fei, für toctc^c bcr ijcrfönüd^e SBtöe bc« 
Äbtiig« ate lefeter ©runb.gettcn lönne* ÜDcn Äamutern mag bcr 
SSorfatt jur 8c]^re bicncn, tote ein 3KiniftcrDcranttt)ortUcf|fcit^gcfcfe 
abgufaffen ift. 



3t Sie |$inan5tio]:fc|riften ber ))reugifc|en SJerfaffungi^urfttube« 

L 

5Die SSorf^riftcn über ©ctüittigung unb Sr^ebung öon ©tcncm 
unb 5lbgabcn, über bic geftftcflung bcr Sinna^men unb 9lu^gabcn 
bc^ Staaten finb in ben folgcnbcn Slrtilcln bcr SSerfaffung^urfunbc 
enthalten: 

3lrt 99. 

8lüe (Sinha^men unb 5lu«gaben bc^ ©taate^ muffen für jicbc« 
Sal^r im öorau^ ücranfc^tagt unb auf ben ®taaWl^au^^aIt3*Stat 
gebracht tocrben. 

Setjtcrcr »irb jäl^rticfi burc^ ein ®cfc| fcftgefteüt* 

5lrt 100. 

©teuern unb 9lbgabcn für bic ©taat^faffc bürfcn nur, fotucit 
fic in 't^t^ ©taatö^augl^att^ctat aufgenommen ober burc^ bcfonbere 
©efefec angeorbnet finb, erhoben »erben. 

2lrt. 109. 

©ic bcftcl^cnben ©teuern unb Slbgabcn toerben fort erhoben 
unb aüe öeftimmungcn ber beftc^cnben ©cfefebüd^cr, einzelner 
©cfcfec unb SScrorbnungcn, toctd^e bcr gegenwärtigen SScrfaffung 
nid^t 3Utt)iberIaufen, bleiben in Sraft, bi^ fic burc^ ein ®efe^ ab^ 
geänbert toerben. 

!Die SlrtÜel \m\m \siix\Mj glci(j^ mit ben ^eftimmungen bcr 
octro^irten ?Jerfaffung^urfunbe, in tt)clc^cr fic bic Slrtifcl 98, 99 
unb 108 bitbeten. 3(u^ barin ftimmen bic beiben Urlunbcn über^ 
ein, ba^ bie beiben crftcn Slrtifet unter bemfetben 2:itel (IV. „3Jon ben 
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ginanjcn", in bcr heutigen, ,,SSon bcr ginanjücmaftung", in bcr 
octro^irten SScrfaffung^urfunbc), bcr britte Slttilct in bem W)^ 
fc^nittc ,,2lügcmcinc öcftimmnngcn" ^lafe gcfunben ^obcn. 

IL 

S)ie octro^irtc SScrfaffungöurlunbe »oütc fein ginanjtcc^t 
l^crftcücn, naä) »dd^cm bic SKiniftcr ober i^re Organe I^Stten 
berechtigt fein foUen, felbft o^ne einen vereinbarten Stat bie bnxd) 
©efefe einmal betoiüigten Steuern nnb abgaben fortjnerl^eben. 
35agegen fpreci^en t)ie(e ^^^Ö^iff^ wnb ga^treic^c innere Orünbe, 
Don benen idi nur einige aufjäl^ten tt)iQ. Sine [otd|e $(nffaffung 
be^ ginangrec^t^ »ar ben ©taatömännern ber banialigen ^üt 
ganj unbelannt, minbeften^ aber nngelänfig; fie l^atte lein ©eifpiel 
in bem conftitutioneüen Siedete anberer Sänber, nnb ber praftifc^e 
9infeen, fei c3 atö Sürgfd^aft für bie aJoßSretl^te, fei e« al« ©tüfec 
für einen lo\)aUn Sinftn^ ober baö änfe^en einer oerfaffung«^ 
treuen 9tegierung, lag nit^t leidet öerftänbtid^ auf ber Oberfläche, 
®c^on um feiner 5Reul^eit wißen ^ätte ein fold^e« ginanjrec^t Kar 
unb beutUd^ au^gebrücft fein muffen^ unb ba bie ©efa^r^ bag bad 
©teuerbetoiQigung^rec^t baburd^ oereitett n)urbe^ oerftSnbtic^er ge^ 
wefen »äre, aU ber gu ertoartenbe 5Wufeen, fo l^ätte man eö gcmi^ 
nid^t auf ber einen ©eite an SSefc^toerben, auf ber anbern an it- 
ru^igenben SSerfid^erungen feilten laffen. — SBenn ber 9lrt. 108 
bie ^inifter ^&tte ermächtigen foQen^ ©teuern unb 9(bgaben auc^ 
o^ne etat gu erl^eben, fo würbe er nid^t unter bie ^^allgemeinen 
©eftimmungen", fonbern unter bie 9tegeln „öon ber ginangüer* 
toattung" (2^it. VIII) gebracht njorben fein. (Sr »ürbe bann im 
eigentlidEiften ®inne eine SJKa^regel ber ginangüertoaltung be* 
l^anbelt l^aben, unb für bereu ®runbfä|e war ber ad^te 2:itcl be* 
ftimmt, »ä^renb unter bie „allgemeinen SJeftimmungen" nur folc^e 
Siegeln gctoiefen tourben, für toelc^e fein anberer Ort geeignet 
fcfiien. — ©oüten Steuern unb älbgaben ol^ne Stat erl^oben »er«' 
ben bürfen, fo ^ütte bie octro^irte SScrfaffung^urlunbe baö SSer* 
fahren felbft unb beffen 9icd^tfertigung oor ben Kammern regeln 
muffen: ob in ßrmangetung eine^ Stat^ ein föniglid^er Slct bie 
aWinifter gur Sr^ebung itx Steuern unb Slbgabcn, unb in toeld^er 
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gorm er fic gu ermfid^tigcn l§abe; ob bic aRinifter au^ eigener 
SSeranttDortlid^Ieit unb felbftfinbig J^anbeln bürfen; mit mm unb 
in welcher SBeife fie fic^ au^einanberjufe^en ^aben, nm fic^ t)on^ 
ber SSeranttoortlic^feit ^u entlaften« j)er lefete grtoägung^grunb 
gewinnt an ®ett)id^t burd^ eine 3SergIeid^ung mit bem 2lrt» 105 
ber octrotjirten SJerfaffung^urfunbe* !I)er 9lrt» 105 legt bem Könige 
bie öefugnil bei, unter gett)t[[en 3Sorau^fefeungen SSerorbnungen 
mit ©efefee^fraft ju erlaffen, gr bejeidinet aber gleid^jeitig ba^ 
gefammte ©taat^minifterium al^ ba^ t)eranttt)ortIi(J|e Organ unb 
fefet ba« SSerfal^ren feft, toie fold^e 3Serorbnungen unter bie Sluf^» 
fid^t ber Sammern ju bringen unb t)on beren ^i^Piw^^i^^Ö tib^^ 
gängig ju mad^en finb. (S^ ift nid^t anjunel^men, ba| man bie 
gleid^ notl^wenbige SJorfid^t bei ber minbeften^ gleid) wichtigen unb 
analogen öeftimmung über bie Steuern unb abgaben lebiglid^ 
öergeffen ober eine Südfe abfi^tlid^ l^ergefteüt l^abe» 

Seine biefer ®d|tt)ierigfeiten folgt ber natürlichen unb toort^ 
getreuen Slu^Iegung. üDanad^ l^at bie octrotjirte SSerfaffung^urfunbe 
äße Siegeln über (Sinnal^men- unb Slu^gaben be^ Staate^ in ben 
5lrt, 98 unb 99 jufammengefa^t ®ie ©taat^oertoaltung barf in 
feinem 3al^re tim ©innal^me ober Slu^gabe bett)irfen, folange 
nid^t bie ®e[ammt^eit beiber beranfd^Iagt, auf einen Stat gebrai^t 
unb al^ ®efefe öerfünbet ift. üDie^ gef^iel^t nic^t ein für aüemal, 
fonbern iebe^ SSerwaltung^jal^r erforbert feinen befonberen SSor* 
anfd^tag unb ein barauf gegrünbete^ (Stat^gefe^. Steuern unb M^ 
gaben bürfen in bem betreffenbrti SSertoattung^jial^re nur erl^oben 
unb an bie ©taat^faffe abgeführt »erben, toenn unb infotoeit fie 
einen ©inna^mepoften im ©tat bilben ober wenn ein „befonbe^* 
re^", für ba« 9Sertt)aftung^jial^r gültige^ ®efe^, ba6 l^eift alfo ein 
©pedat ober ©upplementarcrebitgefefe bie (Sr^ebuug einer ©teuer 
ober 9lbgabe anorbnet. 6^ l^aben befanntlid^ öor um (Srtag ber 
SSerfaffung allgemeine ginanjgefefee beftanben, toeld^e ol^ne Söt^ 
fd^ränlung in ber 3^^*^^"^^ ober für eine mel^r aU elniäl^rige 
^eriobe bie öürger ju gett)iffen 2lbgaben unb Seiftungen Der*' 
pflid^teten. 3)en (Sriag fold^er ©efefee ^at bie octro^irte SSer** 
faffung^urlunbe nid^t eingefd^ränft, aber fic l^at il^nen eine anbere 
öebeutung gegeben, grüner l^atten fie nid^t nur ßinnal^mequeöen 
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eröffnet, fonbem aud^ bcr SBemattung btc SWittet geboten, toeldie 
fie unmittelbar auf ®runb fotc^er ®efefec crl^ebcn burfte. üDie 
octrot|irte SSerfaffung aber f^ob, nac^ conftitutionetten ©runbfäfeen, 
ben iä^rlid^en SSoranfc^tag ber einnahmen ate ÜÄittelgtieb ein. S)ie 
allgemeinen ginanjgefefee blieben SScrpfliditung^grunb für bic ©ürger 
unb ber normale 3laä)mx^ ber Sinna^mequeöen- Slber bamit 
biefe ber ©taat^bertoaltung gugängfici^ würben, beburfte e^ fortan 
einer Slufnal^me in ben iä^rtid^en SSoranfc^tag. Söurbe eine 
befte^enbe ©teuer ober 2lbgabe l^icr übergangen, fo burfte fie nid^t 
erl^oben »erben. !Daburd^ tt)ar bic Seiftung^pflic^t ber öürger nod^ 
nid^t erlofd^en; bie öürger mußten bereit fein, bie 3a]^re«quotc 
nacftjujal^ten, unb -e« f onnte fid^ tool^I fügen, ba| im näd^ften ginang*= 
lal^re bie übergangene Ouote aU 92a^}a^(ung beranfc^Iagt xonxit, 
ober für ba« laufenbe Sa^r toar bie Öuette öerftopft. 5Rur fold^c 
Sinnal^men, xotiä^t ein befonbere^ (Srebitgefe^ ann)ie^, brauditen 
nicf|t in ben ©tat eingefügt gu werben, um in bem 3al^re be« er^^ 
laffenen ®efefee« öereinna^mung^fäl^ig gu fein. 

3n biefe 8Serwattung«grunbfäfee griff ber 2lrt. 108 nit^t 
ein. Unter ben allgemeinen öeftimmungcn, welche ber neue SSer* 
faffung^juftanb notl^wenbig maci^te, be^anbette er ia^ SSerl^Ättni§ 
ber frül^er erlaffenen ©efcfee gu biefem. SBa« ber SSerfaffung 
jutolberlief, war fclbftöcrftänbtidi auger Sraft gefegt. 3m Uebrigen 
erftärte ber Slrt. 108 bie ©efammt^eit ber ©efefee für gültig. 
S)ie ginanjgefcfee beburften iebod^ einer befonbern ßrwäl^nung* 
!Cer 3tt)eifet tag nal^e, ob e« nid^t bem ©eifte be6 neuen 3"P^^^ 
be^ unb itm SSoB^redite ber ©teuerbetoittigung toibcrfprid^t, bag 
irgenb eine ®teuer== ober Slbgabenijflic^t beftel^e, hd bereu Sdt^ 
grünbung leine 3SoH«öertretung mitgetoirft l^atte. ©er Slrt. 108 
beugte bem 3^^if^t ^or, inbem er bie beftel^enben ginanjgefefee 
au^brüdtid^ aU folc^e bejei(i^netc, »etc^e ber SSerfaffung ni^t gu* 
toibertiefen. ®ie foüten alfo öerpflid^tcnb für bie Bürger unb 
5Rorm für bie Sinnal^mequeüen be^ ©taate« öerbleiben, bi« fie 
burd^ neue ©cfefee abgeänbert würben. 

!Der fo erläuterte ®inn fd^Iiegt fic^ bem 3Borttaute ber 2l{t» 
98, 99 unb 108 mögtid^ft genau an, entfpric^t ben SSorarbeiten 
ber Siationatöerfammlung, ben öffenttid^en ^wftänben, unter wetd^en 
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bie SScrfoffung octrotjirt tourbe, cntfpridit ben bamaltgcn Slbfid^ten bc^ 
3Ämifterium« öranbcnburg, crfWrt bie 5Rcil^enf olge ber 2lrtifct unb 
bie SJerbinbung, in toel^er 2lrt 108 bie gorterl^ebung ber bcfte^en== 
ben ©teuern unb Slbgaben mit ber gortgüftigleit ber übrigen be* 
fte^enben ®efe^e jufantmenfagte» 

IIL 

3n ber reöibirten unb gefefec^güftigen 3Serfaffung -finb SBort* 
laut unb ^Reihenfolge bie frül^eren geblieben unb nur bie (aufenben 
9^untmern ber 2lrtifct abgeanbcrt toorben. Slber in ben Debatten 
ber 9tet)ifion^fammern, in mt6)tn bie SKinberl^eit bie eben au^ein* 
anbergefcfete Slu^Iegung mit fd^Iogenben Orünben ertoie^, lam ben* 
no(^ bie neue ginanjregel jum SSorfd^ein, ba^ bie SKinifter (ober 
ba« ©taat^minifterium ober bie ^Regierung) auf ®runb be^ Slrt, 108 
(je^t 109) ermächtigt feien, bie Steuern unb Slbgaben auc^ o^ne 
ein 3u ©taube gelommene^ ©tat^gefefe fortjuer^cben, Sie 9lnfi(i^t 
gewann öidfad^e Vertreter unb ben ©eifatt be« bamaligen 3Rini* 
fterium^. Slber biefcr (Sinnal^mebefugni^ fc^rieben i^re SSertl^eibiger 
nur ben 3^^^ i^^ ^^^ ^^^ öerpflid^teten ©ürgern gegenüber, un* 
abl^ängig bon ben ©rgebniffcn ber S3ubgett)er^anbtungen, ein ®teuer== 
cr^eber bcfteHt fei» ^n einem 9lu^gabefonb^ foüten bie fo erl^obe- 
neu ©tcuern unb 9lbgaben niemal« »erben* Dl^ne 3D?einung«t)er* 
fd^iebcnl^eit jtoif^en ber liberalen, ber conferoatiöen Dp^jofition, 
ben 3Rinifterieüen unb ben SRegierung^bertretern ftimmte man barin 
überein, ba^ bie äRinifter nid^t ermächtigt finb, bon ben erhobenen 
©teucrn unb Slbgaben ober bem fonftigen ©taat^bermögen einen 
Pfennig gu verausgaben, fo lange nic^t ber Qal^reSctat ober ein 
„bcfonbereS" Srebitgefefe vereinbart ift, ®cgen biefe JRegcI liegen 
fid^ in ben ^Debatten nur tt)enige ©timmen folc^er 3Ränner l^bren, 
bereu Slnfid^ten fclbft in ben conferbatibftcn Reifen toenig bead^tet 
ju tocrbcn pflegten, bereu ©rflnbe ben faum berJ^cimlid^ten SBunfc^ 
befunbeten, bon ber SSerfaffung nur im ©c^ein beftel^en ju taffen 
unb 3um atten ^Regiment gurüdjufcl^ren» 

S)urd^ bie abftracte Sinna^mebcfugnig »ar bom JRed^tSftanb* 
punfte au« für bie SSerwattung be« ©taate« in einem bubgctiofen 
3«ftanbe nid^t« getoonnen* 5Die SWiniftcricüen faxten namenttid^ 

22* 
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bie ©d^toierigfeiten bcr Situation in« äuge, wenn man cinmol mit 
bcn ©ubgetarbciten nid^t rechtzeitig fertig würbe, unb fie öcrfnc^tcn 
in niel^rfat^en SSorf(i^Wgen bie ginanjDerwattungööoöntoc^t ber 9Wi* 
nifter burdi eine öefci^ränfte 2lu«gabebefugni§ ju erweitem, ©ie 
liberale O|3pofition unterftüfete, in ber Slbfid^t, gegen bie ännal^mc 
eine« fot(i^en 9Sorf(i^Iage« bie ben SKiniftern öietfad^ jugeft^riebene 
unb an ben Slrt. 108 (iefet 109) angelel^nte Sinnal^mebefugni^ mit 
ftaren Söorten gu beseitigen. !Cie beiben Äammem lonntcn fid^ 
iebod^ über leinen 9lbänberung«t)orf(i|(ag einigen, unb fo blieben 
bie ffierfaffung^ffifte über bie ginanjen unb mit il^nen bie 3lrt 98, 
99 unb 108 (ate «rt. 99, 100 unb 109) unöerfinbert. 5Da« gi^ 
nanjredit ber octrotjirten 8Serfaffung«urfünbe ift atfo baö l^eutige 
geblieben; unbeftreitbar, foweit ber SBorttaut in ®etrad^t lommt. 
!Cagegen ift in ber ?ßraji« unfer« SSerfaffung«teben« bie (£inna^me*= 
befugnil, wetd^e bie SKinifter fic^ beigelegt unb ou^geübt l^aben, 
niemat« wirffam beftritten worben. ©etbft ber energifd^fte liberale 
äöiberfprut^ , wetd^er fid^ in ber fiamnier ©ettung öerf^affte, lieg 
biefe grage unberül^rt unb wanbte fic^ gegen bie ausgäbe ber 
öereinnol^mten ®etber. SKan mug bal^er ixt grage über bie SSt^ 
fugnig ber SWinifter, bie ©teuem unb abgaben audfi Dor beut S^^ 
ftanbefommen be« gtat«gefefee« gu hereinnahmen, ate einen wir^ 
liefen, nid^t fünfttid^ l^erbeigefül^rten ©treitpunft begeid^nen, für 
welchen bi^jefet nid^t einmal bie S^l^eorie eine enbgüttige 8öfung 
gegeben l^at. 



IV. 

5Rebcn ben „Steuern unb Slbgaben" gibt e« noc^ anbere 6in=^ 
nal^mequeöen, welche unter feinen biefcr beiben ©egriffe faöen» S35ie 
weit man ben SQSortfinn au^be^ne, er umfaßt nid^t bie Sinfünfte 
t)on bem ®taat«öermögen, nid^t aüe Erträge ber fi^califd^en Untere 
ne^mungen unb SKonopote beifpieteweife nid^t bie (grtrfigniffe ber 
SDomänen ntti> gorften, ber Sotterie, ber ©eel^anblung unb mel^rc^^ 
rer anberer 3Sermögen«titeL i^ür aöe l^ierl^er gel^örigen, fe^r 
bebeutenben ffiinnal^mejweige befifet bie 9tegierung feine Srl^ebung«^ 
boQmac^t augerl^alb be« @tat«. S6) wiQ nic^t bel^aupten, ia^ man 
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ttiit tetougter 9ltifi(i^t bie ©efugnig auf ©teucrn unb 9lbgabcn l^obc 
bc[(i^ränfen tooßen; bic 9ieötfion^arbeitcn geben feinen 5lnl^aft bafür» 
2lbcr bie ßrmfid^tigung für anbete Sinnal^mejtoeige fonn unmögtid^ 
in ben SBorttaut ber 2lrt. 99, 100 unb 109 l^ineingejtoängt totx^ 
ben, nx(i)t einmal bie Slbfid^t tagt fid^ bei aüen ©efefegebung^facto^ 
reu ber SReöifion^jeit öorau^fefecn» üDie ®efid^t^pun!te, in tt)et(i^en 
bie übrigen (Sinna^men mit ben ©teuern unb abgaben eine gleiij^e, 
unb in xodäftn fie eine abtoeid^enbe ©el^anbtung berbienen, finb gar 
nic^t angeregt tüorben; bie au^gefprodienen äRotiöe finb nid^t ün== 
bebingt bon ber einen auf bie anbere 2lrt bon ©nnal^men äber=' 
tragbar. ©« toäre jebod^ überpffig, banac^ ju forfd^en, toa« bie 
©efefegeber bcabfid^tigt l^aben mögen. ÜDenn eine Slbfid^t toirb nie* 
mal« jum ®efc^, toenn il^r fein ®efe^e^tt)orttaut entfprid^t, unb 
feine nod^ fo tt)iüige Slu^tegung fann bie Ermächtigung ber äßini^ 
fter, anbere ©nnal^men al6 ©teuern unb 2lbgaben augerl^alb be« 
gtata ju erl^eben, au^ bem SSorttaute beuten. 

®egen biefe öon mir frül^er fd^on enttoidelte 9lnfi(^t l^abe 
id^ injtüif^en eintt)enben gel^brt, bag e« nur bei ben Steuern unb 
Slbgaben, nid^t aber bei ben übrigen ©innal^men ber SSoItmad^t für 
bie Sßinifter beburft ^abe. 5Der 5lrt. 100 fü^re feine einfc^rän* 
fenbe 9?egel, toelc^e bie Erhebung bon ber Slufnal^me in ben ©tat 
ober ber 2lnorbnung eine^ befonbern ®efefee« abl^fingig mad|t, nur 
für Steuern unb 5lbgaben ein unb laffe bie Sinna^men anbercr 
2lrt unertt)8l^nt; atfo ^abe e^ in ©etreff biefer feiner befonbern 
ßrl^ebung^ermä^tigung für bie SKinifter beburft. 5Rur bie« ©ine 
ift bi^l^er ber bon mir enttoidtetten Slnfi^t in ben fjormen be« 
©taat^red^t« entgegengefteüt toorben. Sluf bie ®rünbe politifd^er 
5Rot]^tt)enbigfeit, au« benen in einem Sonflict^faH ba« 9ted|t leinten- 
angefe^t »erben muffe, gel^e id^ an biefer ©teile nid^t ein. 3ener 
9ted^t«eintt)anb gel^t bon ber burd^toeg irrigen 5luffaffung an^, ate ob 
ber Slrt. 100 ber 9Serfaffung«fafe toäre, toelc^er ba« SSerl^ältnig ber 
ginanjbertoattung jur ®efefegebung principieö regelte. (Sine fotd^e 
2^ragtt)ette unb principieüe ©ebeutung gebül^rt i^m nid^t. Sr war 
bon §aufe au« nur baju beftimmt, einen befonbern gaö unter bie 
aögemeinc Sieget gu ftcDen unb einem nal^e liegenben 3rrt^ume 
borjubeugen, loetd^er fonft eine 3lu«na^me gefunben ^ätte, too fie 
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nici^t »)Iofeöreifen foü- Die attgemeine SRcgct frr^t bcrSlrt.99 
au«. 3ebe« Sal^r — fo orbnct er an — mug fein eigene« @tatö^ 
gefe^ l^aben^ n)el(i^e« aQe @innal^men unb 3lu«gaben be« @taate« 
öergei(i^net entJ^ält. Dl^ne ben @tat gibt e« feine ©efugnife jur 
ginnal^me ober 3lu«gabe für bie SSerttmltnng. Diefer Slrtifel bil== 
bet bie ©mnbtage unfer« conftitutioneüen ^inanjred^t«, in x^m ift 
ber ®a|j entl^atten, todäftn toir bal^in formuUren, ia^ ber Stat 
bie SSoürnad^t ift, auf ®runb beren bie ^Regierung im ^Wanten be« 
©taate« einjunel^nien unb au«jugeben bered^tigt ift. @t8nbe in ber 
8Serfaffung«urfunbe fein SBort niel^r über ©innal^men unb 2lu«ga^ 
ben, fo toürbe bennoci^ ba« SSerl^ättnig jtoifdien ber 9?egierung unb 
ben SSoIf«öertretern in beuttid^en Untriffen gegeid^net, ba« §erbei* 
f(i^affen ber äRittet Don ber au«brücfIi(J|en unb aüiä^rlic^en öetoil^ 
ligung, bie SSertoenbung öon ber 2luffi(i^t unb beut ©utl^eifen ber 
S3on«t)ertreter abl^fingig gemad^t fein. 3n ber 2:^at entl^ält ja bie 
3Serfaffung«urfunbe fein SBort mel^r über bie 5lu«gaben be« ©taa^ 
te«, unb nod^ ift fein 3^^if^t bagefien aufgetankt, ba| ber 2[rt. 99 
bie ©ebeutung l^at: Dl^ne ©tat fein $Red^t ber 9lu«gabe für bie 
93ertt)attung. 5Kun bel^anbelt ber Slrt. 99 „aöe Sinnal^men unb 
3lu«gaben be« ©taate«" in bemfetben ©afee unb mit benfetben 
äöorten. !CiefeIben SBorte fönnen aber nid^t für ben einen S:]^eit 
be« gemeinfd^aftlid^en ©ubiect« bie eine, unb für ben gtoeiten 2:i^eil 
eine anbere öebeutung l^aben. 5lIfo fagt ber Slrt. 99 ebenfotool: 
Ol^ne ©tat fein 9fed^t ber (Sinna^me für bie SSertoattung. Unter 
ber 9Sorau«fefeung biefer allgemeinen 9?egel tt)irb e« feinem richtig 
benfenben äßenfd^en einfallen, in bem barauf folgenben Slrtifel (100) 
eine ber SScrtoaltung günftige 2lu«nal^me ju fu^en, etma mit fot* 
genbem Sunftgriffe. ©er Slrt. 100 toieber^ole ba« SSerbot ber 
Sr^ebung für Steuern unb Slbgaben. ®ie SBieberl^olung er» 
fc^eine überpffig, tüenn man nic^t mit i^r ben ©egenfafe berbinbe, 
ba^ ba« SSerbot eben nur auf biefe Sinnal^men befd^rfinft, für bie 
übrigen (Sinnal^men aufgel^oben toerbe. Sein vernünftiger ®efefe* 
geber öerfäl^rt fo, bag er erft bie allgemeine Siegel au«fprid^t, bann 
in einem gleiten ©afee fie für einen 2^^eil beftätigt, nm einen an* 
Uxn X\)ül be« Dbject« ftiHfc^weigenb bon ber 9tegel au«gune]^men. 
Sein Vernünftiger ©efefegeber toä^lt bie i^orm eine« SSerbot«, um 
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baburc^ eine öcfugnig ctnjuräumcn, toeld^c er unmittelbar guöor 
au^gefc^Ioffen l)at 3lxä)t^ l^ätte im SBcgc geftanben, bic ©efugni^ ber 
ategierung, anbere Sinfünfte an6) ol^ne Stat gu öereinnal^men, mit 
birecten Sorten au^jufprec^en, toenn bie SJerfaffung bie« beabfid^* 
tigt l^fitte. dagegen crMärt pd^ ber 3^^<J i^^^ anf(i^einenb über* 
pilffigen SBieberl^oIung im Slrt 100 au^ bem ^i^fttmbe ber ©teucr*^ 
gcfefegcbung, tt)ie er öor ber SSerfaffung beftanb unb an6) im con* 
ftitutioneö regierten ©taate beibel^alten werben mngte. ©teuem 
unb 5lbgaben muffen ber Stege! mä) burd) beftänbige ©efefee bcn 
S3ürgern auferlegt, fie bürfen ni^t iä^xüä) toed^fetnben 93cf(J|tüffen 
übertaffen werben; ber Raubet/ ba^ ©ewerbe unb bie ©taat^bebürf*^ 
niffe würben eine folc^e SSeränbertic^feit mä)t vertragen, gorm 
unb 3nl^a[t ber beftänbigen iJinanjgefefee pflegen ju beftimmen: 
golgenbe ©teuer ober folgenbc 2lbgabe l^at feber, ben e« angebt, 
bi^ auf weitere^, b. 1^. bi^ biefe^ ®efefe burd^ ein anbere« aufge== 
^oben wirb, ju entrid^ten» SBie fid^ bic Sirifamfeit fold^er gefefe* 
lid^en 3Sorfd^riften ju bem ©rforbcrniffe eine« iäl^rfid^en SSoran^« 
fd^tage« unb (£tat«gefefee« öer^iette, barüber beburfte e« fetbft bei 
ber furjen 2lu«brudt«weife einer 9Scrfaffung«urfunbe eine« auffW* 
renben ©afee«. @« war ju fürchten, bag man fortan bie beftän=^ 
bige gorm ber iJinanjgefefee für unvereinbar mit ber SSerfaffung 
j^altcn, ober ba^ man jwifd^en beibcn einen S5Biberf|3rud| flnben unb 
jcber nad^ Steigung unb ^arteirid^tung benfelben ju Ibfen berfud^en 
würbe, Seid^t fonnte man fid^ unter ben beftänbigen Steuern bt^ 
ftänbigc äRittel beulen, wetd^e ein für aüemal ber 9?egierung ju 
©ebotc gefteüt werben. Söeit eine f o tief eingreifenbe Srrung benf* 
bar war, fd^ien e« gerat^en öorjubeugen. ®a« l^at ber 9lrt. 100 
getl^an, inbem er öorfd^reibt, bag felbft bie ein für aüemal bewil«* 
ligten ©teuern unb W)QabtM ber SSerwattung bo^ nur burc^ ben 
etat ober burd^ ein befonbere« ©efefe jugänglid^ gemad^t werben, 
2lnbere Sinnal^men brandete biefer Slrtif et nic^t in fein wieberl^oten^ 
be« 3Serbot einjufc^Iiegen, ba einSonflict t)on®efefeen nid^t öortag 
unb fein fc^einbarer ®runb öorl^anben war, we«l^atb man fie irri* 
gerweifc öon ber attgemeinen 9teget be« 5lrt. 99 aufgenommen 
bcnfen foüte. !Cer Slrt. 100 ^at alfo ba« (Srforbernig einer iäl^r^ 
Ud^ ju erneuenben SJoömad^t für atte Sinnal^men unb 2lu«gaben 
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unmobijtctrt gelaffen; im ärt. 109 aber ift für anbcrc ©nnal^niett 
a(^ ©teuern unb abgaben bie ^oUma6)t tJ^atfäc^tic^ nici^t ertl^eUt 
!IDa« muffen fefbft biejienigen jugefte^en, toeld^e in i^m eine öor^ 
(üufige SinnaJ^mebefugnig an^gefproc^en finben* 



V. 

Unter ben ausgaben fennt bie SSerfaffung feine üerfc^iebcncn 
Slrten, feine 2lbftufung ber IDringtid^feit, feine bcffcre ©efeftigung 
ivix6) §erfommen, SSertrag unb ©efc^j» „äUe äuögoben muffen 
für iebe« 3al^r im öorau« öeronJ(i^Iogt »erben." Sntweber ber 
©tat tt)irb für ein leeret unb bebeutung^tofe^ SBirtJ^fc^aftöfd^cma 
gel^alten, ober fämmtlid^e ©taatöfaffen finb gefd^toffen, bi« bie S5cr^ 
»attung auf ®runb be^ ßtatögefefee« 'fie öffnen barf. SSielfacJ^e 
SSerfud^e finb im Saufe unfer« 9Serfaffung«Ieben« angefteöt toorben, 
um bie ausgaben unter öerfd^iebene 9iubrifen gu bringen unb pxah 
tif(^ eine öerf(i^iebenartige ©el^anblung baran gu fnüpfen. Sinmat 
betoiHigte unb neue, orbentUd^e unb au^erorbenttid^e, not^toenbige, - 
bringtic^e unb entbel^rtit^e, red^t^üerbinblic^e unb einfeitig ju ge^ 
»Sl^renbe Slu^gaben — jebe biefer SRubrifen ift fd^on benu^t toor^ 
ben, um^5lbänberung^öorfd^täge ober @rtt)ägungen innerhalb be« 
beftel^enben ©efcfee« baran ju fnü^)fen. !Die SRubrifen ließen fid^ 
l^ier, tt)ie bei ftatiftifdien S^abeßen l^äufen unb nad^ intereffantcn 
SWerfmalen öariiren. 9lber feine ift taugtid^ erfd^ienen, eine SBer^» 
faffung^regct barauf ju grünben, feine rul^t auf einem fo untoan* 
beibaren gunbament, baß aöe 5lu^gaben, »etd^e nad^ i^ren äußern 
ÜRerfmaten l^ineinpaffen, eine gteid^e ©el^anblung öerbienten. üDie 
5Rubrif einmal betoiüigter 5lu^gaben ^at in ber iüngften ©effion 
itm ©efe^enttourfe ,;jur ßrgängung be^ 2lrt, 99 ber SSerfaffung«^* 
urfunbe" itn Sn^alt gegeben unb in bem Sommiffion^beric^te beö 
2lbgcorbnctenl^aufe« Dom 9* Sanuar 1864 eine jutreffenbe Äritif 
erfal^ren. 3m orbentlic^en Stat fönnen 9lu«gaben enthalten 
fein, toetd^e bie SSotf^öertretung für überflüffig erflärt ^at, toie 
bie« beifpietetoeife mit ben Oberbergämtern jal^retang ber gaü ge^* 
tt)efen ift. 5lnbere öebürfniffe fönnen ol^ne ©efal^r für ben ®eftanb 
be« Staate« unentbe^rtic^ unb bod^ nur im außerorbentUd^en @tat 
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untergubringcn fein; ba« brcnncnbfte ©cbürfnt§ öon Srieg^Ioften 
gel^ört immer gu biefer 9lrt gür bic Orobe bet ÜDringIi(i^Ieit 
eine gemeingütttge ©cata aufjufuci^en, tofire öergebtid^eäKül^e; fetbft 
bie ©renjft^eibe gtt)ifc^en „not^toenbig" unb „entbel^rli^" ift bem 
fd^toanlenben Urtl^eite bc« perfönüd^en (Srmeffen^ untemorfen^ ®ie 
Slnlage einer Äunftftra^e lann bem Strategen ober bem SSoH^toirtl^e 
unentbel^rtic^, ganje öeamtenfategorien fönnen einem talentöoöen 
SSertoaltungöbeamten felbft innerl^alb ber befte^enben Organisation 
entbel^rtid^ erfci^einen. Sogar nad^ „©taat^öerträgen, ©efe^en unb 
flagbaren 9ie(i^t«t)er^pi(i^tnngen" Slu^gaben aU not^toenbig au«ju== 
fd^eiben*), ift ein gefä^rUd^e« 8Bagni|. !©ie Älagbarleit ber 
JRed^tööerpfliditung ift ein untaugli^e« SKerlmal im preugifd^en 
9ie(^t«f^ftem, totlä)t^ im mannic^faftigften Slnfprüd^en an beuiJi«* 
cu« ßlage unb rid^tertit^e« ©el^ör öerfagt» (Srft feit brei Salären 
barf ber ©eamte unbejal^Ite« ©e^alt, ber ^riDatmann gu öiel er^ 
l^obene Steuern unb 9lbgaben einflagen* SSloä) l^eute lann ben t)er== 
fd&iebenften Slrten Don ©rfafeanfprüdien ber 9ted^t«tt)eg öerfperrt 
werben. Unb aügemein, toer fott ol^ne rid^tertic^e« Sifenntnig be^ 
urtl^eilen, ob eine Slu^gabe in ©taat^öerträgen, ©efefeen unb flag* 
baren äJed^t^öerpflid^tungen begrünbet fei? üDod^ tt>ieberum nur bie 
gactoren, benen bie i^eftfteöung be6 öubget^ öerfaffungömfi^ig ob^ 
liegt, unb ba« finb biefelben gactoren, toelc^e jebe anbere 2lu«gabe 
jtt beftimmen, jebe anbere SRüdfic^t mit gleidier ®ett)iffenl^aftigfeit 
gu prüfen l^aben. !IDer einjelnen mittoirfenben ^erfon mögen bei 
üerfc^iebenen Soften üerfd^iebene öetoeggrünbe maggebenb fein; für 
bie ©efammtl^eit ber ausgaben gibt e^ immer nur baffetbe SDßotit) 
unb baffetbe (Srgebnif. !Cer gange 9lu«gabenetat foü öon bem 
©ebürfniffe unb bem ©taat^tool^Ie bictirt fein, ©iefer gleichartige 
®runb mad^t aüe ausgaben gleid^artig. ®a« ©taat^re^t fennt 
feinen Unterft^ieb in ber Oualitfit ber Slu^gaben, nid^t nad^ ber 
S3ett)iüigung at^ mel^r ober minber bered^tigt, nod^ borl^er aü 
jtoingenben Orunb ber ©etoiüigung. ©elbft bie 9?üdtfic^t auf 
„©taat^öerträge, ©efefee unb ftagbarc 3Serpfftd^tungen" unb bie 



*) (Sommiffionöbcrtc^t »om 9. Sonuar 1864 über bcn (Sntttjurf jur ^p 
gängung ht9 %xt 99 ber iBerfaffungdurtunbe, @. 15 fg. 
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SÄögtid^feit, baß ein (SnH)fang«bere(^ti9tcr in ber einen ober anbcrn 
SBeifc bic Seiftung jn erjtoingen im ©tanbe fei, ift nid^t bringenber 
aW iebe anbete SRüdfit^t auf ba^ ©taafötool^L S)a« «ebürfni^ 
be« ©taatc« ift ein 3^^^9/ ^^^ ^"^^ ^^'^ äußerlich l^ingutretenbeö 
SBoment gefteigert »erben lann. ©a^ ift ber ©tanb^)nnf t ber 9Ser^ 
faffung^urlnnbe, ttetc^e aHe 5lu«goben gleid^fteöt unb über bercn 
äßerfmale nidit eine ©übe öerliert. Seber SScrfuci^ gn fonbem unb 
ju rubriciren öerbunlelt ben JReci^t^begriff, ol^ne bem ^raftifc^cn 
^otitifer einen nüfeti^en 8eitfaben ju bieten. !Cic JReöifion aüer 
Scbürfniffe, ba^ SSotum über gortbauer unb ßntbel^rtit^feit bilben 
bie ifi^rlid^ toiebcrfel^renbe Slufgabe ber SSoII^öertretung, toett^e fle, 
ungebunben bur^ ba^ Dergangene, ol^ne ^räjubij für ein julünfti^ 
ge« 3al^r, immer nut nadi ben gegebenen 3Ser]^ättniffen löfen muß. 

SBie iä) in ben öorftel^cnben älbfd^nitten einige ber er^ebti^ften 
fd^tt)cbenben fragen bel^anbelt, ober in 5Webenfäfeen berül^rt l^abe, 
fo toiü i6) f)itx, auf bie Srgebniffe ber Erörterung geftüfei ober an 
fie antel^nenb, einige ber oberften ©runbfäfee be« ginanjred^t« l^er^ 
öorl^eben. 

1) öeftänbigc ©efefee bejeic^nen bie ©tcuern, 5lbgaben unb 
fonftigen geiftungen, gu toetdien fie bie ©ürger üerpfKd^ten. Sin 
bem (Sriaffe berfetben toirfen aüe gefefegebenben gactorcn. Sf)x 
3tt)e(f ift tpirtl^fd^aftUci^e ?5ürforge na^ jtoei JRi^tungen. ®ie be^ 
leieren ben ©ürger im Dorauö, wie er ju ben ©taat^Iaften ^erbei^^ 
gejogen unb tt)ie ber 3SerIel^r belaftet toerben foQ, unb fie begrcn* 
3cn ben gonb«, auf toilä)tn bie regelmäßige Sirtl^fd^aft bc« ©taa^ 
M ^6) ftüfeen mn^. 

2) !Dic au^ ben beftänbigen ©efefeen entf^jringenbe SSerpflid^^ 
tung ber öfirger ju ©teuern, 5lbgaben unb fonftigen Seiftungen 
bauert o^ne SRüdfid^t auf bie jä^rti^en ©ata fort, folange i>a^ 
öerpflid^tcnbe ®efe^ ni(i^t bur^ ein anbere« ®efefe aufgel^oben ober 
fu^penbirt wirb. 

3) 3lu^ ber 9SerpfIi(i^tung ber ©ürger entfpringt ni(i^t ba« 
äJed^t ber ^Regierung, bie ©teucrn, 5lbgaben unb fonftigen Seiftun^ 
gen beijutreiben ober entgegenjuncl^men* üDie ^affiölegitimation 
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beö SScrpflici^tcten begrünbct noc^ nic^t btc SlctiDtcgitimation jcbe^ 
beliebigen ©nforbernben. @^ gehört alyer nid^t ju ben aügcmeiiieu 
Sefugniffen bcr 9tegierung, au^ ben Sinnol^ntequeüen be^ ©taatc^ 
gu fd^ö|3fen unb bie l^erbeigefdiafften ©tnnal^men aH 2luögabemittel 
gu bertoenben» Um il^r bie öefugni^ gu öerfd^affen, beborf e« einer 
befonbern SSottmac^t t^orm unb SBefen ber 3Soöma(^t fti^rcibt bie 
33erfa[fnng Dor» ®ie toirb unter §intt)ei« auf einen feftgefteüten 
33oranf(^Iag aüer ginna^men unb 5lu6gaben atö ®efefe abgefaßt, 
unb barf immer nur auf bie ÜDauer be^ beöorftel^enben SJertoat^ 
tung^jal^re^ fic^ erftrecfen. gür baffelbe 3ol^r fann, toenn bie Um* 
ftänbe e^ erforbern, il^r3n^alt ergänjt »erben, aber nur in einem 
befonbern ©efefee, 

4) 5lfliä^rüd^ betoittigen bie aSoß^öertreter ber ©taatööertoal- 
tung bie SBirt^f^aft^mitteL ®ie prüfen bie Erträge ber ein^ 
na^mequeüen unb bieSSebürfniffe, unb beftimmen banad^, toaa in 
bem betreffenben SSertoaltungöial^re bereinnal^mt unb öerau^gabt 
tt)crben barf. 5luf ®runb ber feftgefteüten SSoranfd&Iäge toirb bais 
gtat^gefe<5 vereinbart. 

5) 3n bem ©tat finb gtoei getoic^tige SÄomente ju unterf^ei^^ 
ben, ttjetd^e in ber conftitutioneüen ^raji« auc^ i^ren formeö t>tx^ 
fc^iebenartigen 3lu«bru(f gefunbcn l^aben. Sr gett)äl^rt ber 9tegie^ 
rung bie 3Soßma(J|t, bie ©nna^mequelten gu benu^en unb bie (Sin* 
fünfte ju 5lu«gaben ju üertoenben* ©a« ift bie eingige SBeife, in 
»ctd^er bie ©jecutiöe ate ginangüertoattung in ST^ätigleit- gefefet 
tt)irb. !Der ©tat entl^ält augerbem bie einf(i^ränfenbe 3nftruction 
gur 35oßma(J|t, inbem er bie ©innal^men unb 5(u«gaben in Ziffern 
au^brücft unb na^ 2^ite(n unb Singelpoften orbnet. ©ei ber aSoü* 
mac^t^ertl^eitung »irfen aüe brei gactoren ber ©efcfegebung mit. 
!Die ©eftimmung über bie ©inget^eiten ber Snftruction ift ein au^* 
fc^tie^iie« ©efd^äft ber 9lbgeorbneten (5lrt. 62, @afe 3). 

6) SWan bel^auptet, jeboc^ nid^t ol^ne Siberfprud^ öon anberer 
Seite, ia^ bie 3Serfaffung eine Slu^nal^me öon ber 9teget fenne, 
inbem fie im 3lrt. 109 bie ^Regierung ermäd^tige, bie beftel^enben 
©teuern unb 5lbgaben gu erl^eben, aud^ toenn bie 3a^re^öoümad^t 
nod^ nic^t ertl^eilt, b. 1^. ba^ (Stat^gefe^ noc^ nid^t gu ©taube 
gefommen ift. 
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7) Unftreittfl aber börf bic Stcgterung öon folc^cn ©teuer* 
eingüngen (92r* 6) fo toenig iDte t)on bem üorl^anbeneit @taatöt)er« 
mögen (©taatöf^a^, angehäuften (Sinna^nteüberfc^üffen) ol^ne bte 
Sal^re^DoQntac^t ettt)a^ t)erau$gaben. !Dem diec^te nac^ ift fte t)er* 
))f[t(^tet, foldie Sinna^men an eine feiner ^el^örbe jug&nglic^e^affe ab* 
gufü^ren. SebcSSertoenbungbcrfetben ift eine rec^t^mibrige. ©ieSiec^t^* 
iDibrigfeit fann burc^ naci^träglidie 3uftinintung ber ©efe^geber^ tDeld^e 
rfidn^&rt^ tt)ie eine ^otima6)t toidt, in i^ren f^olgen gel^eilt totthtn. 
©ie 3uftintmung be« Sanbtage« mn^ nac^ natürlichen ©efefeen, ober 
n)enn man an ba^ gefc^riebene ®efe^ anlnäpfen toiti, nac^ Slnalo* 
gie ber SBorfd^riften für octrotjirte SSerorbnungen fofort nac^ beffen 
3ufammentritte na^gefmi^t »erben. Serfagt eine Äommer il^re 
3uftimmung, fo ift bie {Rec^tdtoibrigleit ber ausgäbe auc^ in il^ren 
ciöit* unb ftaat^reci^ttidöen gotgen conftatirt. 

8) Der Sl^aralter ber fo erl^obenen Sinnal^men ift alfo we* 
fentUd^ oerfc^ieben üon bem ber bett)ißigten 3»itteL !Diefe befifet 
bie ^Regierung mit itm {Rechte ber SSerfügung, jene l^at fie nur aU 
9Sertt)al^rerin inne. ®ie muß biefelben,. toie ben ©taat^fd^afe, ba^ 
SSermbgen ber ©eel^anbtung, bie ©eamtencautionen unb anberc jur 
3Sertt)al^rung anvertrauten ®elber unangegriffen erl^altcn. ®enn 
»enn aud^ ber Slrt. 109 bie Srl^ebung«befugni| ju einem ©efc^äfte 
ber ejecutiüen SSertoattung geftempelt l^aben mag, fo ift bod^ nac^ 
preu^ifd^em $Rec^te ieber 3Sertt)atter frember ©aci^en, fotoeit e^ ba* 
bei auf bereu ©rl^altung ober SSertoal^rung anlommt, naci^ ben für 
ben SSertoal^rung^öertrag (ÜDepofitum) geltenben ©runbfäfeen gu 
beurtl^eiten. 

9) ßinnal^men, toetd^e nidit au^ Steuern unb 9lbgaben ent* 
fpringen, barf bie ^Regierung, in ßrmangelung ber 3al^re«bpßmac^t, 
nid^t einmal jur einfttoeiUgen SSertoal^rung entgegennehmen. @ie 
ift baju nid^t actio tegitimirt unb ift nid^t befugt, turd^ bie 9ln* 
nal^me einen Verpflichteten ju befreien ober neue Siedete gu be* 
grünben. 

VIL 

Slöe finanjieöen Sl^orbnungen ber SSerfaffung, aüe ungefd^rie* 
benen auspuffe berfetben laffen fid|) in bie jum ©runbgefe^ getoor* 
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benc 3bec jufantmenf äffen, ba^ bie ©taat^mittet fortan nur unter 
bem Out^ei^en unb ber 9luffi(^t ber 3SoIföbertreter, unb niemals 
gegen bereu S(ntt)eifung t)ertt)aftet »erben bürfen» 5Rie unb nir=^ 
gcnba ift e^ bie Slbfid^t ber 9Serfaffung gettjefen, ba§ eine 9?egie=' 
rung in bcn @tanb gefegt tüerbe, biefe SReget gu burdibrec^en, nie 
unb nirgenb^ l^at bie SBcrfaffung bieSürger verpflichtet, bei einem 
foI(i^en ^IDurcl^brud^e mitjutoirlen» (Sine \ol6)t Slßöglic^feit »fire 
fd^le^ttoeg bie SScrneinung ber gum ©runbgefefe geworbenen 3bee; 
fie »iberfpräc^e hm gemeingültigen Siegeln be« conftitutioneßen 
©taat^redit«, »iberfprät^e bem ©egriffe einer Sfed^t^öerbürgung, 
unb ber 3lrt» 109 l^at fie nid^t gesollt, ©elbft biejenigcn, »etc^e 
mit il^m bie ÜReinung üerbanben, ba^ er bie ^Regierung beüottmäc^»* 
tige, (Steuern unb abgaben aud^ o^ne @tat gu erl^eben, l^aben er^ 
»ei^üc^ bie 3lb^8ngigfeit ber ginanjtt)irtl^fd^aft öon ber Sontrote 
unb Soncurrenj ber SSotl^üertretung ni(i^t um ba^ minbefte todern 
»oöen, fonbern l^aben il^re 9luffaffung an ba« SSertrauen gcfnüpft, 
»clt^e^ man öermutl^ung^tteife ben SWitgtiebem einer jeben SRegie»« 
rung gewähren muffe, bag fie aud^ unter bem ärgften ÜDrude ber 
5Wotl^ nic^t fo tt)eit fit^ öergeffen werbe, an bie il^rer SSerwal^rung 
überlieferten ®clber §anb anjulegen» ÜDie allerbing« nid^t gu l^ot^ 
gef|3annte SSermutl^ung ber SReblid^feit ift bie Ouette unb bie bebin* 
genbe 8Sorauöfe^ung ber ertl^eilten SSoümad^t. Dagegen barf id^ 
e« aU einen ®afe be« natürlid^en Stetste« l^inftelten, baf ber nn^ 
iweifell^aft erwiefene SRi^brauc^ be^ ä3ertrauen^ bie SSottmad^t ent«" 
Iräftet» ?ßerfonen, wetd^e, mit ber Verwaltung betraut, bargetl^an 
l^aben, ba§ fie bie ?ßfli^ten eine« SSerwal^rer« nid^t ad^ten wollen 
ober nid^t ju ad|ten üerftel^en, l^aben mit ber il^nen gflnftigen SSer^^ 
mutl^ung gugleit^ bie barauf gegrünbete 3Soümad^t, ®elber ju erl^e*= 
ben unb gu Derwal^ren, verwirft. 



4. ^ie 9lentenconvetfion. 

§err ö, b. <^e^bt ^at bie Verwaltung feine« neuen SKini'^ 
fterium« mit einer äRa^reget eingeweil^t, für welche er gewl^ ba« 
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8ob bcr ©parfamleit in änfprut^ nimmt* Die anleiten anö bcn 
Sauren 1850 nnb 1852 finb gum 1. October 1862 gelflnbigt; bic 
©lättbigcr fottcn naä) bem Sienntoertl^e befriebigt »erben. SBiö 
ein 3n^aber fotd^er ®taatöpa|3iere fein ®e(b nic^t crl^eben, fo mu§ 
er \iä) bic §erabfefeung bc« ^'^^f^f^^ ^^^ öterunbcin^alb auf 
bier ^rocent jä^rlic^ gefaßcn laffcn nnb feinen ßntft^ln^, unter 
(Sinreic^nng bcr @d)u(bfd^cine^ bi« @nbe 9(pri[ bei bcr 9icgierung 
onmdben. SBcr toiltig ift, empfängt eine ?ßr8mie öon einem l^albcn 
^rocent; »er bic grift berfänmt, foö öom 1. Dctober 1862 ab 
leine S^^\^^ ^^^^ erl^alten, fonbern nur ba« Kapital crl^cbcn bür^ 
fen. Sic bciben 9lnlei^en l^aben urfprünglic^ 34 SRiBionen bc^ , 
tragen, dieci^net man bic ©ummen ab^ xotl6)t gefe^Ii^ bereit« 
getilgt fein muffen, fo bleibt ein ©etoinn öon 150000 Spater 
iäl^rlit^ in 9ln«fi(l^t, toenn aöe 3nl^aber bcr bciben Sal^rgängc jur 
2lnnal^me bc« geringern 3i»^fu6^« fic^ entfc^Iiegcn. S)o(^ beginnt 
bic grfparung in feinem gaße öor bem 1. October 1863, toäl^renb 
bcr äRinifter in biefcm 3al^rc ju einer SSortciftung öon 150000 
Sll^alcrn fi(^ bereit erltärt, todd^e fonft erft im Saufe bc« Saläre« 
1863 föüig geworben »ärem 

©er augenblidlid^e ©etbmarlt fc^eint einen guten (grfolg ju 
t)erf<)red^en, unb man meint aügemein, ba§ bcr SKinifter mit bcn 
erften bciben Sal^rgfingen ?ßrobc mac^t, um mit anbeten mäau' 
folgen. Ob bcr augcnbadtidie SJort^eil bic ©t^fibtic^Ieit bcr ®c- 
fal^ren überwiegt, toelc^c bic SWafregcl ber motl^rfc^einnt^ antei^e^ 
bebürftigen ^i^^'i'^ft bereitet, ba« mögen ©anlier« unb iJinanj* 
mSnncr beurt^eilen. SWir fommt e« Icbigtic^ auf bic Betrachtung 
bcr ftaat«re(i^tli(i^en @eite ber grage an. !Die ®unft oberUn- 
gunft be« ©clbmarlte« entfdieibet über bic go Igen, nid^t über bic 
©efefemSgigfeit bcr 3Ka|regeI, nic^t über bic 8Seranttt)ort^ 
lic^feit be« äRinifter« für bic golgen. 3ft bic ^Regierung jur 
Äünbigung befugt, fo l^at ber ©taat, nidbt ber SWinifter bcn 
Sladitl^cit ju tragen, »enn bic Slu^jal^tung aögemcin geforbert 
tt)irb unb äRiüioncn babci öerloren gc^en. 3ft bic ^Regierung jur 
Äünbigung nidit befugt, fo l^at ber iJinanjminifter ju einer unge- 
fefeüd^en §anbtung gerat^cn, tocld^e ungcfefeli(^ bleibt, fetbft »enn 
fic gtüdt unb ®ett)inn bringt. 3d^ l^altc bic {Regierung nid^t für 
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fiefuflt, ein feiten« Ö^r^Iäubiger unlünbbarc« 9lnlel^en ctnfeitig 
unb ol^ne äRitmitfung be« Sanbtage« ju fünbigcn. 

3n ben ©efcfeen unb fönigltd^en (Sriaffen, burc^ welche bie 
9lntei^en ber 3a^re 1850 unb 1852 gefdiaffen toorben finb, ift 
eine 9lmortifotion öon minbeften« (£tnem ^rocent jä^rti^ ber* 
\pxo6jtn, unb bem ©taate ift ba« Stecht öorbel^atten, Dom L 3a* 
nuar 1857 ab ben 2:i(gung«fonb« ju berftärfen» ®a berJit^ 
gung^fonb« aöjfil^rnt^ jur fofortlgen SSertoenbung fommen lann 
unb feit bem Saläre 1857 in ber ^Ö^e unbegrenjt ift, fo muffen 
btc ©täubiger auf eine (Sintöfung ber ganjen Slnleil^e feiten« be« 
©taate« gu jeber ^üt gefaxt fein» Slber tu er lann mit xeä)U 
ix6)tm Srfolg biefe Function be« ©taate« ausüben? Unter bie 
,,.t)oügie^enbe ©etoalt", »eldie nad^ 9lrt. 45 bem Ä5nige aöein, 
b* 1^. ol^ne Sßitwirlung be« ßanbtag« guftel^t, ift fie ni(i^t ^d)U6)U 
weg unterjuorbnen. 3)iefer ©egriflf ift in ber SSerfaffung nid^t 
ol^ne umgrenjenbe öef(i^reibung geblieben; bie beiben nad^folgenben 
®äfee be« 9lrt. 45 erläutern ben Segriff bal^in, bag ber Äönig bie 
3Rinifter ernennt unb entfägt, bie 3Serfünbung ber Oefefee befiehlt 
unb bie JU bereu 2lu«fül^rung uöt^tgen SSerorbnungen er^ 
tä^t* S)iefe 3Serorbnung«befugni^ ift bem Oegenftanbe nat^ un=^ 
befc^ränlt. @ie erftrecft fi(^ aud^ auf 9lnorbnungen, »eld^e mit 
Ueberna^me bon OelbberbinbUd^feiten fid^ befaffen» !J)er Äönig 
barf berorbncn, ba§ getoiffe 3ö^to«9^ö^6inbüc^feiten übernommen, 
ba^ gewiffc ausgaben bestritten unb bie baju erforbertid^en (Selber 
befd^afft werben. Slber nur unter ber aügemeinen 9Sorau«fe|ung 
bc« Strt. 45, bag bie SSerorbnung notl^toenbig fei, um ein 
®efefe au«3ufül^ren, wetd^e« ol^ne bie SSerorbniing nid^t 
mürbe jur 2lu«fü]^rung gelangen fbnnen- ©ie Ouelte ber 
3SerbjinbIid|Ieit ober ber jttingenbe ®runb jur öeft^affung ber 
©eiber barf nid^t erft burd^ bie 3Serorbnung eingefül^rt werben, 
fonbern muf in einem frül^em ©efefee bereit« »gegeben fein. Sic 
bon ^errn b. b. §et|bt beranta^te SSerorbnung ift il^rem Sn*» 
l^alte nadfi eine Duelle neuer SJerbinbtic^feiten, enthält einen jwin* 
genben ©runb für ben ©taat, ©etber anjuft^affen, ol^ne burd^ ben 
Stat ober burdfi ein anbere« ©efe^ berurfad^t ju fein» 3laäf ben 
Sebingungen, unter toeld^en ber @taat bie 9(n(eil^en ber Sa^re 



352 VII. großen bc« ©taotsrcd^t«. 

1850 unb 1852 abgcfe^Ioffcn ^at, ift er im ginauaia^rc 1862 nur 
öerpftiditct, ctma 500000 St^aler al« Stilgung^fonb« abjufc^cn. 
S)urd| bie Äünbigung »KI i^m §crr ö. b. |)c^bt bic ^fli^t 
auferlegen, in bemfclben 3a^re ungcfäl^r 30 2)?iöionen 2:i^alcr 
au^jujal^Ien. 3ebe« ginanjial^r mu| für fic^ betrautet" 
m erben, ©owenig toit ein gegenwärtige« ginangjol^r burc^ Se- 
laftung julünftiger Solare ol^nc ^uftiinmung be« Sanbtage« entlaftet 
merben fann, fo menig barf e« unter Sntlaftung gufünftigcr Saläre 
ol^nc 3wP^^^w"9 ^^^ Sanbtoge« belaftet »erben. |)err t>. b. 
§e^bt ober nimmt eine fel)r bebeutenbe ©etaftung in ber öor^ 
geitigen JRüdjal^Iung ber 30 SKiöionen 2:i^aler unb eine gmar 
geringere, aber glei^faü« ni(^t bur(^ ba« ®efe^ gett)ä^rte ©elaftung 
burdi bie Prämie, meldie er ben »ittigen ©ISubigern öerfpri^t, 
für ba« 3a^r 1862 in «uöfidit. 

ÜDie Äünbigung be« §errn ö. b. §et)bt ^at im red^tUd^en 
©inne bie ©ebeutung, ba^ er im 5Ramen be« ©taate« öerfprid^t, 
am 1. October 1862 ben ©rsubigern 30 STOimonen X^aler 
au« ber ®taat«faffc ju jal^Ien. 2ln »etd^e ^^^tung^mittet l^at er 
babei gebat^t? Äeine^faß« an fole^e STOittel, totld^t ber ßanbtag 
il^m jur Verfügung gefteöt ober gu öerfd^affen geftattet l^at. 3Jtög=» 
lic^ ift atterbing«, öieöei^t fogar maJ^rfdieinfid^, ba^ bie Sage be« 
®e(bmarfte« i^m jur |)ülfe fommcn unb bic Erfüllung be« SSer^ 
fpred^cn« erfparen tpirb. SBenn fämmtlid^e ®taat«gläubiger bi« 
jum 30. "äpxxl \x6) entf^fiegen, eine öierprocentige SRentc bem 
9?ürfempfange ber 5RominaIf(^u(bbeträge öorjugicl^en, unb biefen 
gntfd^tu^ au«fül^ren, fo ift §err t>. b. §et)bt au« ber SSerlegen^ 
^eit. mer biefe SKöglid^Ieit ober SBa^rfd^einrid&Ieit ift eine 
gefdjäftlic^e ©peculation, mit totlä)tx bie ftaat«recl^t(i(^e grage 
nic^t« ju tl^un l^at. SÖäenn ein ^ritjatmann eine fold^e ©pecul^tion 
unternimmt, fo mag er in ber Sage fein, für ben gaß einer un- 
günftigen SBenbung* be« ®e(bmarlte« burc^ ÜDarlel^en ober anber== 
artige SRealifationen bie SDiittel anjufd^affen. ÜDer ^Regierung ftel^t 
biefe 2lu«f[u(l^t nic^t gu ©ebote; e« l^öngt nid^t tjon il^rem SBißen 
ab, Slnleil^en aufgunel^men, ober bie bereiten Staatsmittel gu einem 
toeber im @tat nod^ fonft öorgefel^enen ^totdt gu öertoenben, benn 
bie notl^toenbige ^wftimmung be« ßanbtage« iftöon il^rem SBiHen 
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unab^änflig. SDtc ^Regierung ^at bie Scfugni^ nid|t, im 5Ramcn 
bc« ©taate« auf einen ©eminn mit ber ÜÄögU^feit ber 3a^lung^== 
unfäl^igfeit gn f^)ecuUren. S'ein gactor ber ©efe^gebung 
barf für fid^ atlein über ben ßrebit. unb bie §ü(f^- 
mittet be^ ßanbe^ verfügen. SSenn man ber ^Regierung bie 
©efugnig jugefte^t, fünftig fällige Slnlei^en o^ne ^nftimmung be^ 
Sanbtage^ öorjeitig gu lünbigen, fo räumt man i^r bie SSerfügung 
über ben Srebit unb bie ^ülf^mittel be^ Sanbe« ein. ©ei. ber 
günftigften ginanjiage Ibnnte ein ginangminifter burc^ eine öor^ 
geitige Äünbigung bie ©efal^r ber 3^^1i^«9^i^ttfä^i9^^it l^erauf^« 
befd^wören, unb bie S^ot^menbigfeit, biefe ©efa^r abgumenben, artet 
in einen B^^ang gegen ben Sanbtag au^, §ütf«mittet angumeifen 
ober Slntei^en gu bewiüigen. ®ibt bie jie^ige Sünbigung be« 
$errn t). b. §e^bt noc^ nid^t ben augenfättigen Sötmi^ biefe^ 
©a^e^, fo brandet man bIo6, um be^ öeifpiete »itten, ben galt 
gu beulen, bag ber ginangminifter nä^ften^ für geratl^en ^iette, 
ben 3i^^f"i ^i^f ^^^i ^rocent gu erniebrigen. ©ann mürbe fidler 
ber attergrbgte S^i^eit ber • ©täubiger bie StüdEgal^tung öertangen, 
bie . Bal^ti^^Ö^^itt^f aber mürben feilten, unb ber ©taatöbanirott 
mürbe nur burd^ ergmungene ©etbbemittigungen feiten« be« 8anb^ 
tage« abgumenben fein. Db brei ober tjier ^rocent ift in $infid^t 
auf ba« ®taat«red|t öottftänbig gteic^. 

3lai) ber SSerfaffung gibt e« nur ßinen SBeg, bie ©pecutation 
auf ©eminn burc^ §erabfefeung be« 3i^^fwie« gu unternel^men: 
„2löe ßinnal^men unb 2lu«gaben be« ©taate« muffen für jiebe« 
3al^r im tjorau« t)eranf(^tagt unb auf ben ®taat«]^au«l^att«etat ge^ 
brad^t merben." (2lrt. 99.) !Cie Äünbigung einer 5tnfei^e 
ift eine für ba« 3a^r, in metc^e« bie gättigleit öertegt 
mirb, im tjorau« gu tjeranfc^tagenbe Slu«gabe. ®ie geprt 
at« fotd^e in ben au^erorbenttid^en ©tat at« einmalige 3lu«gabe^ 
3l^r entfpridjt bann bie ©nnal^me au« ben gu cqnöertirenben 
®d|utbfd|einen gufammen mit einer Slnteil^e, met^e gteidigeitig auf 
ben SReft bi« gur §ö]^e ber gangen gelünbigten ©umme gu ge^ 
mähren ift. !Dann ift bie ©efal^r ber 3^^fi^ng«unfä^igleit abge* 
menbet, bann ift bie neue 3Serbinbti(^Ieit öon ben gactoren ber 
©efefegebung übernommen, meldte über ben ßrebit unb bie SRittet 

üa^Uv, Sur SJerfajfungdgefd^id^te. 23 
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be^ Sanbe^ }u berfägen bercd^tigt finb; bann ift ba$ ®efe^ unb 
ntd^t bte I5ntgß(^e 93erorbnung bte OneQe ber SSerpflid^tung ; 
bann enblid^ ift bic SSorfd^rift bcr SScrfaffnng erfüllt, tDtlä)t aüe 
@innal^men nnb Slu^gaben be^ (Staate^ }um ©egenftanbe gefeilterer 
9{eguürung mac^t 

!Cic ®efe^e öom 7. ÜDccember 1849 nnb tjom 7. äWärj 1850, 
in weld^en bie Slnteiöen ber Saffxt 1852 nnb 1850 bewißigt finb, 
begrünben feine Slbtoeid^ung öon ber aögemeinen SRegel. üDie geft^ 
fefenng ber ©ebingnngcn für ben äbfd^tn^ berSlnlei^en ift alter- 
blngd ber {Regierung ftillff^tteigenb überlaffen. *) aber bie SSoö^ 
ma^t ging nur auf ben 9(bfd^(ug unb l^örte auf, fobatb biefed 
©efd^äft üoöjogen »ar. ÜDer ©taat mugte aße SSerpflit^tungen 
refpectiren, toetdie bie ^Regierung beim Slbfd^Iul be« ®ef(I|äfte« 
für i^n übernal^m; für fp&tere ä^erünberungen ^at bie 9iegierung 
feinen Auftrag ermatten. 3n ben burc^ föniglid^e SSerorbnungen 
Dom 7* 2Rai 1850 unb öom 28. SRoöember 1851 aufgefteßten 
:93ebingungen ift beut ®taate bad 9led^t borbel^atten, k)om 3anuar 
1857 ab ben 2:iIgungöfonb« über ba^ üerfprod^ene SDtinimum 
l^inau« ju üerftärfem i)ur(I| biefen SSorbel^alt l^at ber ®taat 
ben ®(äubigern gegenüber bie ©efugni§ fid^ au^bebungen, bie 9ln* 
teilte in einer fürjern grift, al9 naä) bem 6rgebni§ be« äntortifa^ 
tion^ntinimum^, abzutragen. SBer in 3«^wnft alö Organ be« 
Staaten bie SSerftärfung be« ämortifationöfonbö anorbnen, »er bie 
baju erforberlidien ÜÄittel ankeifen foß, barüber entff^eibet ber 
SSorbel^alt nid^t. SJielmel^r ift bie aflgemeine 9fegel tjoflgüttig ge*= 
blieben, wonach SSerfügungen biefer älrt nur aßen gactoren ber 
©efeftgebung gemeinfd^aftlid^ guftel^en. S^ ^aben atfo »eber bie 
®efefee ber ^Regierung bie SJoßmad^t gegeben, nod^ l^at bie $Re^ 
gierung fic^ bie ©efugni^ öorbel^atten **), in 3wtwnft öon ben ein^ 
ntal feftgefefeten ^^i&tnng^bebingungen abjugel^en. @ine öoflgültige 
Äünbigung ift eine SSeränberung ber 3^^twng3bebingungen. 9lu« 



*) 3)aö ®cfc^ a]i9 bcm Sa^rc 1849 fdjrcibt nur im 3lttgcmetncn eine 
ongcmcffcnc 51ntortifotion, ba« auö bcm 3al^rc 1850 einen ^mortifation^fonb« 
öon minbepenö (Sin im $rocent jö^rlit^ öor. 

**) 3n ben SBerorbnungeu f)at ft^on um be«n)itten über biefe grogc ni(ä^t 
cntjc^ieben tpcrbcn fönnen, weil biefe ®efc(jeöpoff ip. 
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il^r fotgt bte reclit^öerbinblid^e SSerpfltd^tung für ben ©taat, im 
ginanaial^rc 1862 brcigig SWiaionen ftatt fünfmal^unberttaufcnb 
SE^ater ju öcrau^gaben. üDic ^Regierung ift aber tucber befugt, 
no^ ermächtigt, bo^ gegenttJärtige.ginanjjal^r gu einer Slu^gabe 
gu öerpflid^ten, »el^c tüeber burd^ ein ©efefe begrünbet, noc^ im 
(5tat öeranfc^tagt ift* !Die üon il^r vorgenommene Sünbigung 
!ann alfo nit^t red^t^güftig fein. 

Sä) i)abt abfid^tlic^ öon ber weiten ^erf^)ectit)e abgefe^en, 
tüdijt bie einf eitige 5Rentencont)erfion burd^, iit 9? egierung in p o * 
litifd^er ^infid^t eröffnet, ©ad^e beS nöf^ften Sanbtage« bürftc 
e« fein, aud^ bie poUtifd^e ©eitc ju ertt)ägen unb bie ginangtt)irt^== 
fc^aft be^ ©taate^ gegen einfeitige Singriffe ber ^Regierung ju 
tta^ren. 3d^ l^abe mid^ um fo lieber auf bie 9ic(^t^erörterung 
befd^ränft, aU bie grage auf einem ©ebiete liegt, auf toete^em 
^ritjatred^t nni ©taat^red^t l^art aneinanber fto^en. 



5* S93a$ fl^f^i^^t/ ^^^^ ^^^ @tati$gefe^ nid^t jur äSereinbantng 

gelangt? 

ÜÄit einer Oetbfrage l^at bie SSertt)idEetung unferer öffentlid^en 
SSerl^ältniffe begonnen, an ber ginanjfrage mug bie Sebcn^fäl^igfeit 
ber SSerfaffung unb ber bcl^arrüd^c ®inn be^ SSoIIe^ fid^ betpö^ren. 
!Die ginanjcontrole ift ber (Sdtftein ber populären SKat^t, il^re ge^ 
ttjiffenl^afte Sluöübung bie öornel^mftc Slufgabe ber aSoII^üertretung. 
SBeife^ (Sparen ift eine nationalöfonomife^c S^ugenb, leid^tfertige 
Slu^gabcn bcbrol^en ben SBol^lftanb, aber eine fal^rläffige Sontrotc 
untergräbt bie greil^eit. üDen ärgften gel^Ier ber abgetretenen 
liberalen SKinifter finbe id^ barin, ba^ fie bie tl^atfäf^Iic^e Umorb* 
nung bc^ ^eerc« t)or ©emiüigung ber Gräfte unb äJiittel burd^ 
bie SSoIl^tjertretung nid^t öerl^inbert, fogar geförbert l^aben. $Die 
liberale SKel^rl^eit ber vorigen Scgi^kturperiobe ^at i^re ^fli(^t 
öerfäumt, aU fie \ii) bie t^atfädilif^en 3uftänbc über ben Sopf 
ttjad^fen lic^, mit il^ren ein ft meiligen Semiüigungen nat^l^infte 
unb bie enbgültige ^Regelung auf eine 3"^^"f* öcrfd^ob, ber fie 
boc^ feine befferen SWittel ber Slbmel^r ju übermeifen mu^te. 2lu^ 

.23* 
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bcr \ä)totx bdaftctcn grbfti^aft bcd öorCefetcn §aufc^ gicl^t ba« 
l^cuttge feine ®d|tt)ä(^e unb feine ©tärle. $Die ginanjcontrole ift 
auf bem abfd^üffigen SBSege jur ©d^einbefugni^, ba« Slbgeorbneten- 
f)au^ mu^ il^m tt)ieber SBefen geben, äüc anberen poUtifc^en 
gorberungen unb SBünff^e treten öor biefcm S^tk jurüd. ©iegt 
l^ier ba« conftltutioneKe ^rincip, fo gilt e« bann nur, ben @ieg 
in rif^tiger SBeife ju öerfofgen, um unfere SSerfaffung öon jiebem 
abfolutiftifd^en S3eifa| ju fäubern. ©olange biefer ®ieg nid^t 
gefid^ert ift, l^aben anbere grfofge nur ben ffiertl^ fdineß wec^fetn* 
ber 2^agedereigniffe. 

3n ber 2:i^at, tt)ir finb an einen SBSenbepunIt getaugt, ju 
roeld^em ber »iberfpruc^^öoüe ®ang unferer SSerfaffung^entttide* 
lung fül^ren mugte. SBie bie gegenwärtigen äWinifter fid^ ju öer^ 
l^alten gebenlen, ift noc^ unbelannt. Slber bie äugerfte JReaction, 
bie bod^ biöl^er aüein il^nen bie meiften ©tjmpat^ien gugetoenbet 
l^at, brängt gum ©taatöftreid^. 3^^^ verleugnet fie baö SBort, 
bo4 tüiü fie ia^ ©efen. greilidi roili fie feinen * @taat«ftreic^ mit 
S'anonen.unb ©aionneten; toie foüte fie im tiefen iJrieben biefe 
SBaffen gegen einen ©egner üertt)enben, beffen einzige SBaffe ba^ 
9Jed^t ift. 5luc^ rätl^ fie nid|t ju einer offenen SSerleugnung ber 
SSerfaffung, benn auc^ fie l^at il^ren 2(ntl^eil an ber üielgefd^mä^ten 
©taat^orbnung, toeld^e il^r ba« ^errenl^au^ eingebrad^t ijat !Die 
Sieaction l^at öon ie^er in ^reugen bie Meinen äWittel unb filteren 
SBege tjorgejogen, unb ^eute rätl^ fie ju berfefben 2:altil, »eld^e 
fid^ unter ffieftp^aren erprobt ^at. ÜDie SSerfaffung felbft foü 
il^ren liberalen 2^^eil t)erfd|Ungen; bie Sefugni^ ju einer toirffamen 
Sontrole ber ginanjen foü weginterpretirt werben. Die „iuriftifd^e 
Streitfrage" n)irb au« bem Marften SBorttaut l^ertjorgejaubert, unb 
bie Slu^Iegung fül^rt ju bem überraff^enben SRefuItat, ba^ einem 
SSerfaffung^gefefee bie entgegengefefete SJebeutung tjon bem beigelegt 
tt)irb, toa« fein SBortlaut öerlünbet. 

.!Da« toidjtigfte ®ef(^äft, an tt)ele^em ade gactoren ber ®e^ 
fefegebung, nur in tjerfi^iebener SÖäeife mittoirlen, ift hit SSerforgung 
be« ©taat^^au^^att«. ©eit bem 3al^re 1820 ^errfd^t in ^reu^en 
bie gefefelid^e 9tege(, bag bie wirlfii^en SJebürfniffe be« ©taate« 
bie ausgaben jebe« einzelnen 3al^re« unb btefe »ieberum bie gin* 
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nahmen beffelbcn Saläre« beftimmcn foöen* ÜDic conftitutionette 
©taatöorbnung l^at bte Siegelung ber Su^gaben unb @tnnal^men 
ber gefefegebenben ©etualt übertragen. ÜDrei gefonberte ®efdE|8fte 
treten mnerl^aCb biefer SRegelung ^eröor, unb für j[ebe« berfelben 
^at bte SSerfaffung^urlunbe bte leitenben ®runbffi|e öorgejetd^net. 
©ie ginanjgett)alt l^at: erftenö, bie ©taat^bebürfntffe gu prüfen 
unb getoiffe Slu^gaben a(^ not^menbtg ju bejetdinen; gtoeitenÄ, 
bie SSertoenbung t)on äJittteln ju.r ©efrtebigung ber anerfannten 
S^cbürfniffe gu geftatten; brttten«, bie öorl^anbenen ßinnal^me* 
queüen ju unterl^atten ober neue ju getoäl^ren. 35iefe brei Oefd^Sftc 
tt)irlen jtoar auf einanber beftimmenb ein, faüen aber nid^t ju^* 
fantmen. Sf)x 3wföntnien^ang befielet barin, ba§ im gutgeorbneten 
^au^^alt aüe SJebürfniffe jur ©efriebigung gelangen unb bie ßin^ 
nal^nten genau nad^ ben ausgaben bemeffen »erben foüen. ÜDaö 
ift bie Slufgabe be« iäl^rtid^ ju öereinbarenben ßtatgefefteö. gür 
jebe« Sittangjal^r muffen bie (Snnal^men unb ausgaben in gorm 
eined ©efe^e^ im t)oraud üeranfd^Iagt tt)erben, unb bad Slefuttat 
ber 93eranf(i^Iagung ift, ba| bie bezeichneten S(u^gaben au^ ben be^ 
geidineten Sinnal^men beftritten werben bürfen. 35ie 9iegierung ift 
mit ber SSermaltung be^ ^au^l^alt^ beauftragt, unb bad 6tatgefe| 
bilbet il^re SSotlmad^t unb Snftruction. Sluf ®runb beffelben ift 
fie ermädjtigt unb t)erpfli(l|tet, bie angen)iefenen SinnaJ^mequeüen 
gu benu^en, unb au^ ben gen)onnenen Sinnal^men, fomie au^ ben 
fonft gugetoiefenen SRitteln bie anerfannten ©ebürfniffe in §ö]§e 
ber tjeranfd^lagten Sluögaben gu befriebigen. S35enn unb folange 
ba« @tat«gefe<j nid^t gu ©taube gelommen ift, feilten ber ^Regierung 
3Soüma(I|t unb Snftruction gur SSertualtung be« §au«l§alt«* ®ic 
tt)ürbe in fofd^en f^ttQen gur (Sr^ebung k)on Sinnal^men ebenfo 
toenig, tok gur aSerti)enj)ung t)on Staatsmitteln unb ©eftreitung 
öott 5(uSgaben befugt getoefen fein, toenn nid^t bie SSerfaffung in 
Setreff eine« Z^txU^ ber ginnal^men eine Slbtoeid^ung öon 
ber 9?egel angeorbnet ^ätte. 3m 2lrt. 109 ift nämlic^ ber SRe^ 
gierung ein für atlemal bie 93oQmad^t ertl^ei(t, bie beftel^enben 
Steuern unb Slbgaben, infofern fie nid^t auf ^tit ben)iöigt finb, 
fortguerl^eben, bis fie burd^ ein Oefefe abgeänbert »erben. Slber 
biefe SSoQmad^t mad^t e« ber Stegierung no^ in feiner 9Beife mög^ 
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\\6i, bie SBemaltung bed $aud^attö fortjufelen. 3n betreff 
ber 3t0eige ber @tnnal^men^ xotlijt aud ben (Sinfänften 
bed ©taat^Dermbgen^ fUegen^ ift i^r bie beftänbige @r^ 
mS(I|ttgung nt^t ertl^etlt^ uub ed fallen be^l^alb biele 
2:ttel avi^, xotii^t einen bebeutenben unb unentbel^r^^ 
Hc^en S:^eil bed (Sinnal^meetatd au^mad^en^ fo bie @in^ 
fünfte öon ben !Dom8nen unb gorften (11,578160 St^aler), 
ber Sotterie (1,340400 X^aler), bem ©ee^anblung^inftitut (300000 
Spater im etat be« 3a^re« 1861) u. f. xq. »ber felbft au« ben 
gematteten Srl^ebungen barf bie ^Regierung leinen Pfennig öerau«* 
gaben, benn für ba« Siecht ber SSerau^gabung gibt e« leine anbere 
SSoQmad^t, aU ba« (Stat^gefe^. Ol^ne bie Sefugni^ ju 9(u«gaben 
ift natürlich eine SSern^altung unbenfbar. (S« t)erftegen nid^t nur 
fofort mel^rere (ginnal^mequeüen, wie bießottcrie, für »etc^e tteber 
@inf&^e angenommen, nod^ ^u^jal^Iungen gemad^t n^erben bürfen^ 
ba« @aIjmonopo(, für meiere« ba« ^etrieb^fapital fel^U, fonbern 
au(I| ba« gefammte Beamten« unb $eern>efen ger&t^ n^egen SStan^ 
gefö an ©efolbungen in« ©toden. (S« lann ba^er feine Der* 
faffung^mä^ige ^Regierung ein 3a^r lang ejiftiren, ol^ne ein 6tat* 
gefe^ gur äJereinbarung gebrad^t ju l^aben* 

!Ca« ift bie flnangiette unb ^JoUtifc^e «ttrgfc^aft für bie .fort- 
toäl^renbe ^errfd^aft ber SSerfaffung, »elcfie ben 3lrt. 109 »ebcr 
feinem SSSortlaute na(^ beeinträd^tigt, nocfi in ber au«gef<)roc^enen 
Slbfid^t ber 3Serfaffung«reöibenten gu beeinträchtigen beftimmt xqclx, 
©ei ber SSerfaffungöreöifion ift öon aßen ©eiten, aud| öon bem 
bamaligen SÄinifterium unb öon ben conferöatiöen Slbgeorbneten 
beiber Sammern, ber foeben enttoidelte ®inn be« 2lrt. 109 jur 
SSert^eibigung beffelben f(ar bargelegt n)orben» ÜDie Siberalen 
waren für bie ©treid^ung be« ?lrtifeW, n)elc^e tjon ber ^weiten 
Sammer beff^Ioffen mürbe* 3^r ©runb mar bie ^o^e SCd^tung 
öor bem ©teuerbemittigung^red^t ber Sammern, m^I^e« fie burd^ 
bie beftänbige SSoöma^t ber ^Regierung, Steuern unb abgaben 
einjujte^en, bebro^t glaubten. 3)a« SKinifterium unb bie be- 
fonnenen Sonfert)atit)en ^oben bagegen l^ertJor, bag burd^ Slrt* 109 
nur bie 5lrt ber ©teueröermeigerung tJerl^inbert mürbe, melcfie einen 
©onflict jmif^cn ber SSolf^öertretung unb ber ^Regierung in bie 
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STOaffc bc« 3Soffc« fd^tcubcrtc unb einen ä^^f^^^^^wp^^ ber pl^^fi:' 
fc^en Gräfte unöermeibtid^ mad^te* dagegen erlitte ble äJiad^t ber 
SSotf^tjertretung , eine auf ablegen beflnblicl^e Stegicrung jum 
Slad^geben ju jtt)ing.en, leinertct ßinbu^e. ®raf 2(rnim*©oi<jen6urg 
fagte toörtttd^: „üDa« JRed^t, ausgaben gu öerwetgern, lann aller* 
bing^ gemidbraud^t mxhtn, unb ed lann }U ben SlbnormitSten 
fül^rcn, wie fie titn bargefteüt toorben finb; aber e« jeigt bie« 
einerfeit^ nur, ba^ ®ie ba«, wa« ®ie verlangen, toa^ @ie burc^ 
bic 8Sertt)eigerung ber gorterl^ebung ber ©teuern erreid^en toollen, 
nfimlld^ ba« Stet^t, im äugerften gaüe ju fagen: ber ©taat ift in 
ber Sage ju biegen ober gu bred^en — bie ^Regierung mu§ nac^* 
geben, gleic^öiel, ob e« aud^ bie 9feöolution l^crbeifül^ren foOte — 
bat ®i^ ^^^ gerabe ebenfo gut erreid^en !önnen, n)enn ©ie ba« 
Siedet, bie 9lu«gaben ju ben)illigen, in craffer SBeife in 
2lntt)enbung bringen, »ie ®ie felbft bie Steuern gu öer^^ 
»ei gern aU ein craffe« SRed^t bargefteHt ^aben/' ÜDaö äKini:' 
fterium ftimmte biefer Sluffaffung bei unb ging noc^ einen ©cliritt 
toeiter, inbcm e« fogar itn ©afe auffteüte, ba§ bie SSoömad^t be^ 
Wct 109 nur beut SS olle gegenüber geforbert n)erbe, t)or ber 
SSolfööertretung aber leine ©eltung l^abe, unb bie Stegierung nid^t 
öon il^rer t)oüen SSeranttt)ortlic^Ieit befreie. 3n äl^nlit^en 3Ser^ 
ttal^rungen ergingen fic^ faft aOe Sonfert)atit)en. 5Rur §err öon 
S5i^mardt^©d^ön]^aufen »agte in einem lurgen 3^if^^"f<^fe^ f^i"^ 
3Keinung bal^in au^gufpreclien, ba^ ber ärt. 109 aud^ bie SSoll^ 
mac^t gu ausgaben bi« gur Slbänberung burc^ (Sefefe öertängere, 
toeil „tt)ir gefefelid^e Seftimmungen ber Stat« fiber bie ausgaben 
l^aben, unb biefe ©efefee ebenfo gut n)ie anbere nur burc^ neue 
®efefee öeränbert werben lönnen". SKan toagt nid^t guöiel, toenn 
man blefe „2luffaffung" be« §errn öon ©i^mardt bamit erflärt, 
bat berfelbe gur ^tit nod^ {ein @tat^gefe^ lennen gelernt l^atte unb 
in beffen gulünftige ^öffunfl ftd^ nid^t gut l^ineinbenfen fonnte. 
©eitbem finb gtoölf gtat^gefefee abgefaßt »orben, toelc^e öom erften 
bi« gum legten gleichmäßig bie Sirifamfeit be« ©efe^e« auf bie 
5Dauer be« ßinen taufenben iJinangial^re« befd^ränlten. 335enn e^ 
alfo in bem erften ßtat^gefefee l^ie§: „35er ©taat^l^au^l^alt^etat für 
bad 3al^r 1850 toirb, toit folgt, feftgefefet", fo tonnte man »eber 



360 VII. S^agen M «Staatsrecht«. 

3uriften nod^ Saint bie 9[ud(egung gumutl^en, ba^ ed etned neuen 
®efefee« beburft ^Stte, um ben 3n^art bW gtaW für 1851 unb 
bie folgenben Saläre ber ®efefte«!raft ju entWeiben, ®o ift benn 
^err öon ©i^marcf mit feiner gtoifd^enfäfelid^en Sluffoffung ganj 
aüein geblieben, ©elbft §err öon ÄIeift*9tefeott) umging tieber bie 
f^age^ unb begnügte fid^ mit ber allgemeinen 9(nbeutung, bag ber 
atrt. 109 ba« ftönigt^um retten »ürbe, unb ba§ e« i^m aU ®t^ 
»inn erft^iene, »enn ber (Sinflug ber ftammcrn auf bie SÄittoirfung 
bei ben ®efe|en unb bei 93eränberungen ber Steuern befd^r&nlt 
tt)flrbe. ÜDagegen legten bie jal^Ireid^en älmenbement^^ ml6)t üon 
©taatömfinnem toit öon bem fpätem gittaniminifter öon ©obel* 
f(i^tt)ing]§ eingingen unb bed ^eifaQ^ ber Sonferbatiben unb be^ 
SKinifterium« fic^ erfreuten, ä^^fl^i^ l^^fö^ ^b, ba§ nac^ ber iefet 
betbel^altenen gaffung be« 2:itetd über bie ginanjen unb be« Slrt* 
109 bie ategierung, felbft »enn fie bie 9lbgaben unb Steuern er^* 
l^ebt, bennoc^ nic^t el^er Hu^gaben machen bürfe, bid fie bie SÖt^ 
mitligung ber 93oItek)ertretung erlangt l^abe. @$ mar 3U feiner 
3eit bie Slbfid^t irgenb eine« tegi«Iatit)en gactor«, ber ^Regierung 
jene ©cfugni^ unbebingt einzuräumen, ©ei ber {Retjifion nal^m bie 
Srfte Äammer einen Slbfinberung^üorft^Iag jur octro^irten SSer*= 
faffung an, »eitler bal^in ging, ba^ ber Sluögabeetat getl^eilt »erbe 
in einen orbentlit^en unb au^erorbentlid^en 2^l^eit (ordinarium unb 
extraordinarium), unb ba^ ber erftere bi« jur 5(bänberung burc^ 
®efe| fortbauernbe ©ültigfeit bel^atten foüe» !0a« ^crrenl^au« 
beantragte no6) im Saläre 1856 bei ber Sfegierung, ba^ fie eine 
®efefee«öortage gur 9lbänberung ber SSerfaffung in biefem ©inne 
mad^e. greiticli mar unb ift ber 9lrt. 109 ben 35erfaffung«freunben 
anftb^ig, meil er bie tl^atföclilid&c ©efal^r in fid^ birgt, ba^ ein 
abfolutiftifd^ gefinnte« SKinifterium il^n jum SSormanbe für einen 
SJcrfaffung^brud^ benufeen lönne. äud^ t)on biefer ®eite ift barauf 
l^ingemiefen morbcn, mie bie Srl^ebung öon ©nnal^men gegen ben 
SBißen ber SSolfötJertretung bie ^Regierung, im gaüe eine« Son- 
flict«, beutlic^ genug auf einen öerfaffungötpibrigen SSerbraud^ ber* 
fclben l^inmeife. Slber ben 9ied^t«gelel^rten ber „Äreuj^eitung" ift 
e« t)orbe]^aIten geblieben, mit bem offenen Programm l^erüorjutreten, 
ba| ber Äbnig ober ba« ^errenl^au« nur bem öon bem ä[bgeorb* 
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netcnl^aufc fcftgefcfetcn (gtat bic ©enc^migunö gu t)crfagcn Braud^e, 
um fämmtttd^c ©taat^cinlünfte ju crj^cben unb fic mi) bcm 3n^ 
l^altc be^ letzten ©taWgefetje^ üermcnben gu bürfen. 

üDa^ tft ba« neueftc Programm bcr äu^erftcn JReaction, gu 
beffen 3lnnal^me fie btc Stcgicrung ju brängcn tJerfud^t, ha^ ift bcr lefetc 
Strumpf, gegen »elclien ^er @inftu§ be^ Slbgeorbnetenl^aufe^ abfolut 
öerniditet toerben fott^ üDenn toa^ bermbge nod^ ba« Stbgeorbneten*^ 
^ou«? Steuert ©efefeen bie ©cne^migung. t)erfagen? mon bebürfe 
leiner neuen ©efefee. Seine ©tenererpl^ung, leine Slbgabenber* 
anberungen, leine neuen Steuern unb 5(nleil^en bewißigen? ba« 
laffe fic^ ertragen; SJeibe« fei el^er gu crftreben, aU gu umgel^en. 
^ie ^öebürfniffe gur SDedung ber neuen ÜÄilitärorganifation feien 
bie eingige brennenbe grage, bie fic^ mit ber SSerfaffung in ber 
§anb leidet Ibfen (äffe. SWan lege nur ben (Stat mit foli^en $o^ 
fitionen öor, toie man fie betoittigt l^aben tt)oüe. üDamit l^abc 
man bem tjerfaffung^mä^igcn Dled^te ber SSoll^tjertretung ©cnügc 
getl^an. ÜÄobificire il^n ba^ Slbgeorbnetenl^au^, bann üerfage ba^ 
§errenl^au6 ober ber Äönig bic ^i^fttomung. ©ann ift fein @tat 
gu ©taube gelommen. ©er ©taat^^au^l^alt mug aber fortgeführt 
»erben, alfo — barf bic ^Regierung nad^ bem alten ßtatgefe^jc bie 
SScrtoaltung fortfül^rcn. 5Da« 8anb »erbe ba« einfel^en, bic SSer^* 
faffung geftatte e«, unb ba« 9JiitteI laffe fi(^ fo lange autocnben, 
biö man ein beffere« Slbgcorbnetenl^au« gu ©taube gebrad^t l^abc* 

©ie^ ift bie JRcd^t^gruublage ber neuen Seigre t)on bem 
„gwar ni(I|t unbefd^rfinlten, bod^ fetbftänbigcn Sbuigt^um",-bic« 
ba« Programm il^rer praltif^en ©urd^fü^rung. ®a^ gefammte 
gefd^id^tlid^c Sötaterial tt)irb öerleugnet, bie SBorte ber SJerfaffung 
»erben entfteüt, ein tt)iberftrebcnber ®inn toirb ^ineingcgtoängt, 
um über ba« SBSbrtd^en ,,®taat«ftreic^" l^intoeggulommen, um bie 
®cru^)e( ber 3Jiinbereinfi(^tigen gu befc^toi^tigcn, um bie ©ad^c gu 
tl^un unb ba^ Selcnntni^ gu tjcrmeibcn. 5Rur ein eingiger ®afe 
ift ttja^r; o^nc bie ©encl^migung be« |)errenl^aufe« ober be^S'bnig^ 
fann baö ßtat«gcfc<j ni(^t erlaffcn tocrben. Untoal^r ift, ba§ bic 
9?egierung bann attc ©inlünfte be^ ©taate^ crl^eben barf; nur 
abgaben unb ©tcuern ermäl^nt ber SBSortlaut beö 
21 rt. 109. Untoa^r ift, ba^ bie ^Regierung bann bie Slu^gaben 
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md) Snffoit bed @taM k)on 1861 beftreiten barf. Ueber leinen 
Pfennig l^at fie ein 93erfägung9re(^t, bad ^aben bi^ jie|t aKe 
gactoren bcr ©efefegebung ber 9iei^e mä) ftiüfc^toeigcnb ober au«== 
brücfltcli jugcftanben. Unb um noc^ einen ©d^ritt »eiter gn ge^en 
unb bad Argument au^ bem entgegengefe^ten Sager gu Idolen: — 
ba« ©efefe be« 3a^re« 1861 fefet ben &at „in äudgabe" auf 
129,522000 Später an f ortbauemben , unb auf 9,805152 ZffaUv 
an einmatigen unb ajt^erorbentttd^en 9(udgaben feft. 9{ur 
ber jtDcite Soften gibt bie Slu^pclit jum Sonflict, »eld^en bte 
9ie(I|tögeIel^rten ber „Äreujjeitung" fül^n ^erbeigefül^rt »iffcn »oßem 
©iefer Soften l^at aber nod^ niemate in bem Orbinarium eine« 
Stat« gcftanbcn unb ift in bem testen ©efefee eben nur ate ein c i n ^ 
maligcr unb au^erorbentlit^er betoißigt 35a« ift tUn jene« 
ßftraorbinarium be« 3lu«gabeetat«, beffen 9ffe«j^t«begriff ba« §erren^ 
l^au« glciclijeitig mit bem neu projectirten ©efefee einfül^ren »ottte, 
um vermöge bcffelben bie neugufd^affenbe 9?egierung«befugnif mit 
ber Sinfd^ränlung gu öerfel^en, ba§ nur bie ausgaben be« Dr^ 
binarium« nad^ htm alten (Stat fortgefefet werben bürfen, wenn 
ein neuer nie^t foüte vereinbart »erben fönnen. Untoal^r ift enb^ 
üä), ba§ bie ^Regierung, »elclie ol^ne 6tat« bie ginanjöerwaltung 
fortfül^rt, feinen ®taat«ftreic^ begel^e, fonbern öerfaffung^gemäg 
regiere^ Dl^ne einen vereinbarten Stat ift feine gefefemägigc SSer^^ 
waltung benfbar. @« j^errfdjt bann ber B^P^nb, »cld^en ©raf von 
2lrnim=^©oitäenburg fo rif^tig befd^reibt: „35er ©taat ift in ber Sage, 
ju biegen ober gu brcd^en/' Da« ift -— iä) l^alte mic^-an bie S35orte 
beffelben ®taat«manne« — bie §erau«forberung bcr 9iet)otution, 

Unb loeffen ift bie ®(f|utb? 

©d^ulb, ©efal^r unb SSeranttoortlid^feit trägt, »er ben re* 
tjolutionären .B^P^^^ l^erau^forbert. 335enn ein 9lbgeorbnetcm 
l^au« bem ©taate ben 8ebcn«nert) abgufd^neiben öerfud^t unb 
bie aJiittoirfung beim ßtat verweigert, fo fann unter Umftänben 
bie ^Regierung ju ben STOitteln ber S^otl^wel^r greifen. S35enn 
fie fid^ von ®^ulb frei wei§, bann brandet fie blo« bie 9luf* 
iöfung l^erbeiguf flirren, unb fie barf vom nät^ften ^aufe @nt=* 
gegenfommen unb gntlaftung erwarten, 9lber wer wollte be^aup* 
ten, ba^ ba« ^bgeorbnetenl^au« einem fotcfien SSorwurfe fid^ au«^ 
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fefee, löcntt c« nad^ ^flid^t unb Octoiffen feinen l^ol^en nnb ftrengen 
Sernf ausübt nnb ben ^l^ei( ber äln^gaben and bem @tat entfernt^ 
n)e(^en bad ®efe^ t)on 1861 aU einen einmaligen nnb an§er^ 
orbentlid^en ©ebarf be« öortgen 3a^red bejeid^net l^at? Unb tt)ären 
and) SRegiernng unb |)errenl^and über bad ©ebürfnig einig, — bie 
SJerfaffung ^tjerlangt bie Uebereinftimmung alter brei gactoren ber 
®efe<jgebung unb legt auf iit ©pecialprüfnng ber einjetnen 5ßoften 
bnrd^ ba« 9lbgeorbneten^aud ba« fd^toerfttoiegenbe ®eti)i(^t 
9lnr bem Slbgeorbnetenl^aufe ftel^t bie Prüfung ju, ob 
eipe öon ber SRegiernng verlangte Siudgabe rat^fam fei, 
nic^t bem §erren^anfe» !Diefed fann nur ben Stat im ®anjen 
öcrtüerfen (3lrt. 02)* 35ertt)orfen aber barf ber ßtat ni(^t »erben, 
meil eine rat^fame 3ln«gabe in bemfelben fel^lt 9inr toenn mit 
bem (Stat, tük i^n bad Slbgeorbneten^aud feftgefe^t l^at, bad 9le* 
gieren überl^aupt unmöglich gemad^t tt)irb, barf ba^ ^errenl^and ju 
feinem 35erti)erfungdre(I|te greifen, SSon bem gortfül^ren einer er* 
^öl^ten Slnja^I t)on SataiÖonen im ftel^enben ^eere l^ängt aber 
nod^ lange nid^t bie ^ögßd^Ieit einer orbnungdm&tigen S^egiernng 
in ^rengen ab* ®egen bad ^errenl^and gibt ed feine ©crnfnng . 
an einen geff^Ioffenen SBal^Hörper, wol^t aber eine Berufung an 
bie ^öl^ere äßad^t ber SSerfaffnng nnb be« JRec^tdfinned im ganjen 
3SoKe, ©elbft Staatsmänner, wie $err tjon SSinde, bem bod^ ge^ 
tt)i6 fein 99?enfd& leid^tfertige 5RenerungSfud|t juf(^reibt, l^aben bem 
^erren^aufe bie illegale ©eimifd^ung feinet ie|t »efentlid^ften S3e=^ 
ftanbtl^eileS no(^ l^ente nid^t öergeffen. ÜDie Umgeftaltung beffelben 
»erlangt bie STOel^rl^eit be« Sollet, toeld^e bie ©umme ber liberalen 
aller ©(^attirnngen im Slbgeorbneten^oufe anSbrödtt. On getobl^nlic^en 
3eiten mag fid^ ©t^onung in ber gorm ber Umleitung em<)f eitlen; • 
aber bie ^^^eunbe be« §errenl^anfe« ratl^en i^m fc^trd^t, ba§ e« ben 
3nfammenfto§ feiner i^eifel^aften Privilegien mit bem n)o^l tjer* 
bürgten JRed^tc beö SSolfeS el^er beförbere, att üermcibe, 

3(f| l^abe nit^t bie geringfte S3ef orgni^, baf bie JRegiernng ben 
@tat oermerfen »erbe, toenn il^n baö ^errenJ^onU annimmt« 
@ine 9}egiermtg, meldte fic^ felbft bie SOtittel jnm |)an9]^alt t>tx^ 
weigerte, wäre ein gu feltfamed @c^auf^)ict, nnb e« wäre ein nodf 
feltfamered, wenn bie 9iegierini9 auf ®runb ber eigenen SKittel* 
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bemeigerung bad 8anb in ©efal^r txÜ&xtt unb fi(^ mit bictatorifc^er 
®ett)att audftattete. ßbenfo ftc^er bin idi, ba^ bad ^erren^aud 
nid^t gegen ben Sßiberftanb ber 9{egiernng ben @tat t)ertDerfen 
tt)irb» Sin S^berjug hjürbe bann unter bem ©eifatt öon gang 
üDeutfc^tanb ben l^eutigen Sl^arafter be^ ^errenl^aufed t)er)9if(^en 
unb bie geftörte Orbnung »ieberl^erftetlen» ?Rur unter fotibarifc^cr 
SWitfd^uIb ber ^Regierung unb be« ^errcnl^aufe^ »ftre, »enn über^ 
l^aupt^ bie 93ern)irni(^ung bed angebtol^ten ©taat^ftreid^ed benibar. 
6^ gel^ört nid^t ju meiner 3(ufgabe^ in einer Slbl^anblung über 
eine ftaat^recIitHd^e grage meine änfid^t über bie Siatl^famfeit ber 
neuen SUMIitörorganifation auögufprec^en. Slber ba« tritt meinem 
9led^t^gefü^(e Har entgegen^ ba| bad ^bgeorbnetenl^aud ben @tat 
nac^ bem 3nl^a(t frei unb unabpngig <)rüfen mu§ unb barf, un* 
belümmett um ÜDrol^ungen, toelt^e bi^ j[e|t glücflid^ertoeife in bem 
ma§gebenben Sreife not^ feinen SBiber^aß gefunben ^aben, tottäjt 
aber, tocnn üertoirflit^t, öorübergel^enb gtt)ar öiel SSerwirrung 
ftiften, bod^ nid^t auf bie ÜDauer htn SRecIit^juftanb umwanbeln 
würben. ÜDie gurd^t einer SSolbtJcrtretung öor ber tl^at* 
füd^tidien ®etoaU ift ba« gnbe il^re« änf e^en^ unb il^reö 
Berufe«. 



6. S0ttigIid^ei$ uttb fiarlamentorifd^eid 9{egiment. 

2{ud^ ba« Äönigt^um ift bei bem SSerfaffung^werfe nid^t leer 
ausgegangen, -gteitic^ ^at ber Sönig feinen 3utoa(f|« an {Redeten 
erlangt, grül^cr burfte er feinen SBitten jum SWa^ftabei feiner S3e^ 
fugniffe mad^en, unb bie fetbftgeftedften ®renjen waren leidet gu 
üerrüdten. 5Reben biefer SKad^tfütte gab c« feine ©ürgfd&aft für 
bie 35oIf «redete , unb baS frei^eitlif^e Streben ging bal^in, mit ben 
eigenen ©ürgfc^aften eine (Sinfd^ränfung ber bamit uuöereinbaren 
föniglid^en öefugniffe gu erlangen. 9tt« baS tbnigt^um noc^ un* 
befd^ränft, bie ©eamtenregierung öon il^m aüein abl^ängig unb i^m 
aöein berantwortfid^ »ar, al« ba« SSoIf gegen feine Uebermad^t 
jnü^fam anfämpfte, tofire e« §eu(^etei gettefen, in ben SWuf na^ 
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greil^cit aud^ bic gorbcrung nad^ ©tärlung ber lönigtic^cn 9Ka(^t 
einjumifi^en. SBie bie gefammtc 9teflieruug^mad)t, bcr ganje ©cift 
ber ©taaWtcnfung in bcr ^crfon bc^ Äönig« fi^ concentrirtc , fo 
galt and) i^r ber gauge S'ampf. !J)er Sbuig mürbe bafür berant== 
tt)ortIic^ gemacht, btt| bie Opfer ber greiJ^eit^friegc unbelol^nt, bic 
vorangegangenen unb nachgefolgten ^erl^eignngcn unerfüllt blieben. 
3n bem Äampfe erfe^ienen l^icr ber Sönig unb feine abl^ängigen 
'Diener, gegenüber bie Slnmälte ber SSolI^red^tc afö bie ftreitenben 
^arteten. 3n ben t)oIf^tl^ümIic^cn Seftrebungen tarn fein 3^^^= 
fpatt jum 35orf(I|ein; man toar ni(^t über bie Orunblagcn einer gu^ 
lünftigen SSerfaffung uneinig. !Der Unterfd^icb jmif^en ®tänbe= 
mefen unb SSoW^tJcrtrctung, jmifdjcn aögcmeiner SRcd^t^gleie^l^cit unb 
9lbftufung t)on SSorrcc^ten mar au^ ber SÖ3dtgcf(^id|te unb ber ®e* 
fd^if^te be^ eigenen Sanbc^, au« ber SBiffenfc^aft unb bem SSerfaf:* 
fung^teben benachbarter ©taaten belannt, aber er blieb unerbrtert. 
Stügemeine ßanbftänbe unb SSoIfööertretung mürben mie gleif^bebeu^* 
tenb burd^einanber gebrauf^t, SJeöorjugte unb beeinträchtigte ftintm^ 
ten in benfetben SRuf ein. !Da« mar feine geitmeiliige SSerbinbung 
öon Parteien, mie fie in conftitutioneöen Staaten jumeilen ber au^ 
gcnbfid fid^e SSortl^eil gu ©taube bringt, ol^ne bie 35erf(^iebenl^eit ber 
mciteren 3^^*^ aufjul^eben. 3fn ^reu^en gab tß bantat« leinen 
anbern ©egenfafe, aU ben ber SSoIfered^te unb ber löniglid^en 
aÄad^töofilommenl^eit. 5Roc^ im 3al^re 1846 crmiberte griebrid^ 
SBiti^elm IV. bei einer feier(i(^en ©elegenl^eit auf Smpfang^morte, 
meldte i^m auf Dergangene SSerJ^eigungen unb gegenmärtige Srmar^ 
tungen l^injubeuten fd&ienen: @r miffe, ba| eine Partei gegen bie 
Ärone rül^rig fei im 8anbe, aber er l^abe bie äßad^t fte niebergu^ 
galten. ®o mcit biefe 9?ebc im Sanbe befannt mürbe, nal^m man 
fie für eine ^erau^forberung gegen ba« gange 8anb, unb man 
irrte ntd^t. ^öeibe Sluffaffungen, bie föniglif^e unb bie tjoltet^m^ 
lid^e, gaben gufammen bie Sage be« Sanbe« rid^tig mieber. S« be^ 
ftanb eine Partei im Sanbe, meiere bie fönigtid^e SWad^t einfd^rän- 
ifen moüte, unb biefe Partei mar nal^egu ba« gange SSoIf. greitic^ 
maren nur bie SBenigen rül^rig, benen e« tro^ ber unöoüfommenen 
Organe be« politifd^en geben«, tro^ be« unbebeutenben ©ebiet« ber 
pcrioblft^en treffe, tro| be« unterbrüdtten Unterrid^t« in ber mo^' 
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bcrncn ©cfd^id^tc burd^ er^öl^te STnftrengungcu gelungen hjar, bcn 
bffcntlid^en 3"^^^^^ wnb bie ©ebürfntffe be« ©taate« gu begreifen 
iinb auf ungetoo^nten SBegen il^ren änfd^auungen Slu^brud unb 
SSerbreitung gu (Raffen. 9lber leintet ben »cnigen SRfl^rigen ftanb 
ba« empfänglid^e SSolt ©er nid^t gang l^tnter ben Untgäunungen 
be« $ofe« elngefd^toffen toar, fonnte merfen, in »eld^en ©c^ic^ten 
ber ©etJöIferung er fic^ aud^ bewegte, bat ^^^ Wfefte ^inbeutung 
auf eine SSerfinberung ber ©taaWöerfaffung in bie erregten ®emü* 
tl^er brang, unb ba§ jiebe« offene ©ort für Umgrengung ber fbnig»» 
litten ^ai)t bie @^mpat]§ie ber 93erftKnbigen unb ber 9)7enge fär 
fic^ ^atte. 2tt« ber Äönig im 3al^re 1846 in ber ftrengen JRebc 
tt)iber feine ,,i5einbe" fic^ erging, l^atte burt^ ba« gange SSoß 
f(I|on bie ©timmung fic^ verbreitet, ba| e« balb anber« »erben 
mü|te. !£)iefer unbeftimmte unb gug(ei(^ flare ©ebanfe n)ar ba« 
S:^ema ber poUtifd^en, gef(I|Kft(i(I|en unb gefeUfc^aftUc^en Unterl^at^ 
tungen; n)ie mit ber 9lot^n)enbigIeit eine« 9{aturgefe^e« neigten fic^ 
ade :83egiel^ungen gu bem einen @d^)x)erpunfte ^in, gu bem« beüor^ 
fte^enben Uebergange t)on bem unumfclir&niten ^önigtl^um gu einer 
SSerf affung«f orm , für weld^e bie SDieiften leinertei SSorbilb fid^ gu 
entwerfen »u^tem aSoIf«gefül^Ie fo ausgeprägter 3lrt finb 
nie ol^ne innere ^Berechtigung unb ftet« öon gwingenbcr 
Äraft» SKuc^ biefe« mal betätigten bie rafd^ folgenben ßreigniffe 
bie ffia^r^eit bc« ®afee«. 3m gebruar 1847 erlief ber tbnig bie 
aSerorbnungen, »eld^e bie allgemeinen ©täube unter bem SRamen 
be« bereinigten ßanbtage« in« geben riefen. IDamit begannen bie 
Unterl^anblungen glöifc^en gürft unb SSoß über bie gefe^Bd^e geft^ 
ftettung il^rer gegenfeitigen SRed^te. !Oie ^Debatten auf bem SJer^ 
einigten Sanbtagc wiefen bie 5Ratur öon Unterl^anblungen auf, 
ber erftc 8anbtag«abfc^ieb betätigte biefen Sl^arafter, !J)er äußere 
2lnfto5 be« 3al^re« 1848 befc^teunigte bie Bewegung; ^Regierung 
unb ganbtage einigten fic^ fd^neü über bie ®runb(agen, auf benen 
man gu einem SSergleid^e gelangen Ibnne, ber Äbnig fanctionirte 
fie, unb eine au« attgemeinen SBal^Ien l^eröorgcgangene {Repräfenta^ 
tion be« SSoße« trat in SBirIfamleit 5Wad^ manniclifac^en ©d^ioan* 
fungen, wie fie öon großen unb ni(^t genug öorbereiteten Ärifen 
ungertrennfif^ finb, gelangten bie im 3a^re 1847 begonnenen Un*= 



VII. gragen bc8 ©taaWrcd^t«. 367 

tcrj^onblungcn in bcr reüibirten SSctfaffung gu einem öottäuflgctt 
Slbfc^Iuffe. 

üDtc SSerfaffung öcrlcugnct in bcn ©cftimmungen über bcn 
S'bnig il^ren Urf^jrnng nid^t 3nbcm fic bic ©efngniffc berSronc 
forgfältig aufgäl^It, inbcm fic bicfelbcn bnrci^ bic gnnctioncn bcr 
mittoirfcnben ®ctt)altcn, bnrci^ bic 9tcd^tc bc« SSoKc« fd^arf begrcngt, 
brüdt fic bic ätid^tnng bcr ^tii bcntlit^cr au^, SBer nnr bic äu^ 
^crc 5ln«bcl^nnng bc6 SKot^tgcbict« gu überfeinen öermag, nnb niti^t 
bic inneren 9?aturen be« abfolutcn nnb bc^ öcrfaffung^mä^ig t)cr== 
bürgten Äbnigt^nm^ gu öcrglcit^cn unb gu »ürbigen öcrftel^t, bem 
tritt nur bic Sinbu^c ber Ärone entgegen, ©egenüber bcr ^aä)U 
öoöfommen^eit, »cl^c bi« bal^in bur^ feine fefte 9tegct bef^rfinft 
gemefen toar^ mu^te bie^ronc burd^ eine gefc^Iid^c Siegelung il^rc^ 
©cbiet« einbüßen, 5)o(^ ein ernfter ®inu, »cld^cr in großen gc*^ 
fd^id^tlitincn ©cftattungen nid^t nur bic Srfd^cinungen, fonbern ou(^ 
i^ren gtt)ingenben ®runb ouffud^t, tt)irb beut ^jrcu^ift^en Äönigt^um 
nid^t gutroueh, ba§ c3 öcftonbt^eile feiner SKod^t ol^nc ©cwinn 
aufgegeben l^ättc. Opfer biefer 5lrt »iberfpret^en ber nienft^tit^en 
5Jlatur, finb fetten im ^riöotteben unb foft nie im ©toat^teben 
angutreffen, too ber inbiüibueQc SBitle toeber bered^tigt, nod^ m&d^^ 
tig genug ift, 3a^r^unbcrte alte ©emol^nineiten burd^ Sntfagung um«« 
gugeftatten. 2lm toenigften toax griebrid^ SBil^elm IV. öon fotd^er 
Sinnesart, ba§ er linem 3beale gu Siebe befeftigten ^errfd^erred^ten 
entfagt l^ätte, unb ba« ^al^r 1849 fd^Io^ nid^t unter einer folgen 
(grregung, 1850 begann nid^t unter einem fold^en ©rudte, ia^ ber 
9lnftof Don 1848 aU bie aöeinige Urfat^e für bie öereinbarte Sin*' 
f^ränfung ber fbnigtid^en SKad^t ausgegeben toerben fbnnte. §ät* 
ten ni^t ein innere« öebürfni^ unb ber eigene SSort^eit für bie 
Ärone eine erneute unb beutli^e SSerbürgung i^rer SWad^tfteöung 
notl^wenbig ober ratl^fam gemacht, fo würbe fie ni^t gum Slbfd^tuffe 
be« SScrfaffungSwerfe« l^ingebrängt l^aben. griebrid^ SBit^elm IV. 
tt)ürbe fid^ nit^t beeilt l^aben, bie SSerfaffung mit feinem Sibe gu 
befräftigen, al«'er fie nod^ mangell^aft unb ben 8eben«bebingungen 
^reugenS no^ nid^t genug entftjrcd^enb ^ielt, er toürbe nid^t ge== 
fd^tooren l^aben, bie vereinbarte SJerfaffung in allen i^ren fünften 
treu gu l^alten in bemfelben 5lugenblidte, al« er biefenSib entft^ut«^ 
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btgen unb bie SSemal^rutig ^injufetjen ju muffen gtaubte^ ba^ er 
l^offe, bie SScrfaffung toetbe fpätcr ouf bem in tl^r öorgefd^riebenen 
ffiege öeröotlfonimnet »erben. Äeine onbere ^tit unb fein onberer 
§errfd^er tooren nie^r geeignet, gefd^id^tli^e« 3^wgni6 abgutegen, 
bog bo« Sönigt^um, um feiner felbft »ttten, neuer S3ürgfd|aften 
beburfte, ba§ e^ bie öon hm öürgfti^often unjertrenntid^en @in== 
fd^ränfungen annel^men mugte, um bie geftörte §ormonie jttjifc^en 
fönigli^er ^errfd^aft unb 8onbe«tt)o^t »ieberl^ergufteüen. 3Sott 
Oeringft^äfeung für gef^riebene SSerfaffungen , üoÜ e^rfurd^t t)or 
bem fcf)idfat«glei(^en Berufe be^ Äönigtl^um«, funbig be^ mäd^tigen 
©influffe« ^erüorrogenber ^erfonen in ber Oefd^it^te unb ber 3Ser^ 
bienfte feiner eigenen SSorfa^ren um bie ©rbge Preußen«, unlunbig 
ber treibenben unb trogenben äWittptigfeit be« SSoIfe«, feiner guten 
SSorfäfee. fid^ bewußt, aber unben)u|t ber Ungulänglid^feit feiner 
otleinigen Äraft unb ber Untougtid^feit feiner SKittel, üoQ feiner 
S3ilbung, öon ©toat^männern geringen Ociftei^ umgeben, unb be^^ 
ffalb mel^r htm eigenen ®inne, ote einem t)on außen l^eröortreten* 
ben ginfluffe öertrauenb — fo toax ber Äöntg. 3n öoüer 5RüdE^ 
ftrömung gegen einen tieferregten unb bod) ergebnißlofen 3^^^«^/ 
gegen öermögenjerrüttcnbe ©tbrungen »ar bie^^it begriffen. 3n 
einer fold^en ^cxt beeibete biefer Sönig bie fefte Umfd^reibung ber 
fönigti^en ®ett)att unb bie ginfd^ränfung feiner öefugniffe. ©aö 
befunbet ben ®ieg gefd^id^ttidier 9?ot^tt)enbig!eit gegen inbiDibuetteö 
belieben, bie Sr^abenl^eit be^ gereiften ©ebanfcn« über ben S33e(^fet 
ber 3^itüerl^ältniffe. üDa^ ift aber aud| ein 3^"Ö"ife bafür, baß 
ber 2:räger ber ^rone erfannt l^atte, um toie öiel ber ®ett)inn an 
innerer Kräftigung ben SSerluft an 9lu«bel^nung ber öefugniffe 
übertt)og. 

2Ba« bem oberfläd^Iid^en ®eifte öefd^ränfung fdieint, »ar 
in ffia^r^eit ®ett)inn unb 3»a^ter^5^ung. S)a6 lebigtidie @e* 
mol^nl^eit«red^t be^ unbefd^ränften Äbnigtl^umö l^atte feine un^ 
naijbare ®en)alt öertoren. ^oä) erinnerte man fid^ ber 2^age, 
in tt)eld^en ber 2^l^ron burd^ bie freiwilligen unb grogartigften Opfer 
be^ 3SoIfe« neu aufgeri(^tet ober befeftigt »erben mußte. üDie 
®efe^gebung felbft öerttjarf ben unöorbenflit^en ©efife afö 8ied^t8* 
titel, fagte fic^ tjon ber ©c^onung verbriefter unb öcrjäl^rter SRet^te 
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lo« uttb ftrcbtc öor oQem, ben 5KationaItt)o^Ift(lnb ju cr^öl^cn unb 
bic unteren ©täube gu ^eben, burd) Befreiung ie^ Sdt\i%ti)\xm^ unb 
bc« SScrfel^r« öon ©elaftungen unüorbenflidjen Slttet«. 3mmer 
l^atttofcr ipurbe ber Slnfprud) auf abf otute ®malt gegenüber ber 
i?enntni§, miä)e ®efcf)id^töforfci^ung unb ®efd^i(i^t«unterrid^t in ben 
l^ö^eren ©Hbung^Haffen verbreitete, ba§ bie ©etbftbeftintmung be« 
3Soffe^ ben gemtanifdien ©tümmen ureigen unb bie beutfd^en gür^^ 
ften t)on §aufe auß niti^t unbefd^ränlte Ferren, fonbern an tt)o^^ 
geregelte Serträge unb überaü an bie 2Kittt)irlung ber ©täube ge^ 
bunben gett)efen* Unb in ^reu^en tt)aren überbie^ bie SSerfpreti^en 
ber Könige au^ ben neueren ÜDaten frif^ im ©ebäd^tniff e ; jeber^ 
mann xon^tt, ba| ba« unbef^ränfte Sönigtl^um nid)t ol^ne©ru(^ 
ber feiertidiften föniglid^en SSer^ei^ungen unb reti^t^güttiger 8an== 
be^gefet^e fortbefte^en fonnte* ÜDa^ abfotute Äönigtl^um lüar be= 
bro^t öon einer mäd^tigen SSoIf^ftrömung, mlä)t nic^t blo« burd) 
einen ©türm aufgeregt, fonbern öon treibenben Gräften ber ®e^ 
fd^i(^te, tt)ie bie SKeere^ftrÖmung Don Staturgefefeen, gef Raffen lüar; 
bie fönigtid^en Beamten, ber @runb<)feiter be^ abfoluten Äönig^ 
tl^um«, »aren iron ber ©trbmung ergriffen. 9?ur eine Partei an^ 
bem fteinen Sanbabet bot eine zweifelhafte §ülfe an. ÜDa^ 3un=^ 
fertl^um, tüet^e« burd^ Slnte^nung an bie fönigti^e SWa^t einige« 
Slnfel^en unb einigen ©nfluß gu geujinnen ftrebte, erbot fid), bie 
®en)alt gu unterftü^en, öon ttjeld^er eö getragen fein toottte. Unb 
toeil e« [x6) eine ©tüfee bünfte, too e« eine Saft war, [teilte e6 
übermütl^ige ©ebingungen, war e« ma|lo« in SBort unb J^at. SIKit 
bem unbefd^ränften S5nigtl^um ftanb e« auf einer ©tufe: ^riöile«» 
gien l^ier unb bort, Sönigt^um öon ®otte« ®naben unb ®ut«l^err* 
fd^aft t)on ®otte« ®naben. Unb weil bod^ §erfommen unb ®e* 
fd&id^te bie eingige ©äffe gegen bie anbringenben gorberungen be« 
SSoIfe« fein foöten, fo rül^mten fid^ bie 3unfer, in i^rer abred^^ 
nung mit bem fiönigt^umc minbeften« eine ebenfo taugtid^e SBaffe 
in §änben gu l^aben; ®efd^id^te unb §erfommen für bie ©ut^^err* 
fd^aft reicf)ten ja nod^ üiet weiter gurüdf, aU bie gntftel^ung ber 
unbefd^ränften 8anbe«^errfcf)aft. 

©0 raufd^te ber 8ärm ber Parteien um ben Zitron. Der 
Slbfc^tuf ber Serfaffung er^ob ba« Sönigtl^um über jiebe ®efa^r* 

fiaitix, 3ur JBetf affungSgefd^id^te. 24 
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.3n bcr SSerfaffung •öerjüngtc [\ä) ba« Sönigt^um, in i^r getoann 
ca eine frifd^e Duette für SWad^t unb Stnfe^en* ÜDer SBiberftjruti^ 
be« SSoIfea ^otte nur ber fd^ranlentofen ®ett)ott gegolten; bieSSer^ 
foffung aber ftettte bie JReti^te be« aSoffe« unb bie ©efugniffe be^ 
Sönig« ouf biefelbe 8inie, öerfa^ beibe mit berfelben ©ürgfd^aft, 
unb fofort fd^toanb ber ©egenfa^ jwifd^en Sönigt^um unb SSoß, 
um niemals toieber ptofegugreifen, fotange bie SSerfaffung t)on oben 
l^er oufriti^tig geati^tet tt)irb. üDenn no(^ nie ift in ben europäi== 
fd^en SWonard^ien ber erfte Singriff auf bie öerfaffung^mä^igen 
©ürgfd^aften oom SSoIle ausgegangen, ©ie angemaßte ®tet(^^ 
bered^tigung bes 3un!ert^um« tourbe gu einer finntofen ^ral^Ierei. 
ÜDenn ba« oerfaffung^mä^ige fiönigt^um ift unöergleid^Iid^ erl^aben 
über leben Untertl^an unb brandet nic^t in ber ®efcf)ic^te nac^ ^ri* 
öilegien unb erttjorbenen 9ted^ten gu forfd^en. ÜDie ffrone ift nid^t 
mel^r ein großes gibeicommif ber gamilie ^o^enjoQern unb fennt 
feine ©otibarität mit ben l^erfömmtic^en SSorred^ten unb SSerfaffun^ 
gen ber 5lbetefamilien; baS gemeinfd^afttit^e ©anb gefd^ic^tUd^er 
grtijerbung ift getöft unb jebe SSergleit^ung l^at aufgehört. Dl^ne 
S35iberf^)rud^ mit ftd^ fetbft befteibet biefetbe SSerfaffung, ml6)t jeben 
©tanbeSunterfd^ieb aufgebt unb bie ©teid^^eit atter Bürger öor bem 
®ef efee auSfprid^t, bie ^erfon be« Äönig« mit Unöerle^fit^Ieit, »eit 
bie atcd^t^fppre be« ©taat^oberl^aupte« mit ber 9ted^t«fp^äre ber 
:öürger nid^t^ gemein ^at, tt)eil lein anbere^ Sanbe^gefefe, au^er 
ber SSerfaffung, gur ^erfon be« Staatsoberhauptes hinaufreicht. 
üDer tt)efent(id^e ®en)inn, totlä)tn bie Ärone burd) ben 
2lbfd^Iu§ ber SSerfaffung baöontrug, befte^t barin, ba§ 
i^re Slttribute !Iar auSgefprod^en unb jebem S^^^U^ 
fott)ie ber ©otibarität mit gefcf)id^tti^ überwunbenen 
®eftaltungen unb ginrid^tungen entgogen »orben finb. 

!Cie SSerfaffung ^at ba« SSerpItni^ gttjif^en Äönig unb SSotf 
geltärt unb bie ©tettung be« ©taot^oberl^aupte« bem attgemeinen 
äSerftönbniffe gugängtid^ gemad^t. SBä^renb frül^er ber 3bee nad^ 
bie öefugniffe ber Srone in^ Unbeftimmte fid^ au^bel^nten, tl^at- 
föd^Iid^ aber ba^ ®rengenIofe bem SSoIf^finne .unbegreiflid^ blieb, 
unb be^^atb bie ®renje, je nad^ bem 3ntereffe ber Parteien, batb 
l^ier batb bort gefugt ttjurbe, bietet ie^t ba« ®taat«red^t bie ®ete^ 
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flcnl^eit, ben Umfang bcr öcfugttiffe gu mcffen, unb gtoingt, bicfe 
tnncrl^olb t^rer ©rengen ju ref^jectircn. ®egcn biefe Starl^eit bcr 
2luffoffung fträubt fi^ bic Partei, toel^e bc^ ®tanb^)unlt gcfcf)td^t* 
Ii(^ cntftonbener 9Sorrecf)tc unb ber Slbftufung öon 9tong unb Ätaf^ 
fen bi« gnm S^l^rone l^inauf nici^t übcmunben »iffcn toitt. ©o^ 
eigene 3ntcreffe verbirgt ftd) hinter einer tiorgef^üfeten l^^perro^a^ 
liftifdien ©efinnung, »etti^er bie nnconftitutionetle SSergangenl^eit ate 
§intergrunb bient. Die SSerfoffung l^abe bem Sönigt^ume nid^W 
ote Sinfti^rSnlungen eingebra^t. SWüffe mon oud) bie SSerfaffung 
getten (äffen, fo fei e^ boä) ^flicf)t, fie auf baö geringfte 3Wa| gu 
befdiränfen. ©ie 3uriften ber Partei ^aben biefen ^jotitifd^en ®afe 
fofort mit einer 9Jed^t6formet belräftigt, auf beren ®runblage ein 
©Aftern auger^atb ber SSerfaffung fid^ aufftetlen iü^t, o^ne ba^ man 
toörtüd^ üon ber SSerfaffung fid^ to^gufagen brandet !Da ba^ 
©taaWgrunbgefefe bem Äönige einen S^l^eit feiner früheren 9ted^te 
genommen l^abe, fo muffe e^ einfd^ränfenb aufgelegt »erben, ©ar^ 
au« folge, ba§ bie früheren, ni(fit au^brfidftid^ aufgel^obenen 9ted^te 
be« fiönig« nod^ fortbeftel^en, unb ba| in aöen gätteri be« 3^^^== 
feK — unb tt)ie teid^t finb nid^t in ^inblidt auf ben erften ®a| 
3ti)eifet anguregen — gu ©unften ber beeinträchtigten Srone tnU 
fd^ieben toerben muffe. JDiefe irrefü^renbe SKeinung ift ein 2i^eil 
ber aügemeinen Seigre, ba^ bie SSerfaffung in feinem fünfte mit 
ber SSergangen^eit gebrod^en l^abe unb fein ®efe^ öon anberer 3lrt 
fei, ate bie gewöl^ntid^en ßanbe^gefefee. gatfc^ toie in i^rerSlttge* 
meinl^eit ift bie Se^re in i^rer 9lntt)enbung auf ba« Äönigt^um. 
gatfc^ ift bie SSorau«fefeung, baf ba« Äönigtl^um burd^ bie SSer* 
faffung beeinträd^tigt fei; im SSSiberfprud^e mit ber Sntttjidfelung«'' 
gefd^it^te ift bie ©egugnal^me auf ben frühem 3"^^"^ wnb ba« 
ältere 9ie^t. Slur bie ©ubftang be« Sönig^begriffe« ^at bie SSer^ 
faffung au« ber ©efd^id^te entnommen, nur bie gefd^id^ttit^e SBa^r** 
^eit, ba^ ba« Äönigtl^um in ^reu|en mit bem ®taat«teben unger*^ 
trenntic^ Derbunben fei. ©iefe fonnte nid^t angegtoeifett, brandete 
nid^t au«gebräd(t gu toerben unb mar n)eber an bie 3i^f^i^^^nfi 
ber Sammern, noc^ an bie JReüifion gefnü^jfi Da« SSoß tt)ar ba, 
ber Sönig war ba; ba« brandete man nid^t »eiter gu beurfunben, 
i^re Sortbauer war fein ©egenftanb ber ©efefegebung. aber mit 

24* 
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bcr it[\(f)txttn Sjiftenj be« Äönigt^uma tx\6)ip^tc \xä) aöc^ Ucbcr=« 
ttommette. Sic bcr Äönig itttb »ic ba« aSoII in bcr ®taat«orb^ 
ttung fid^ äu^crtt, tt)ic fic bcftitnmcnb in ia^ ©taafötcbcn eingreifen 
foBten, wie bic Orcnjcn bcr tjcrfti^iebenen ^t6)t^\p^xtn gcgcnein^' 
onber ju jie^cn, bofür boten iai frül^ere ©taot^reti^t, bic fittcren 
©efefee^qnetten nnb bic bi^^crigen ®ett)o^nl^citcn and^ nid^t ben tei^ 
feften 9(nl^ott. SSor ber aSerfaffnng gab e« fein ®cfefe über bic 
STOoc^tbefngniffe be« ftönig«*); bo« ©taat^grunbgcfcfe entölt bic 
erftc gefefeüd^e JRcgetung berfelbcn. ©uarej ^atte c^ jnjorffirgnt 
bcfnnben, eine Slrt Don ©taotered^telc^re in ia^ Slügemeinc Sonb^^ 
red^t onfjnne^mcn, aber an i^rer ©pi^e ftanb ber ©rnnbfafe, ba§ 
,,aöe 9tccf)te nnb ^flid^ten be« Staate^ gegen feine S3ürger nnb 
©c^nfeöertoanbten fid^ in beni Dbcrl^anptc beffelben vereinigen "• 
3Ba« baranf folgt: bie 3ln«fprüd^e über einjetne JRed^te nnb^flid^^ 
ten, bie 9lnf|äl^Inng Don 2Kaj[eftät«red^ten, bie ©egriff^erlänternngen 
finb nid^t«, aW »cifpielc, mli)t bie SWa^tfütte be« Äönig^ nid^t 
erfd^bpfen» 35ie in gorm öon ©efcfeen gegebenen 9tegeln finb nnr 
9lntoelfungen für bie öel^örben, 5lbgrenjnngen Don Steffortöcrl^äft^ 
niffcn nnb anbere JDecIarationcn, tt)ctcf)e feine ben Äönig binbenbc 
Sraft beanf^jrnd^cn nnb Don bem Könige aU bem atteinigen ©efefe^ 
geber jieberjeit abgeänbert tt)erbcn bnrften^ @^ toäre, nm in bcr 
©^jrad^e ber ©cfc^gebnng jn reben, nid^t einntat rid^tig, jn fagcn, 
ba| bie SJcrfaffnng bie atten®efe^e über bie f önigtid^cn öefngniffe 
anfgel^oben l^abe, »eil fotd^e ®efe^e gar nicf)t Dor^anben tt)aren, 
tocil bie abfointe 3Wonard^ie in «eüdfp^t anf bie lönigfid^e ®ett)alt 
nnr bie ®efe^tofigfeit fennt (rex legibus est solutus). — S)aö alte 
©taatöred^t beftanb in bem einen ©afee 8nbti)ig'^ XIV.: ©er 
©taat bin idf|, tt)clcf|er im ^ren^if^en ganbred^t eine gebe^ntere nnb 
nmfd^reibenbe gaffnng erl^alten l^attc. ©ie ®eti)o^nl^eiten aber 
entfprangen an^ ber SBittfür be6 Äbnig«, tt)aren jeber Äritif ent=^ 
gogen unb bem ttjcd^felnben belieben anl^eimgegeben. (Sxxottb nnb 
aSerInft einer Knigtid^en ©efngni^ bnrd^ ®en)o^nl^cit Waren in 
gteidder SBeife nnmöglid^. ®erabe bie ©d^ärfe, mit toeld^cr in 



*) ®on ben älteren Äo))itutatioiten fe^e id^ ah, ba fic feit tongc fd^on 
unfräfttg njorcn. 



vir. grogcrt bc« @taat«rcd^t«. 373 

^rcugen neben ber ftoatötecf)tticf)en öebeutunfl^Iofigfeit ber ©tänbc 
bie aBfotnte ^errfti^aft be« Sönig« ficf) entoidetn fonnte, bie Unbe^ 
bingt^eit, mit mtä)tx bie alten ©efefee oüe Functionen be« Staate« 
au^f^Iiepiti^ in bie ^erfon be« ®taatßober]^au|3tea Ijertegten, bie nn^* 
unterbrod^ene ©etoo^n^eit, in »etd^er ber Äbnig unmittelbar unb burd^ 
feine üDiener in berSureaulratie bie ganjeSorgeber ©taatööertoaltung 
auf ft^ genommen unb bie bi«cretionäre ®ett)alt ausgeübt — biefe aü* 
feitige SJoüenbung ber 2lbf otntie mati^te e« notj^menbig, ba§ bie 3Ser* 
faffung Don Uranfang an begann. Sitte ©efugniffe be^ Ä5nig« 
ttjaren 2lu^flng feiner unbef^ränften 3Kad^tt)ott!ommenl^eit getoefen* 
Sllö bie SSerfaffnng bie Unbefdiränlt^eit übertt)anb, »ar bie Duette 
öerftopft, au^ mli)tx bie ©efugniffe gefloffen waren* Die SSer^ 
faffung mugte ben Sönig mit ben S3efugniffen, toeld^e ba« ©taatö* 
ttjol^t erforberte, auf« neue au^ftatten, unb auc^ hierin bewährt fie 
\x6) il^rer SSerfünbung gemä^ afö ®taat«grunbgefet}. 

©ie S3el^anblung be« ©toffe« in ber 9Serfaffung unb bie SBort^ 
rebaction entfpred^en genau ben entttjidetten ©runbfätjen. Sein 
S35ort ift ju finben, toeldie« xoit eine ©nfefeung, Srneuerung ober 
S3eftätigung be« Sönigt^um« f länge, aber bie einjelnen 2lttribute 
be« Äönig« finb forgfättig unb ol^ne iebe ©ejugna^me auf einen 
frühem ^^P^^^ aufgegäl^tt. 3n ber ^ieoifion lehnte man eine 
SSerfünbigung be« Sbnigt^um«, bie ^Definition feine« Sßefen« ober 
3ufammenfaffung feine« Snl^att« gleichmäßig ab. 3ene tt)äre über^ 
pffig getijefen, biefe gefä^rtid) unb bem 3Jii«t)erftänbniffe au^ge^* 
fet^t, al« ob bie eingelnen Attribute au« bem attgemeinen ©atje ge^ 
folgert ttJären, at« ob etttja ije^tenbe« au« i^m ju ergangen tt)äre. 
ÜDie ®efe^geber waren fici^ flar bewußt be« großen ©egenfafee«: 
5Da« unbefti^ränlte Sönigtl^um ift ein einl^eitti^er ©egriff, au« mU 
cf)em atte feine Sigenfd^aften fließen, ba« üerfaffung«mäßige aber ift 
nur au« feinen gefefeti^ feftgeftettten Sigenfd^aften gu erfennen. 
Die S3efugniffe be« jefeigen oerfaffung«mäßigen ffönigt^um« in 
Preußen finb nid&t oon bem unbefd^ränften ererbt, nid^t a\x^ einem 
lönigtid^en Urred^te l^erguleiten, ober vermöge einer SSergteid^ung 
mit anberen ©taaten gu ermitteln, fonbern burd^ SSereinbarung gwi^ 
f^en Äönig unb Parlament geregelt, im ®taat«grunbgefefee öerbürgt 
unb au« biefem attein gu crforfd^en. 
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Slaturgcttifig l^abcn fid^ ou« bcr SSoröerfoffung^jett in btc ^eu^ 
tige ^eriobc 3lnfc^ouungcn ffmxnQt\ä)Uppt, beten Sßertreter ntd^t fo 
leidet an ben öoüftänbig öeränbcrten 3^^^"^ ""^ f^^"^ ßonfequen* 
Jen ft(^ gctoö^en lönnen. ©et bem rcbtid^ftcn SBitten für bte 
ffial^rung beö JRed^Wboben«, bei ber aufridötigften Sichtung für bie 
aSerfaffnng pngen t^re ©ebonfen fo fel^r mit ben früheren 9Jegie»= 
rung^ntafimen gufamnten, ba| fie \>ox jeber ©renjiinic ber !önig== 
ticken SKad^t tott6)c fie jum crften mat crbtid en, anf« nenc jurüd ^ 
fd^reden^ bof fie immer nene ©ebiete föniglid^er Slüeinl^errfd^oft 
on^fonbern, ober unter einjetne Derfaffung^mä^ige 2lttribute fremb^ 
ortige ©efugniffe unterorbnen. 3ebem iSel^tgriffe biefer 3lrt <)flegt 
ein Äbrnc^en einer miöuerftanbenen Sal^rl^eit ju ©runbe gu liegen, 
tt)eldöe^ ber atte 2irieb nad^ einer toeit^in rei(^enben Sönig^gett)alt 
jur ttjud^ernben (Sntfattung bringt. 5lu« biefem 2iriebe finb bie 
jal^treid^en SWiööerftänbniffe unb mi^üerftänblid^en S3egriff«ertt)eite^ 
rungen, wie ber Sjecutiüe, ber 3nitiotit)e, ber Ärieg^^err*^ 
lid^Ieit, ber oberbifd^öftid^en Äird^engettjatt cntfprungen, 
toeld^e gegenwärtig bem conftitutioneüen Sntwidfetung^gangc f)tm^ 
menb entgegentreten. 9lber mit öoöenbeter Sbrunbung finb aöe 
biefe 3rrtpmcr in ein Softem gebrad^t, wetd^cm ber erfunbene 
©egenfafe gwifd^en parlamcntarifdiem unb fönigfid^em ^Regiment gur 
©runbtage bient 

„Sein partamentarifd^eö ^Regiment" war öon jiel^er baö 
Äom^jfgefd^rei ber SReaction, unb bie Sfttiberaten ftimmtcn oft ein, 
ol^ne bie S^ragweite be^ 8ofungött)orte« gu überfeinen. Ob fbnigltd^, 
ob partomentarifd^ war bie Urtet^frage, weld^e ein SÄinifterium 
bem wä^tenben SSotfe öortegte, um einen SBal^rfijrud^ gegen eine 
loyale Kammer gu erlangen, bie eine gewiffen^afte Sontrole über 
bie 9tegierung^acte l^atte ausüben wollen. Unb bo^ lennt bic3Ser* 
faffung biefen ©egenfafe nic^t, unb boc^ ift ber ©runbbegriff bcr 
Derfaffung^mäfigen ^Regierung eine innige SSerfd^melgung ber f önig^ 
tid^en unb partamentarifd^en SWad^t. 5Denn bie ^Regierung ift im 
conftitutioneüen ©taate nid^t^ Stnbere^, aU bie fortwä^renbe ©e* 
t^ätigung ber ©taat^orbnung, weld^e auf ber Harmonie gwift^en 
Sönig unb SSoff beruht. 9lte atte JRed^te unb ^ftid^ten be« ©taa^ 
te^ no^ in bem Sönige atlein fid^ Dereinigten, at^ fein autl^entifd^ 
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au^Ö^i^^ü^t^^ SBiüc nod) ©cfcfe toax, mu|tc bic SRegicrung eine 
auöft^ticglidö Ibmgliti^c fein* 3efet ift baö ®cfct toclc^c^ im $Rc^t«^ 
ftaotc bic ottcintge Orunbtogc jicber 9tcgtcrung fein foü, ber Der^ 
einbortc Sitte bc« Sönig« unb be« ^artamenW. Sein ©efefe lann 
ol^ne Uebereinftimmung ©eiber entftel^en, fein gegebene« ©efefe lann 
gu unbeftrittenem Slnfe^en gelangen, wenn bie gefefegebenben goc^^ 
toten über ben ®inn ftreiten unb Derfcf)iebene 3[ntt)enbbarfeit for* 
bern. Unfer junge« 9Serfoffung«teben l^at oft genug gur grfd^eiä* 
nung gebrad^t, »ie bie ©runbgefefee be« ©taate« burt^ uerfti^ieben^ 
artige Slu«Iegung ber 9tegierung, ber einen unb ber anbern Kam- 
mer in i^rem 9lnfel^en unb in i^rer Sirffamleit erfd^üttert toerben, 
tt)ie gefefelidie 9Serf^)red^en burci^ ben öerönberten ®inn eine« bei ber 
©efefegebung bet^eiligten i^actor« unau«gefü^rt bleiben, tt)ie balb 
bie Srone, botb bie Sammern gegen bie ©eutung unb gegen bie 
^raji« angerufen »erben, toe^e bie ^Regierung ben ttjid^tigften 
9Serfaffung«beftimmungen gibt. 9lu«brü(fticf)er SSerfaffung«bru^ ift 
einzelnen SKiniftem balb tt)egen liberaler SWa^regeln Dom ^erren^ 
l^aufe, balb wegen reactionärer oom §aufe ber Sbgeorbnetcn Dor^ 
geworfen worben, unb bie weti^felnben SRegierungen l^aben fid^ in 
ber 9lu«übung ber ©runbrec^te fd^wanfenb erwiefen. ©täubt ba« 
äWinifterium, ba§ e« blo« auf einen beftel^enben ßonflict gwifd^en 
ben Sammern, ober gwifd^en bem Sönige unb bem Parlament l^in^^ 
guweifen brandet, um pd) felbft über jeben Sinflu^ gu erl^eben, 
ba§ ieber ßonflict il^m ben S33eg frei mad^t, um feine eigene 
Sntfd^eibung an bie ©tette ber öerfaffungömä^igen Duette für ©efe^ 
unb ®efefee«au«tegung gu fefeen? Sinjelne äWinifter pflegten biefe 
an fie gerid^tete grage mit ber ©egenfrage gu beantworten: S33a« 
fie anbere« tl^un fottten, wenn über ben ®inn ber SSerfaffung gc^ 
ftritten würbe; fie f Bunten bod^ nid^t bie SSerfaffung wiber il^re 
beffere Sinfid^t l^anb^aben. Slber niemat« fdieint il^nen in ben 
©inn gelommen gu fein, gu |3rüfen, ob fie unter fold^en Umftänben 
überl^aupt ben ©eruf ptten, bie 9tegierung be« Sanbe« gu führen, 
unb wa« bie conftitutionette 9tegierung«weife al« SSorbebingung für 
biefen ©eruf erforbert. 

Die unentbel^rtid^e SSorbeblngung jeber conftitutionetten SJegie^* 
rung ift bie gäl^igfeit, bie Uebereinftimmung' gwifd^en Äönig unb 
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Parlament l^er}ufteQen. Unmittettar leitet bie Siegierung aUetbing« 
t)on bem Aüntge t^re SlutoritSt >b. üDer Sönig ernennt bie ^U 
ntftcr, biefe führen bie anf getrogenen ©efc^&fte afe feine nnmittefc 
baren S^e^räfentanten an9 unb treten überall ein^ mo ber Sönig 
fetbft an einem S^egierung^act \ii) bet^eittgt^ um bie t)oae 9$erant^ 
tDortlid^Ieit ju tragen« !Der 3ufa^menl^ang 2^U(^^^ i^nen unb 
bem Jtönige ift fo eng^ bag nicfit gut Don einem n)irIung^t)oQen 
3tvieft)alte bie 9{ebe fein lann. 9)teinungdt)erf(l^ieben^eiten mäffen 
fd^neQ audgegßc^en unb a(d innere Slngelegenl^eit ertebigt koerben; 
aU ^anbtungen tbnnen fte nid^t jum ^orfc^ein lommen« !£)ed^a(6 
benft man ficf) mit dttäft unter bem in ber ^erfaffung ntd^t nfil^er 
bepnirtcn begriffe ber ^Regierung ba« ©taat^minifterium, toie c« 
at^ Organ bed Sönig^ in ber ^lu^übung feiner t)erfaffungdm&f igen 
©efugniffe wirft. ®o wurjeft bie ^Regierung, »ie fie in ber 
iSprad^e be6 ©taat^red^t« öerftanben toirb, immer in bem ffiitten 
be« Äönig«. Slber biefer Sßiüc ift nic^t bie atteinige 8eben«bebin^- 
gung eine« SÄinifterium«; biefe« erfüllt feinen ©eruf nod^ ni^t, 
ttenn e« fid^ gin« mit bem lönigtic^en SBiBen tteig. 35enn ber 
©iße m Äönig« ift unöeranttoortliti^, bie S^ötigleit be« ÜRinifte* 
rium« aber öerantwortlid^. üDamit nic^t ber ffiiüe be« Äönig« 
unbebingt gur Sil^at Werbe, ^at bie SSerfaffung ba« Slmt be« öer* 
anttoortlirl^en SWinifterium« gefti^affen. 2)er erfte ®cgenftanb ber 
minifterietten SSeranttoortlid^feit ift bie ©orge bafür, bag eine 5Re^ 
gierung möglid^ gemad^t unb gu biefem S'^td bie notl^wenbige 
Üebereinftimmung gwifdien bcn gactoren ^erbeigefül^rt »erbe/ »el^e 
jufammenwirfen muffen, bamit bie ®taat«orbnung im ©eiftc ber 
SBerfaffung gefd^üfet unb erl^attcn »erbe, ©ie ^jarlamentarifd^e 5Rc* 
gierungöttJeife öertangt öon bem 3D?inifterium nid^t mc^r unb nid^t 
weniger, at« bie ßrfütlung feine«, in ber 3Jeranttt)ortIid^fcit öorge^^ 
fd^riebenen, t)erfaffung«mö|igen öeruf«. S« barf »eber an ber 
einfeitigen ^wp^^imung be« Parlament«, m6) an ber einfeitigen 
3uftimmung be« Sönig« fic^ genug fein (affem ÜDie erfte Siegel 
braucht man in ^reugen nic^t gu betonen, tveit |a ber^ühig einen 
3tüieft)alt mit bem SWinifterium burd^ Sntlaffung in jebem 5lugen^ 
btidt gu feinen ®unften befeitigen fann. üDie föniglid^e ©efugnig, 
äWinifter gu ernennen unb gu entlaffen, l^at lein 3Äenfc^ in ^reu* 
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gen gu öcrffimmem gcfud^t S« gcl^ört ju bcn crbici^tcten unb 
fop^iftifd) gufammcnöcrcinttcn SSottoürfen, bo| bie Partei, toti6)t 
öon beut äßiniftcrium eine [tete SRücf[icf)tnol^Tne ouf bie 3ttftittimunö 
be^ Parlament« forbcrt, ba« ÜBinifterium t)on ber ^uftimmung be« 
Äöntgö emottci|3irett unb biefem bie freie Srnennung unb Sntlaf* 
fung öon ÜWiniftem cntjie^en »oüe. ©ie SSerfaffung öerbürgt bie 
Sefugnif be« £önig^, froft bereu er ^riüotperfoneu ju äWiniftern 
moti^ett unb i^re §onbIungeu mit ben gefe|tid^en SBirfungcn biefem 
Slmte^ betteiben fann» Sbenfo fonn ber Äönig jebergeit bie SIKini^ 
fter au« bem Slmte entfernen unb il^nen ben @influ| auf bie ©taat«^ 
lenfung entjie^en, tt)e(cf)en er burd^ Berufung in ba« 5lmt il^nen 
getoäl^rt l^atte. ßine Sinft^ränlung biefer Sefugni^ toürbe gu einer 
unumfc^rönften §errf(i^aft be« Parlament« führen, toie fie in leiner 
SKonard^ie, ni^t einmal in Sngtanb angeftrebt toirb. Der Äönig 
barf öon feiner ©efugnig einen untoerantttjortlid^en ®tixanä) ma^en 
unb er brandet niemanb 9iebe gu fte^en, »enn e« i^m gefättt, einen 
untauglichen SRinifter gu ernennen ober beigube^atten» 9lber irgenb 
jemanb muß für bie Srnennung afö für einen 9tegierungöact unb 
für bie Seibel^aftung, toie für iebe anbere ftaat^gefäl^rlit^e Unter* 
laffung ber Sjecutitjc öeranttoorttid^ fein, unb ba« üerantttjortlid^e 
Organ ift ba6 SWinifterium- 9?i(iöt ol^ne öielmeinenbe %b\xd)t ift 
bie Snorbnung im SSerfaffungötitel t)om Äönige getroffen, 2lüen 
föniglid^en Sefugniffen finb bie ®äfee öorangef^idt, toel^e htn 
«eginn be« Slitefö bitben: 5Der Sbnig ift unberlefelic^ (5lrt. 43). 
©ie SWiniftcr be« Äönigö finb üeranttoorttidö (ärt 44), ®ie teu- 
ren bcn ©egenfafe f«^arf l^eröor, toetd^er bie öefugniffc be« Äönig« 
in i^rer abftracten ©ebeutung öon ber SBürbigung i^rer Solgen in 
ben concreten gäßen ber 5lntt)enbung f^eibet. S)ie Unüerlefelid^feit 
fd|ü|t ben ßönig gegen ben 9Sorn)urf be« äßi^brauci^e« unb j[ebe 
fd^äbtid^e SRüdwirlung auf feine ftaatöre^tlid^e ©teöung. ÜDicaSer^ 
anttoortlic^feit ber Sttinifter fid^ert bem Parlament bie Sritif jebeö 
9tegierung«actea unb ba6 9ie(^t, bie fd^äblid^en 9S$ir!ungen abgu^ 
mehren. 

SBer biefe 3^fömmen^ unb ©cgeneinanbertoirlung be« parla* 
mentarifd^cn unb fönigtid^en 3Jecf)te« für untoereinbar l^äft, öer* 
fte^t ben @eift unferer äJerfaffung nid^t unb ni^t bie ^ebeutung 



378 VIL gragen bc« ©toatörcd^t«. 

tl^rcr pofitiöctt SSorfd^rifteiic auf eine fold^e Unfenntitil tft ber 
9(u^fprud^ jurüdjufül^ren^ auf loeld^en ttberate toit reacttonäre SDtt^ 
ntfter bi^^er, Don Sßanteuffel bi^ auf ®ä)\otxxn, }u pod^en t)flegten, 
ba| fte fo lange auf tl^rem Soften bleiben toürben^ fotange e^ i^nen 
ber löniglic^e ^err befel^Ien toürbe. 3lu« berfelben Unfenntni^ ent* 
f<)ringt bie ffiarnung an ba« Parlament, fid^ ber ßritil über bie 
^erfonen gu entl^atten, toeld^e ber Äbnig eine« SDlinifter^joften« ge=^ 
toürbigt f^at !Der SSerfaffung^titel öom ÄÖnige jäl^tt l^inter ben 
«rtifeln, mt6)t bie Unöertefeüd^eit be« Äönig^ unb bie SSerant^ 
»ortlid^feit ber 3Kinifter öerlünben, burd^etnanber bie öerf (Rieben- 
artigen Sefugniffe be« Äönig« auf, unter i^nen aud^ bie ©efugni^, 
bie 3Äinifter gu ernennen vini gu entlaffen. 35ie Slu^übung aller 
biefer ©efugniffe ift gleid^mäfig öon ber aSeranttoortlid^feit ber 
SKinifter bebingt 3m praftifd^en ©taat^red^te ift bie Srnennung 
unb Snttaffung ber 3Kinifter bi^^er immer fibereinftimmenb mit 
bem Sortlaute ber SSerfaffung ate ein JRegierung^act bel^anbett 
toorben, toefd^er ber ©egengeid^nung eine« SDlinifter« unterworfen 
tourbe. ÜDie 9Seranttt)orttid^feit be« 3lcte3 ift atfo anerlannt* !J)cr 
Sn^att biefer SSeranttoortlld^leit fann nid^t« anbere« fein, afö ©ürg^ 
f^aft bagegen, ba§ ni^t ein SKinifterium bie ^ü^ü in bie §anb 
nel^me, xotld)t^ eine georbnete 9{egierung nid^t l^ergufteQen t)ermag. 
©iel^t man t)on bebeutung^Iofen ^erfonenberänberungen unb t)on 
untergeorbneten Strömungen beö ^ofteben« ab, fo pflegen bei jebem 
3Kiniftertt)edöfet bebeutenbe JRegicrüng^grunbfä^e in Srtoägung 
gu fommcn unb auf bie S33al^t ber ^erfoncn eingutoirfen» 3Ber 
ba« 9lmt übernimmt, befennt fid^ gu ben ©runbfä^en, »eld^c er 
vertreten, für wetd^e er bie ©eiftimmung bea Äönig« unb be« ^ar^ 
lament« gewinnen mn^. SBei§ ein SKinifterium fie nid^t gu erl^at^ 
ten, fo fe^It i^m öebingung unb ©ered^tigung feiner Sjifteng. 
ÜDerfetbe ^robirftein gilt für ben gortbeftanb eine« SWiniftcrium«, 
Jobalb bie ©cfa^r eine« gonflict« beginnt. . 6« ift natürlid^ 
nid^t öon Keinen unb unbebeutenben Differengjjunlten bie JRebe, 
bereu 2lu«gteid^ung unbefd^abet ber übrigen SSerwaltung, ol^neSRad^=' 
tl^eit für bie 3"^««^ geitweilig aufgefc^oben werben fann, ©rol^t 
ober ber 9lu«bruc^ eine« wirlfid^en Sonflict«, ber bi« an bie äBur^ 
get ber SSerfaffung ge^t ober bie tl^atfäd^üd^en aWad^töerl^filtniffe ber 
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Äronc uttb be^ Parlamente ergreift, fo barf lein SKinifterium aU 
gartet in ben ®tr eit eintreten. Stl^nt e« bie«, ^ält e« bie Äluft 
offen, fo ift e« ba« ©egentl^eit oon bem, toojn e« öerfaffung^mälig 
berufen ift, nämlid^ ba« Organ be^ mit feinem Parlament in 
Uebereinftimmung befinbtit^en Ä5nig^ ju fein. 5Der Uebertritt auf 
bie eine ober bie anbere ©eite, um l^ier ein tl^atfäcf)Iid&e6 ©elingen 
unb brüben 3Wad^ttofig!eit ju bettjirlen, ift nid^t mel^r aufgäbe einer 
oerfaffung^mä^igen ^Regierung. ÜDenn ba« äWinifterium ift be* 
ftimmt, JU öermitteln unb ben öermittetten SBiöen tebenbig unb 
tt)irffam ju mad^en, aber niemals ©d^ieb^rid^ter gttjifd^en Äönig unb 
Parlament gu fein; l^ierju fel^tt i^m bie Slutoritöt, »eld^e pl^er 
fein mü^te, aW bie beiben in ©egenfafe gerat^enen ®ett)alten. Unb 
öom praftifcfien ©efid^t^punlte auö betrad^tet, fe^It jebem ÜWinifte* 
rium bie äWöglid^leit, öerfaffung^mä^ig ftd) bieSIWittel ju oerfd^af^ 
fcn, um ba« angemaßte ®cf)ieb«ri(^teramt au^jufü^ren. SBenn um 
Sfifteng unb SWad^tfteüung geftritten loirb, toenn ba« Parlament 
guten ©tauben« um bie (Srl^altung ber Sßerfaffung unb feine« ge* 
fe^mä^igen 3lnfe^en« gu ftreiten meint, tt)er tooöte i^m gumutl^cn, 
ein SÄinifterium gu erl^alten, toelc^e« ftd^ gur ©egenpartei gemad^t 
l^at, il^m bie 39?ittet gu getiJäl^ren, meldte e« gugeftanbenermagen gur 
llebertt)inbung be« Parlament« oerwenben toiö? Sine fold^e ®tär^ 
fung be« ©egner« wiberftritte ber menfd^tid^en Slatur unb toärc 
eine SSerleugnung be« ^atrioti«mu« , toeld^er gum 3lu«bru^e ber 
S5tffereng SSeranlaffung gegeben l^at unb gur gortfefeung be« ©treit« 
antreibt. ®o muf benn jebe« SWinifterium, mtd)t^ in irgenb einer 
8eben«frage ben Ibnigtic^en SBiöcn gur unbebingten 9ti(^tfc^nur fei^ 
ncr 9iegierung«tt)cife mac^t unb bie ^^frtinmung be« Parlament« 
entbehren gu Ibnnen glaubt — jebe« SWinifterium ed^t „fönigtid^en 
^Regiment«" fid^ barauf einrid^ten, trofe be« Parlament« gu regie* 
reu, ol^ne beffen STOittoirfung aQe SKittel gur gortfefeung ber dit^ 
gierung fid^ gu öerfd^affen. ©obatb bie 2lu«ft^t auf SSermitte*» 
lung aufgel^ört l^at, müjfen SD?i«a(^tung unb geinbfetigfeit gegen 
ba« Parlament beginnen, unb ba« Snbe ift immer ber SSerfaf^* 
fung«brud^. 

3ln einen fold^en 3lu«gang barf fein STOinifterium gelangen, e« 
barf leinen SBeg betreten, ber bal^in ffi^rt; bafür ift e« in ber SSer^ 
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faffung DeranttDorttid^ gemad^t. !Dte ÜReinung, ba| bad Siecht auf 
bcr ®ettc fei, für totldjt bic gartet ergriffen »irb, ba§ baö ©taatö- 
tool^t bal^in bränge, entfti^tttbigt niti^t ©enn nie unb unter Ictner 
S3eblngung borf bie ^Regierung au^erl^oft ber SSerfoffung [te^en, 
unb niemort gejiemt bcm äWtnifterium bie erhobene ©teßung eine« 
m6)tttß über Äönig unb ^ortautent. e« ift leine erlünftelte, leine 
Don ougen l^er in bie SSerfaffung l^ineingetrogene Seigre, fonbern in 
ber 5ßatur beö SSerfaffungöIebenö tief begrünbet, bag ein ÜWinifte^ 
rium, toetd^e« bie Uebereinftimmung gn)ifcf)en Äönig unb ^ortoment 
nic^t ju beti)irlen unb niti^t me^r mit beut Parlament ^rieben ju 
l^alten vermag, ben uerfaffung^mäpgen ©oben unter fic^ öertoren 
l^at^ 6in fotd^eö 2Kinifterium fonn bie gortfefeung feiner ©fiften^ 
ni^t nie^r mit feinen t)erfaffttngömä|igen $flid)ten bereinigen, 
^reugen bietet gegenwärtig ein teiber gu te^rreid^e« öeif^jtel. 3d^ 
toill bie SKetl^obe mögtid^ft genau mit ben ©orten ber Partei be- 
jeic^nen, »etd^e ba« STOinifterium Dor 9?ad^geben toie öor ber 
fc^Iimmften ®efa^r tt)arnt unb ba« parlamentarift^e ^Regiment alö 
©d^redtbilb unb ©egenfafe gum ftarfen Sönigtl^um guerft in bie 
öffentliche ÜDiöcuffion eingefül^rt l^at. 35ie 9Jegierung foü bie 
©taat^getber ol^ne 9Jüdfid|t ouf bie öerfaffung^mäfige ^wftimmung 
beö Parlament« öcrttjenben, foü auf iebe SSereinbarung unb 5lbän^ 
berung öon ©efefeen, auf jebe Steuerreform unb ©teuererl^öl^ung 
Dergid^ten, bi« — ber 5Kad^fafe wirb nid^t au^gef^jrod^en, aber fcbe« 
Äinb fann i^n ergangen: — biö bic unabttjei^bare ißot^ gur Um- 
fel^r gtoingen toirb^ ®o fielet in i^ren gotgen bie Seigre au«, an 
bereu ©egrünbung SKtliberate mitgeujirlt l^aben. 3ebe SKeinung«^ 
öerfdiieben^eit, tt)ic reblic^ unb in toie guter 9lbfic^t fie anäj begin=^ 
neu mag, brid^t in offene 3^i^trac^t au«, bie 3toietracf)t öerurt^eitt 
gum entfräftenben ©tiüftanbe, erfd^üttert bie ©rnubgefet^e be« ®taa* 
te« unb enbet mit ginbu^e an SWad^t unb Slnfel^en auf biefer ober 
auf jiener ©eite. ÜDie ??erfaffung l^at gtoifd^en fiönig, Parlament 
unb SKinifterium bie SRotten öertl^eitt, wie fie einem fold^en ^n^ 
ftanbe gegenüber gu wirfen l^aben. Sönig unb Parlament finb 
unüerantttjortü^; fie l^aben bie gotgen gu erwägen, aber nid^t gu 
oertreten. ®ie finb gu beftänbiger SBirffamfeit berufen unb lönncn 
i^re ©tedung innerl^alb ber @taat«orbnung nid^t aufgeben. 5Da« 
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9Kinlftctium aber ift üctontoortUd^ unb gum nad^gtcbigcn Sßed^fct 
beftimmt- üDa^ 9lmt ber 5Kiniftcr ift ein freiwiUige^ unb i^re 
©tootöl^onbtunöen tüerben mit bem 9Äa§ftabe ^iriöat^jerföntic^er 
3Sertretung«pfIid^t gemeffen. @ie bürfen i^re ©teüung nit^t länger 
behaupten, aU pe mit i^remöerufe in Uebereinftimmung finb; fic 
muffen i^re ©teüung aufgeben, fobalb fie bie ®efa^r ber ^toit^ 
trad^t ni^t me^r abtijenben fönnen* S)ie Sontrole l^ierüber gebül^rt 
bem Parlament nid^t minber, at^ bem Äönige* ÜDiefer lann auf 
bem fürgeften S35ege ba^ SWinifterium , beffen ^anblung^meife ober 
^flid^tüernaditäffigung ftaat^gefäl^rfic^ fc^eint, burd^ Sntlaffung be* 
feitigen. 35a^ Parlament aber mu§ bie öerfaffung^raä^igen SWittet 
ergreifen, um einen gteidjen @rfotg auf inbirectem ffiege l^erbcigu*. 
fül^ren^ ©icö unb nic^t mel^r brüdt ba« Srforbemig ber parta^ 
mentarifd^en 9tegierung3tt)eife au«* 

greilid^ fann guttjeilen ber gatt eintreten, ba^ ber Ä5nig per- 
fönlid) mit ber unbebingten Srgebenl^eit be« 3Kinifterium« gegen 
feine ^erfon gufrieben wäre unb amSJer^alten beffelben gegen ba« 
Parlament nid^t« gu tabefn fänbe, unb ba^ ba« äßinifterium ben^ 
noc^, au« eigener @rf enntni^, ober burd^ ba« Parlament gejtDungen, 
feine Sntlaffung forberte. greilid^ fäme ber Sönig bann in bie 
Sage, eine geforberte Snttaffung toiber S35iüen gewähren unb anbere 
9D?inifter berufen gu muffen, afö bie i^m am meiften gcfödig unb 
wiQfommen waren. Slber ba« ift eine fefbftöerftönbUd^e ©renge 
ber lönigü^en 3»a^t, weld^e eben nicf)t 9lttma^t ift. ©er «efeji 
be« Äönig« beraubt feinen Bürger ber inbiöibueüen grei^eit unb 
fd^ütjt ben gefetätoibrigen ©el^orfam nid^t öor SSerantwortlid^feit. 
äBer toottte barin bie t)erfaffung«mä§ige S3efugni^ be« Sönig«, bie 
SDtinifter gu ernennen unb gu enttaffen, eingef^ränft fe^en, ba| er 
tJ^atfäd^üd^ niemanb gwingen fann, äWinifter gu bleiben oberäWini^ 
fter gu werben? ©a« Parlament, wet^e« ben SKinifter gur geitigen 
Srfenntnil gwingt, bag er nic^t ol^ne SSerfaffungöbruc^ bie 9tegie^ 
rung werbe leiten fönnen, welche« ben 3Kinifter für ben erften Schritt 
gur ©efefelofigfeit öerantwortlid^ mad^t, überfd^reitet bie ©rengen ber 
il^m obliegenben Sluffid^t über bie 3Serfaffung«mä|igfeit ber SRegie^ 
rung«weife nid^t. S« geprt gum ©erufe be« Parlament«, gu unter* 
fudien, in weld^er SBeife ein beginnenbe« 3Kinifterium bie 9tegie* 
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Tung leiten, ober ein beftel^enbe« bie Siegierung fortfefeen, in ml6)tt 
SBeife e« eine öorl^onbcne ©ifferenj ou^flleid^cn »iö. ^flit^t be6 
^orlomenW ift eö femer, mit aöen öerfoffnng^ntäfigen 9Rittetn 
auf bie Sefeitiflung eine« üßinifterium« j^injurtirlen, beffen SJcgie- 
rungö^eife eö für ftaat^gefä^rlid^ ^ält. 5Kur ouf bie 2lrt ber SRit- 
tel fontntt e« an, mit »et^en eö einjutoirlen fud^t. 6in $arla^ 
mcnt, tt)et(!^eö unmittelbar hnxd) J)ecret einen üßinifter für eingefefet 
ober entlaffen, eine lönigüd^e ßmennung ober Sntlaffung für un* 
tt)irffam erMären tooöte, toürbe einen Singriff auf bie öcrfaffung«^ 
mäßigen 9ie(!^te beö Sönigö fid^ ertauben. §at ie ein Staatsmann 
ober ein Seigrer beö ©taatöred^t« einen foI(!^en üßisbraud^ unter 
,,parlamentarif(i^em ^Regiment" fid^ gebadet? 
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bie ^xn6)t \\ä) entlDtdcIte unb gut 9?cifc gcbiel^. 'Sicr ganjc gc- 
fd^iiJ^tltd^c @nttr)i(fdung^gang unserer 5Ration mu§tc öorattgc^en, 
ber Untcrrid^t matte öcrangemcincrt, bic @rjicl(ung öerbcffcrt, bic 
Sitcratur fo ^od^ gcl^obcn »erben, bie Snbuftrie mufte fo mächtig 
fortf (freiten, bie ©itten ntn|ten öerfeinert »erben, ber gefamntte 
©ürgerftanb in fd^toeren ©tnnben ber ^©efal^r erprobt unb in 
feiner freubigen Dpfertüittigleit unb Il^atfraft t)oßtt)icf|tig befunben 
fein, el^e bie mannigfadien Ungteidil^eiten ber perfönlicJ^en unb 
bürgerlidien ©teßung ieben öernünftigen 9lnl§alt in ben 3lnfc§ouun^ 
gen be6 SSoÜe« öerloren, el§e in bie SSerfaffung be« Sanbeö bcr 
öott ber ibealen Humanität öor 3al§rtaufenben erlannte ®afe ouf^^ 
genommen »erben burfte unb mußte, baß oöe ©ürger öor bem 
Oefefee gteidi finb. ®o üerplt e^ ^iä) mit ben übrigen leitenben 
®runbrecf|ten, unb ebenfo öerl^ält e^ fic^ mit ber 3ii^rtl§eilung unb 
Slbgrenjung ber fönigüd^en ©efugniffe. Slud^ in ber üerfaffungö^ 
mäßigen Umfd^reibung ber fönigtidien ÜÄad|t erfennt ber gorfdier 
ben gef(!^id)tlid) entttjideljten (Seift al^ Urheber unb ba^ im ©ränge 
ber 3eiten bewährte öebürfniß qW SÄQßftab. SBie für aöe übrigen 
SSerfaffungöbeftimmungen, fo erf erließt fid^ aud^ hierfür ba« S5er^ 
ftänbniß nur ber ernften, mä) SBal^rl^eit ftrebenben Prüfung, unb 
bie Srftärung ber au^brüdlidEjen S3eftimmungen, foioie ber (ogifc^ 
notl^wenbigen Srgängungen muß au^ ber Äenntniß ber vorange- 
gangenen 3^ftö"^^ l^ergel^olt werben. 

ÜDa^ abfotute Sbnigt^um genügte nic^t mel^r, tüeif e^ nic^t 
mel§r feft. in ber Ueberjeugung ber Sürger begrünbet toar, »eil 
e6 nid^t mel^r üon bem gefettfd^afttid^en ©ebürfniß getragen tpurbe. 
9lud^ *in Preußen befaß bie 8anbe^l§errlid^!eit früher einmal ben 
6l§arafter be« Sigentl^um« an 8anb unb Seuten, aber biefer ©e^ 
griff ttjar fd|on im Saufe be« üorigen 3al^rl§unbertö gänjtid^ öer= 
loren gegangen unb in bem SBed^fet ber a[nfd()auung«tüeife tüar 
ber Urqueö be« Slbfotuti^mu« öerfiegt. ©er ©taat, bie ©ürger 
'" unb i^r 3Sermbgen ttjaren lein Out, über tüefdEje^ mau mit ben 
9ied|ten.eine^ ©gent^mer« frei fd^alten fonnte. 3lber ber 8«tbe^== 
fürft öerlnüpfte gteid)artige Sefugniffe mit einem S3erufe, tüelc^er 
üon §aufe au^ nur fd^ttjerttjiegenbe ^flid^ten gum 3nl§att gu l^aben 
fd^ien, 3n bem frül^ern ®efc§id)t^abfc^nitte, aU bie abfolute 
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©eiDoIt nod^ leiner Sieditfertigung beburfte, pflegten bie ^errfd^er 
il^rc ^fltd^ten mä)t ate bie OueKe il^rer ©etüalt ju bejeid^nen; bie 
©orgen ber ^Regierung galten at« luftiger öeifajä ju ben ^t6)tm 
beg Sanbe^^errn. (Später jeboc^ tüUrbc bie ®orge für bo^ ®taat^= 
iDol^I 3unt Snl^att ber 8anbe«^crrfd|aft; au^ biefem ©erufe würben 
bie ©efngniffe be^ fianbe^l^errn l^ergeleitet. ®r mar für bie ÜÄod^t 
mib ba« Slnfe^en be^ ©taate^ öeranttt)ortticf|; bieüRittel mußten bie 
SSürgerbeifteuern. ÜDie SSSal^ I ber 9)iitteItt)urbeüom Könige beanfprucf|t 
unb nnbeftritten i^m jugeftanben. 9ln bie freie SBal^I ber3ÄitteI 
lel^nte fid^ bie Sluffaffung, baß überaß, njo e^ fid) um bie SBal^^ 
rnng be« ©taat^njol^Ieö ^anbte, ber ®iüe be« Sönig^ frei unb 
ungebunben tpatte. SSSäl^renb bie S3Biffenfd|aft, öon bem erttjac^en* 
ben ©efül^Ie ber perföntidien (Seltung angeregt, ber Dueüe aöer 
9?e(!^töbifbung nad|forf(!^te unb fie in bem empfangenben unb 
fdlbpferifd^en 3SoI!«bett)ußtfein auffanb, »ä^renb fie jeber SiKfür, 
aud^ bem inbiüibueöen SBiKen be^ Sanbe^fürften bie Äraft ber 
ated^t^erjeugung abfprad^ unb bie Slufgabe ber fd^riftlid^en ®efetj* 
gebung auf bie Slufjeid^nung be« bereite gebitbeten unb erfannten 
9?ed|te^ üertpie^, bel^ieft fidE| ba^ abfotute Äönigtl^um t)or, üermöge 
ber i^m obliegenben SSertretung beö ©taat^intereffe^ inta« ®ültig* 
werben ber öffentfid^en Ueberjeugung orbnenb einzugreifen. ÜDic 
materielle 9ied^töbi(bung foöte nic^t gehemmt, i^re tief innen in 
ber SBerlftätte be« 9SoIfötebenö erjeugten ©runbffifee foöten nid^t 
verleugnet, aber ba« ©taat^wo^t foflte nid^t barüber üernad^täffigt 
werben. |)ier Inüpfte bie SBiüfür an, l§ier begann ber ^otijei* 
ftaat, wetd^er bie Inappen formen be« 9iedE|t^ nidEjt »ertrug, mit 
il^nen in einen immer weiter fid^ au^be^nenben Sampf geriet^ unb 
il^re l^eilfamen ^c\\dn gönjlic^ gu jerfprengen brol^te. 3>er 3tt>ie* 
fpalt brang juerft in bie ©efefegebung ein unb öerbreitete fidE| öon 
bo in bie SRed^t^übung. 

!Die ganje gefefegebenbe ®ewatt gebührte allein bem Äönige; 
bennod^ betonte man bie 9Serfd|iebenl^eit feiner ©teßung ju ©efefeen 
üerfd|iebener 9lrt. 3n ber f^ftematifd^en 9ied^t«entwi(fetung mußte 
man bie gefc^id^tlidfie aßetl^obe gelten laffen; gu biefer ^täjt^^ 
bilbung foßte ba^ fd^riftlic^e ©efefe lebiglid) wie eine ^ufgeid^nung 
fidfi üerl^olten. 9lnber« beurtl^eifte man aber folc^e SSorfd^riften, 

25* 
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»eld^e mit ber gürforge für ba« ©taatttpol^l unb für bic öffent* 
lid^c Drbnung ficfi bcf(!^äftigten. ®cfe^c bicfer ärt pflegte man 
mit beut befonbcrn ^Konten „SBerorbnungen" gu bejetd^nen, unb 
man bad)te f\6), bag bei il^nen bie 5RegeI nidit au« bem geft^id^t^ 
lid^ cnttDidetten SRed^te, fonbern au« ber üon ber üoüjie^enben 
®ctt)alt anerfannten S'lü^Iid^Iett bcß SWittete il^ren Urf^jrung l^er== 
leite, unb bie öeranfdilogte 3^^<Jj«ä§igfeit aU lefete« SWotit) gelte. 
Die ©rengen liefen jiä) ^tiüd) in ber ©efe^gebung, »ie fie ber 
Sönig felbft l^anbl^abte, ni(!^t immer genau erfennen, tocil ber ©toff 
nid^t immer fd^arf fid^ fonbern lief unb fein 3luffe^er an ben 
jal^treid^en Uebergängen toaste. 9lber ber jrteifad^e Urf^jrung 
blieb belannt, tüar fetbft in ber l^öd^ften ©efetjgebnng nit^t ol^ne 
tief cingreifeube SBirfung unb erl^iett feine forttoäl^renbe Setl^öti^ 
gung burdEi bie 2^]^eilnal^me ber 3Sertt)a(tung«beamten an ber Sr^ 
jeugung fold^er ®efe^e, »eld^e unter ben ©egriff ber 95erorbnungen 
paften. ©old^en ©efefeen lag ba« 25ertt)attung«bebürfnif gu ®runbe; 
c« tüar bal^er natürlidi, baf ber (Srlaf meiften« Don ben 9Ser* 
»attung^beamten angeregt, baf gertöl^nlid^ üon ben l^öt^ften SJer* 
»altungöbel^örben ®utad(|ten über ba« ®efet} unb feine gaffung einge^ 
^ott tpurben; il^r ®utad^ten bebeutete ungefäl^r baffelbe, »a« in anbercn 
(Staaten ber ftänbifd^e ©eiratl^. 31^r Slntl^eU an ber gefefegebenben 
®ett)att blieb l^ierbei nit^t ftel^en. 3eber 9Sertt)attung«beamte Der^ 
trat ben Sbnig in feiner üoöjie^enben ®ett)alt; il^m toax für fein 
aSertt)aItung«gebiet bie gürforge für ba« ©taatöwol^I übertragen, 
unb ^ier beburfte er ber freien SBal^I ber 3Kittel, ttjett^e meiften« 
nid^t auf bie Sißigung ber l^öd^ften ©etüalt tüarten lonnte unb 
oft nid)t geeignet tüar, i^r imterbreitet gu tüerbcn. ®alt e« nun 
üorforgtid^ eingugreifen unb ber ©eamte fonnte feine Slutorität 
l^ierfür ni^t au« ben attgemeinen 8anbe«gefefeen herleiten, fo mufte 
er fidEi mit ©^jeciatüerorbnungen au«l^elfen. SSon ben eingelnen 
gSKen fteigerte fic^ bic S3efugnif jur gefefegeberifd^en ^aft, im 
öorau« eine ganje ®attung t)on gäßen unter eine gemeinfame 
5RegeI ju fteßen; bie 3Sertt)attung«beamten burften ^otigeigefe^e 
erlaffen. 9lber ^ier mufte bie ßinie ber ®efugnif genau einge* 
l^alten »erben; auf gefet}e«güttige ^olijeiüerorbnungen foöte toirf* 
lid^ bie ©d^eibeprobe einer unmittelbaren ©al^rnel^mung be« öffent- 
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lid^en Sntcreffcö anwenbbar [ein. ®ö bcfcftigte \\ä) btc Sluöfonbc^ 
rung be^ fönigtid^en SSerorbnuug^rcd^te« ate baö gemeinfomc ÜÄcrt 
mal, auf tt)cl(!^cö bic g^f^fe^^^^J^wg^nbc Äraft bcr 3Scrn)aItung6bc=^ 
amtcn iurüdgcfül^rt iDurbe. 

2lbcr bie mit bem SScrorbnungöred^tc öcrbunbcnc 3bcc ift ni^t 
bei bctt eigcntlid^en ^olijet* unb 3Scrtt)aItung^gcfcfecn [teilen gc=^ 
blieben; fte brängtc \id) ttt bie gaffung aller Oefege ein unb gob 
i^nen bo« unfid^ere ©cpräge, toddjc^ fo oft 9lbfid^t unb ^id biö 
gur Unfenntfid|!eit entfteöt. SDÜgti^c (Sefo^ren für bo« öffent- 
liche SBol^I finb überaß ou^juMügelu ober in unbeftimmter SBeife 
gu befür^ten; ouf biefe Unbeftimmt^eiten unb Iraufen gernfid^ten 
gingen bie ©efefeeöfaffer gern ein. ÜDer gürforge für ben ©taot 
burfte nid^tö »ergeben toerben, bie äu^nal^me ju il^ren ©unften 
burfte nirgenb« fel^Ien. f)otte man im ^rincip bie ®cf|eu über*= 
»unben unb gu einem ®efe^c fid^ entf^Ioffen, »eld^e^ bie SRed^te 
berSürger ertDeitern ober öerbürgen fottte, fo »urbe e^ mit ou^- 
gefprod^enen ober angebeuteten SSorbel^atten für ha^ l^öl^ere Sr- 
meffen ber Sjecutiüe au^reid^enb öerforgt unb bie 9lbfaffung^- 
lunft bett)ä^rte fid^ barin, ba« Uebergetoid^t ben SSorbeJ^^Iten ju 
fidlem. 

Star unb rüdtl^altlo« »aren nur bie SSerbote unb üerfagenben 
2lnorbnungen, im getpä^renben 2^^eile üermieb ber ©efefegeber ben 
SSefel^I unbebingter ©ültigfeit. 3e urf^jrünglid^er ein SRed^t in 
ber 5Jiatur begrünbet loar, um fo üerbäd^tiger voax feine Oemein- 
gültigfeit, um fo fd^merer entfd^Ioß man ficfi gu einer rüd^attlofen 
9lnerfennung. ©er Äern fold^er ©efe^e erl^ielt babur^ ben Slang 
eine^ abftracten ©ruubfafee«, »eld^em bie gujingenbe Slnnjenbbarleit 
fel^Ite, »eil il^m bie gürforge für ba^ ©taat^ujol^t at^ einfc^rän- 
fenbe Siegel entgegenftanb. 3n jebem einjelnen ^aUt foßte be* 
urt^eilt ujerben, ob ber ©ürger jum ©enuffe eine^ im 2111 ge== 
meinen verbürgten JRed^te^ gujulaffen fei, unb jeber einjetne galt 
na^m ien Sl^arafter eine^ ^roceffe^ 3tt)ifcf|en ©ürgerred^t unb 
@taat^tt)ol^l an, in mtäftm bie*gebad^te ober aud^ nur möglid^e 
©emeinfd^äblid^teit ein unübertoinblid^ed ^laibo^er gegen ba^ 9ied^t 
be« ©ürger^ bilbete. ©erfelbe SSSiöe bel^errfd^te baß ©efefe unb 
baß 2tf>tn; in bemfelben ©eifte lourbe baß ©efefe erlaffen unb 
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»dd^c mit bcr gürforgc für ba« ©taaWtDOl^I unb für bic öffent*^ 
lid^c Drbnmig \x6) befd^äftigten. ®cfefee bicfer 3lrt pflegte man 
mit bem befonbern 5Kamen ,,8!erorbnungen" gu begeit^nen, unb 
man badjte ftc!^, bag bei il^nen bie 5RegeI nid|t auß bem Qt\ä)iä)t-- 
li^ entn)i(fe(ten SRet^te, fonbern anö ber üon ber üoöjie^enben 
®ett)alt anerlannten S'lü^licl^feit beß SWittefö il^ren Urf^jrung ^er^ 
leite, unb bie tieranfd|tagte ^mäm&^iitüt aU lefete« ÜBotit) gelte. 
Die ©rengen tiefen fic^ freilid^ in ber ©efe^gebung, »ie fie ber 
Sönig fetbft l^anbl^abte, ni(!^t immer genau erfennen, »eil ber ©toff 
ni(!^t immer fdiarf ftc!^ fonbern Iie| unb fein 3luffel^er an ben 
gal^treidien Uebergängen toad^te. Aber ber gtoeifad^e Urfprung 
blieb befannt, toax felbft in ber l^öd^ften ©efefegebnng nid^t ol^ne 
tief eingreif eube SBirfnng unb erl^iett feine forttoäl^renbe Setl^äti* 
gung burc!^ bie 2^l^ei(na]^me ber 3Sertr)attungöbeamten an ber Sr* 
jeugung \otä)tx ©efefee, miäjt unter ben ©egriff ber 95erorbnungen 
paßten. ®oI(!^en ©efefeen log ba« 8!ertt)attungöbebürfni§ gu ©runbe; 
e« ujar bal^er natürlic!^, bo§ ber ßrla§ meiftenö Don ben 9Ser^ 
tpaltung^beamten angeregt, ia^ gemöl^ntit^ üon ben l^ö^ften 95er^ 
tt)altung^bel§örben ©utaditen über ba« ©efet} unb feine Saffitng einge*= 
l^olt würben j il^r ©utad^ten bebeutete ungefÄl^r baffelbe, »a« in anberen 
(Staaten ber ftänbifd^e Seiratl^. S\)x 9lnt^eil an ber gefe^gebenben 
©ett)alt blieb hierbei nid|t fte^en. 3eber SSermattung^beamte üer^ 
trat ben Sönig in feiner öoögiel^enben ©ett)alt; il^m mar für fein 
SSerttjaltungögebiet bie Sürforge für ba« ©taat^mol^I übertragen, 
unb l^ier beburfte er ber freien S33al|I ber 3KitteI., melt^e meiften« 
ni(^t auf bie ®ißigung ber l^öd^ften ©emalt märten tonnte unb 
oft nic^t geeignet mar, i^r unterbreitet gu merben. ©alt eö nun 
öorforgtidi eingugreifen unb ber ©eamte fonnte feine 9lutoritÄt 
l^ierfür ni^t au^ ben attgemeinen ßanbe^gefeften herleiten, fo mu^te 
er fidi mit ©peciatöerorbnungen auöl^etfen. SSon ben eingelnen 
gäßen fteigcrte fi^ bie SSefngni^ gur gcfe^geberif(!^en ^aft, im 
oorauö eine gange ©attung t)on gäßen unter eine gemeinfame 
5RegeI gu fteöen; bie 9Serma(tung^beamten burften ^oligeigefefee 
ertaffen. 3lber ^ier mu^te bie ßinie ber Sefugniß genau eingc^* 
l^alten merben; auf gefefee«gültige ^oligeiöerorbnungen foöte mirf* 
lid^ bie ©d^eibeprobe einer unmittelbaren ©al^rnel^mung be« öffent^ 
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lid^cn Sntcreffcö onWctibbar fein, ©ö befcftifltc \xi) btc 9lu^fonbc* 
rung be^ fömglic^cn 3Scrorbnuu9^re(!^tc^ afö ba« g^w^^i^f^^^ ÜÄcrl^ 
maf, auf toetdieö bic gefe^e^crjeugcnbc ^raft bcr 3Scmattung^bc=^ 
amtcn iurüdgcfül^rt ttjurbe» 

9lbcr bic mit bcm 3Scrorbnung«rcc^tc öcrbunbcnc 3bce ift nicf|t 
bei bcn cigcntlid^cn ^olijei* unb SScmaltung^gefcfeen [teilen gc* 
blieben; fie brängtc fid^ in biegaffung aller ©efege ein unb gab 
i^nen ba« unfi^erc ©epräge, n)etd)e^ fo oft Slbfid^t unb 3^^ ^^^ 
gur Unf cnntfidifeit cntfteöt. SJlöglii^e ©efa^ren für ba« i)ff ent^^ 
lid^e SBol^t finb überaß au^juffügctn ober in unbeftimmter SBeife 
gu befürd(|ten; auf biefe Unbeftimmtl^eiten unb Iraufen gernfi(!^ten 
gingen bic ©efefec^faffer gern ein. 35er ijürforgc für bcn ©taat 
burftc nicf|t^ vergeben tpcrbcn, bic Slu^nal^mc gu i^rcn ©unften 
burfte nirgcnb^ feilten. f)atte man im ^rinci)3 bic ©d^eu über^* 
»unbcn unb gu einem ©efe^c fid^ entfd^Ioffcn, tocld^c« bic JRcd^tc 
bcr ©ürgcr criDcitcrn ober öerbürgcn foöte, fo tourbc c« mit au^^ 
gefpro(!^cnen ober angebcutctcn SSorbcl^atten für ba^ l^öl^erc Sr* 
meffen ber Sjecutiüc auöreid^enb üerforgt unb bie äbfaffung^- 
lunft bett)ä^rtc [läj barin, ba« Uebergen)i(!^t bcn 3Sorbcl^attcn gu 
fidjcrn. 

Älar unb rücf^attlo^ »arcn nur bic 3Scrbotc unb ücrfagcnbcn 
Slnorbnungcn, im gctoä^rcnben S^l^cile öermicb bcr ©efcfegcbcr bcn 
S3cfcl§t unbcbingter ©üftigfcit. 3c urfprüngüd^cr ein 9tcd^t in 
bcr Sfiatur bcgrünbet n)ar, um fo öcrbäd^tigcr mar feine ©cmcin^ 
gültigfeit, um fo fd^tocrer cntfd^tog man fic§ gu einer rüd^aftlofcn 
Slncrfcnnung. 35er S'crn fol^cr ©cfcfec crl^iclt boburd^ bcn Ätang 
cinc^ abftractcn ©runbfa^c^, ttjct^cm bie gtoingenbc äntocubbaricit 
fcl^Itc, »cit il^m bie gürforgc für ba^ ©taat^ttjol^l aU cinfc^rän- 
fenbc Siegel cntgegenftanb. 3n jiebem cingeincn T^aöc fottte bc^ 
urtl^cilt mcrbcn, ob bcr ©ürger gum ©cnuffe cinc^ im 3lIIgc== 
meinen verbürgten SRed|tc^ gugulaffcn fei, unb jcbcr cingcinc galt 
na^m bcn Sl^araftcr cinc^ ^roceffc^ gtt)ifc^cn ©ürgerrcd^t unb 
@taat^n)ol^I an, in tottd)tm bic*gcbad^te ober aud^ nur mögtid^e 
©cmcinfd^äblid^feit ein unübcrti)inblid)cö ^laibo^cr gegen baö 9tcd^t 
bcö Bürger« bilbctc. Dcrfelbe Sßiöc bc^crrfd^te ba« ©cfcfe unb 
bo^ Scbcn; in bcmfclbcn ©cifte tourbe ba^ ©cfcfe crtaffcn unb 
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flcl^onb^obt. 3cit unb (grfa^rung, ftatt btc ©runbfätjc fcfter gu 
geftaltcn, ücrmcl^rtcn bie ©d^iDanfung, unb bcr 3tt)iefpalt trat in 
bcr SSemaltung bcö 9tcd^te^ nid^t minbcr fcl^arf l^crüor, aW in bcr. 
©cfcfegcbung. 

3)?it bcr ücrbcffcrtcn Srfcnntnif über bie Oucüc bcr Sied^tö* 
bilbung ertooc^te baß SBerlangen nad^ einer »ittfürlofen 9?ed)tßt)er=^ 
lüaltung. ©olange ber ganbeßfürft aU ber ©d^öpfer ber ©efefee 
betrad^tet tourbe, fonb man an feinen perfönlic^en (Singriffen in ben 
SSertauf ber 9iecf|tßftreite feinen 2lnfto§; in il^m glaubte man ben 
SRcd|tßfinn beß ganjen SSoIfeß üerförpert, er burfte alfo bie SBirf* 
famicit beö SRed^te« in iebem äugenblidt bel^errf^en- äfö aber bie 
»al^rl^afte Dueöe vernünftiger ©efefee unb ber SRed^tßerjeugung 
auf erl§a(b ber ^erfon beö ßanbeßfürften aufgefunben Sorben pax, 
üerlangte man, ba§ ©efefe unb 9ied|t in il^rem eigenen (Seifte 
öertt)irf(id^t unb nid^t bnrt^ mißüerftänbtid^e SBittenömeinungen be« 
Surften unb feine« ßabinet« ücrbunfelt »ürben. S)ie Sabinet«:^ 
jiuftij tt)urbe jum ®prid^tt)orte eine« fc^tedit regierten ©taateß, 
ber abfointe ^önig fal^ in ^reufen fid^ genötl^igt, burdi ein förm= 
lid^e« ®efet} i^r ju entfagen unb fetbft ben ®d|ein einer inbirecten 
®ett)alt über einen fdEjtücbenben JRec^töftreit gu entfernen, ^äx bie 
eigentlid^en 9ted^t«fprüd^e unb beren SSottftredtung fd^ieb ber fiönig 
einen 2:^eil feiner ftaattid^en Sttgettjatt fl\x^ unb übertrug fie an 
JRid^terbeamte. 35er öon ftreitenben Parteien angerufene SRidEjter 
ipar allein ber Slntücifung bc« ®efe^eö untertüorfen unb von jebem 
anbern ©el^orfam frei. Slber baß ®efefe üerfal^ bie 9iid)terbeamten 
mit ben außfü^rlic^ften 9lntr)eifungen, um feine ^errfd^aft gn einer 
toal^r^aften gu ma^en, unb nidf|t 3enen ein perfönlidieß ®utbefinben 
einguräumen, »elc^eß berÄönig l^atte aufgeben muffen. Siferfüdf}- 
tig voaäjk baß ®efefe, baß bie auß ber lanbeßl^errlic^en 2lttgett)alt 
außgefc^Ioffene SBittfür nid^t im 3lmte ber9tid^ter mieber auftaudiej 
eiferfüd^tig toad^tc ber Äönig, ber nur in bie 5Rot]^tüenbigfeit fic^ 
fc^idtte, ber f)errfd^aft beß ®efet5eß gu xoüäjtn, aber feinem ©eam^^ 
ten ben ©d^ein einer l^öl^ern 9Kadf|t geftatten tüottte. 3n ber über^ 
einftimmenben @iferfud[)t 5ltter, toeld^e burc^ bie Slußfd^eibnttg ber 
ric^tertidien ®ett)alt üerloren unb »eld^e gewannen, ging man toeit 
über baß ^iet ^inauß. Die ^Jerfönlidie Sinmifc^ung beß 5Kid^terß, 
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mit feiner freien Ueberjengung in ber Xtl^atfad^enfroge, mit feinem 
freien Urtl§ei(e über ben SRed^t^^Junft galt für gefäl§rli(!^- SBar bie 
Il^atfad^e gtt)eifetl§aft, foßte ber SRiditer gerobe fo, tt)ie ba«®efefe 
öorf(!^rieb, ben S3ett)ei^ erl^eben unb, unabl^ängig t)on feiner innern 
Ueberjengung, nad) gefefelic^ feftgeftettten SRegetn ben äu^fatt be« 
öetDeifeö njürbigen. SBegen be« ftreitigen SRed^te^ fottte ber 9ti(!^=* 
ter in baö Oefefe feigen unb bie Sntf(!^eibung getoiffermaßen au« 
bem 5lejt bcffetben abtefen» 3Bo bie SOSorte nid()t genau paßten, 
fottte er feine Slü^fül^rung fo eng ujie mögUd^ an analoge ©efefee 
anfd)ne§en, üon bem Sinfluffe ber SBiffenfd^aft aber unb t)on ber 
Slutorität älterer (£ntfd|eibungen mbglidift fern fid^ Ratten* ÜDaf er 
aMe biefe 5lbtr)ei(!^ungen beobad^tet, mußte er actenmäßig beurlunben 
unb felbft üor ben unfunbigen Parteien fid^ barüber au^toeifen. 
3Ba« eine Partei, tca« ein 3^uge au^gefagt, uja« ber $Ridf|tcr im 
Saufe be« *iproceffe« öeranlaßt, mußte in ein umftänbüd^e« $roto^ 
loö niebergelegt, im Srfenntniffc mußte bie ©efdjid^te be« ^roceffe« 
fo ujeittäufig erjäl^It unb bie JRec^t^fül^rung fo toeit auögefponnen 
n)erben, aU nötl^ig iDar, um an ben SBorttaut ber ©efe^e ju ge== 
langen unb bie Befolgung aücr 9SorfdE|riften ber ©efefee nad()jutt)ei* 
fen* ®o entftanben bie fd^rifttidie SSeitfd^ttjeifigfeit, ha^ fnappe 
SWaß rid^tertid^er Srtoägung unb, trofe ber übermäßig großen 2ln^ 
gal^I öon JRid^tern, trofe ber erbrüdfenben 5lrbeit«Iaft, ber fangfame 
SSertauf ber ^roceffe, bal^er enbtid^ bie gteidigeitige (Sntfrembung 
be« * JRid^terftanbe« t)on ber SBiffenfc^aft unb üon bem Seben, ber 
SJZangel an burc^bringenber !£iefc be« ©cifte« unb an gefd^meibiger 
^raft be« Urtl^eitö. ßin fold^e^ 3Serfa]^rcn unb fold^e 5Rid|ter tt)a== 
reu natürlid^ nid^t geeignet, ber Sjecutiüc nad^ju^elfen, ttjenn fic 
fid^ berufen fül^tte, ben ®enuß bc« ©ürgerred^t« im,3ntereffe ber 
öffenttid^en Drinung ju l^emmen. 3lber eben bie« entf<)raö| bem 
3tt)edf, tt)e(d^er in bem SSerorbnung«red^te unb in ben 9Sorbel^aIten 
ju ©unften ber ßjecutiüe erftrebt ujurbe» 35a« ric^tertidie Slmt, 
miä)t^ ber Sönig au« feiner ftaattid^en 5lttgett)att au«jufd^eiben 
fid) gejtt)ungen fa^, foütc auf foId)e ©treitfätte fic^ befd^rönfen, bei 
bereu Sntfd^eibung ba« ®taat«H)o]^(- nid^t anber« intereffirt fd^ien, 
al« baß fie überhaupt einmal in irgenb einer SBeife ju ©taube 
lomme» ©obalb ba« ^riüatintereffe aufl^örte unüermifi^t ju fein 
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uitb bic gjccuttüe afö^artfi eintrat, [agtc fie fid^ boit jener jtoin^^ 
genben 9lorm to^, bel^tett fte ftd^ ben Snbfprnd^ nad) einem freien 
ßrmeffen t)or, toüdjt^ jeber obiectiüen ^räcifion in bem SKaße ^id) 
entjog, baß bie ÜÄitt^eitung öon ©rünben an bie betroffene Partei 
ni^t tl^nnli(^ \6)m nnb be^^atb gefefetid^ auögefd^toffen tpurbe. 

Vermöge ber i^m obliegenben gürforge für ba« ©toat^tool^I 
l^atte ber Sönig bie Sefngnif, jn getüäl^ren nnb jn üerfagen, aber 
er lonnte nic^t bie l^änfigen gälte be« anfd^einenben Sßiberftreiteö 
gmifd^en ben privaten nnb öffentlid^en 3ntereffen unmittelbar üor 
feine ^erfon gleiten. S)ie t^atfä(!^ltd)e Slnöübung feiner SKad^t^ 
Dollfommenl^eit mußte an bie 3Sertt)altung^beamten übertragen 
»erben, nnb je mel^r ®efd)äfte ju ertebigen »aren, um fo jal^t 
reidier tourbc baö §eer ber Beamten, wetd^e balb in größeren, 
batb in Heineren 3lmt^gebieten bie Sjecutiüe repräfentirten nnb an 
il^rer arbiträren ®ett)att tl^eitnal^men. gür 5Rieberlaffung, einft^ 
»eiligen Slufentl^att, Steife^ nnb än^manberpäffe, ©etoerbebetrieb, 
Sauten nnb Slntagen, für bie geier üon 3Solf«feften nnb für 8uft= 
barleiten, für gotte«bienfttid)e SSerfammtungen, 35ereinigungen ju 
tpopl^ätigen, gemeinnüfeigen nnb religiöfen ^^Jeden, für @c^ute 
nnb Srjiel^ung — für bie üerfc^iebenartigften SSerl^&ltntffe, toetc^e 
ba^ ®t\6)id beö einjetnen S3ürger^ be^errfdien, bie Se^aglid^Ieit 
im §aufe, bie Stellung in ber Oefellfd^aft ober bie Entfaltung ber 
inbiöibuelten Gräfte am nä^ften berül^ren, »ar irgenb ein Beamter 
beftellt, in beffen 3lmt ber föniglidie Seruf ber ßjecutiüe fid^ ab^ 
f Riegelte. Ueberaü offenbarte fi^ ber S^buig, nnb im fleinften 3Ser* 
»attung^gebiete »ar ber Beamte, obfd()on räumlid^ befd^ränft unb 
jutDeiten ber »irffamen 5luffid^t feine« 3Sorgefefeten untertt)orfen, 
ber l^öd^ften-3)?ad)tfülle infonjeit t^eil^aftig, aU er fein S3er^alten 
nid^t nad^ einer gemeingültigen Siegel, fonbern nad^ feinem freien 
Srmeffen orbncte unb je na^ ©elegenl^eit »eijEifelte. 

Sie eiferfüddlig betoac^ten 9iicf|ter unb bie freigiebig au^ge* 
ftatteten 35ertt)altung«beamten bilbeten einen fic^tbaren ©egenfafe 
jtt)ifc^en ben beiben »iberftreitenben ^rincipien, ttjeldje immer 
fdjroffer fid^ abfonberten; eö.toar üon ber l^bd^ften ®efal§r für 
ben ©taat, baß bie beiben großen ^vodQt ber ®taat«gett)alt feinb* 
tic^ gegenüberftanben, »äl^renb \>oä) in einem »o^löermalteten 
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©taatc aöc öffenttid^en Organe l^elfenb jufammcitttjirfen muffen» 
J)te 9iid()ter gerietl^en in eine faft me^anif^e Slbl^ängigfeit t)on 
bem Snc^ftaben beö ©efefee^. ÜDiefc Sßeife ber Sernf^übung för* 
berte bte ®etüiffenl§aftiglett unb fditoß jeben perfbnlic^en @influ§ 
a\x^, fd^mälertc aber jugleid^ bie Serudftc^tignng be^ Slngemeffenen 
felbft innerhalb ber naturgemäßen unb vernünftigen ©renjen, unb 
ber SSerfudi, mit lafuiftifd^en 9lu^Iegungen be^ ©efefeeö nadiju^etfen, 
f(^Iug notürltd) fel^I; ber au^geftügettc Sudiftabe tonnte bie Slafti^ 
cität be« 2^Um nid^t betüältigen. ©ie ftrengc 3lbgefd|Ioffen]^eit 
beö 9?id^ter^ ernjedte bie 3bee vom ^edit^ftaate, unb eine ^eit 
lang lebte man ber aufrichtigen aWeinung, baß *?5reu§en ba^ SBefen 
beö 9?ec^t^ftaate^ ju üernjirltidien begonnen l^abe» 3n.2Ba^r^ett 
ober entfernte eö fid^ immer mel^r von biefer 3lufgabe, 3e ftrenger 
bie SRed^t^^jflege innerhalb il^re^ eigenen ©ebieteö ttjurbe, je nni\i^ 
gängli^er gegen jieben Seifafe öon 9SerH)aItungöf(ug^eit, um fo 
forgfältiger befreite \i6) bie aSertoaltung t)on i^rem (Sinfluffe, um 
fo felbftänbiger baute bie 9Sertüattung i^r ®l|ftem beö freien gr^ 
meffen« au^. ©tetö tt)U(i^ö baö SSerjeic^niß ber SKaterien, für 
JDetd^e ber 9ted|t«tüeg au^gefd^Ioffen unb bie fdrmfofe 33erfügung 
ber SSertoaftungöbeprben bie lefete entfc^eibenbe 9lorm büeb; in 
anberen jal^treid^en ijätten, in ujetdien ein SRid^terf^jrud^ nid^t gu 
umgeben, ijub bennodi ein freiere« (grmeffen unb ein biegfamereö 
33erfa^ren notl^njenbig tt)ar, f^uf bai3 ©efefe ©peciatgeric^te, für 
tt)efd)e e« bie *iperfonen am liebften au« bem Greife ber 23ern)attung«^ 
beamten entnal^m.. 

35ie fortfdireitenbe Befreiung ber 93ern)a(tung üon ber (Strenge 
be« materiellen SRed()t« lam junäd^ft ber SKad^t unb bem Slnfe^en 
ber 33ern)attung«beamten ju ftatten. ®ie regelten ba« tägtid^e 
Seben burdEi gefefee«güftige SSerorbnungen, fie ttjirften auf bie l§öl§ere 
©efejjgebung burd^ il^re ©utad^ten, au« ujetc^en ber ©efejjgeber 
feine Srfenntnig ber ujal^ren 8anbe«bebürfniffc ^auptfäd^üd^ fdflöpfte, 
unb in ber 2lntt)enbung ber ©efefee iDaren fie e«, wefd^e beftimm- 
ten, ujann ber getüäl^renbe unb ttjann ber üerfagenbe S^^eit tt)irlen 
foKe. ßnbltd^ traten bie 9lnjeid^en einer fid^ üoßenbenben S3eam^ 
tenl^errfdiaft im fd^ümmften ®inne barin ^erüor, ba§ bie 3Äad|t 
bc« Beamten mit ber ©eringfügigfeit feiner amtUd^en ©teüun^ 
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toud^ö- Die ©cfefegcbung, t)om ajolfe jur ^ncrfcnnuttg bcr iüx^ 
gerltd^cu grcl^ett gebrängt, öou bcr ©jccutiüe beengt, neigte jur 
t^eoretifdien aSerattgemeinerung ber ©runbfä^e unb ber Slu^nal^men, 
um mit jenen ba« 23olf abjufinben, mit biefen bie toiberftrebenbe 
(Sjecutiüe gu fd^üfecn. S)en entgegengefet}ten 933eg [d^Iug bie 25er* 
Gattung ein; fie l^ielt fid^ an bie 3nbit)ibua{ität ber ^ßerfonen unb 
Umftänbe. Um biefe für bcn mbglid^en ©ebrauc!^ fennen ju lernen, 
mußte bie Sluffid^t beftänbig fein unb bi^ in bie ffeinften Greife 
bringen; um eine folcl^e 9luffid|t ju ermögtid^en ol^ne eine uner^ 
f(!^tt)ingUcf|e, ber 3^^! ^^^ ©eanffid^tigten gteid^Iommenbe 3<tl^I öon 
iSeamten, mußte iebe befd^reibbare SSeränberung angezeigt, für jebe^ 
neue Unternel^men bie Griaubniß mä)it\n6)i '»erben. ®o »nrbe 
bie ®a(!^f enntniß gefammelt, toetd^c i^re Sinbrüde ju gntfd^eibungö^ 
grünben l^ergab; fo tpurbe ber Heinere Beamte jum §errn ber 
Situation. S)enn ©ntfd^eibung unb ßinbrüde maren um fo miu^ 
gänglid^er ber firitif unb bcr Dberauffid|t, je geringfügigere Um^ 
ftänbe. in Setradfit famen, je naiver bie Änorbnung einen ©egenftanb 
be^ geujö^ntic^en 9Serfel^r« betraf. ÜDer 9tefpect be« Bürger« üor 
ber SSerrtaltung begann bamit, baß er bie Uebertegenl^eit feine« 
Weinen l^äu^Iid^en ^Beamten fül^Ite. aber bie 35ecentratifation ^h 
ttjann nicf|t« barunter. S)ie l^öl^ere Sel^örbe toax jtoar bei S3e^ 
fdiujerben gett)öl§ntid^ auf ben ®erid)t beö angegriffenen Seamten 
angeujiefen unb nur gegen grobe Unicnntniß ober Ungefd&irflid|feit 
in ber Sage abju^elfen, aber fie fid^erte i^ren (Sinfluß über bcn 
^Öeamten burd^ allgemeine 3nftructionen, für »ek^e fie, tt)ie für ein 
®efefe, 2ld)tnng verlangte unb meiften« erhielt, fanb üorau^bered^* 
nenbe ijotgfamfeit bei eingelnen 9lngelegen^eiten, meiere au« irgenb 
einem fac^tid^en ober perföntid^en , amt«m8ßigen ober privaten 
©runbe i^re befonbere Slufmerffamfeit erregten, unb in größeren 
Dingen ujar fie bie erfte entfdieibenbe 3nftanj unb in einer glei^ 
bequemen Sage, tt)ie ber niebere ©eamte in ben „Meineren"* @o 
ging e« l^inauf bi« gum SKinifter aU ber pd^ften ©eprbe, unb 
biefer leitete ttjieberum aüe feine ÜÄad^t üon bem Sitten be« So* 
nig« l^er, beffen SBunfd^ ein für feine ©tettung bcforgter üßinifter 
fid^ gur Siegel bleuen ließ,^ beffen Sefel^Ien ©el^orfam gebül^rte* 
§ier fanb fic^ ber Sönig in feiner üotten Unumfd^ränlt^eit »icber. 
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ber innertii!^ crftorbenc 5H)foIutiömu« nal^m bcn ®6)m cinc^^ieu^ 
leben« an, »eldiev für einen nad| Unbefd)ränft^eit fel^nfüd^tigen 
Sbntg, tt)ie c« grlebrid^ Söit^etnt IV. mar, einen erfreuüdien ®e* 
genfafe bitbete gegen bie ftarre Unbengfamfett ber 9ted^t«pflege. ÜDie 
SSerttjaltung mnrbe ctfrig begünftigt, balb fiel in fie ber @d)tt)er== 
^3unft ber SSerfaffung: bie ^Bermattung^beamten erfd^ienen aU bie 
lebenbigen unb etnjigen 55cictoren be« gefammten ©taat^mefen«; an 
t^rer ©ptfee füllte ber S?önig bie maä)t feine« perfönttc^en mU 
Um, nnb ber 3ln«f^3rnd^ griebric!^'« be« ©ro^en, ba^ ber Sönig 
ber erfte Beamte im ©taate fei, gelangte in nmgefe^rter SBeife jur 
©eltnng. Stuf feine ®teße an ber ©pifee ber 3Sern)aItnng ftüfete 
ber Sbnig alle feine 3Wad)tbefngniffe. Söeit er ben ©taat perttjat^ 
tete, be«tt)egen beanfprndjte er bie freie äßal^t ber 3Kitte(, todijt 
bie 93ertt)attnng notl^benbig macf|te; meit er in allen ^^^^Ö^" ^^^ 
3Sertt)attnng ber oberfte ^oüjjei^err mar, be«megen l^atte er überaH 
bie @taat«not]§tt)enbigfeit gn arbitriren. ©er atte begriff berSan^ 
be«l§err(t(^feit mar gefd)i(!^tli(i| übermnnben, ba« jeigte bie materteße 
9?ecl^t«entmi(felung nnb bie 9ted|t«pflege. ®enn bennodi bie ^ri* 
üatrec^te nid^t t)or *iprit)itegien nnb SOlonopoIen, ba« ermorbene 
SSermögen nidit üor S3efteuernng unb gänjUd^er Sntjiel^nng, bie 
^erfon nid^t cor bem ^Crnde ber l^ö^ern ©ematt fieser maren, fo 
lag ber einjige 33ormanb für atte biefe Singriffe in ber 5Wot]^men=* 
bigfeit ber SKtttel, ba« 5lnfel^en nnb ba« SBol^I be« Staate« gn 
maleren. ' 

!l)er 2lbfoIuti«ntu« l^atte fid^ in bie Srecutlüe gepüd)tet, aber 
mie t)crfd)ieben mar babet bie Sage be« S)önig« öon ber frül^ern 
be«*mtr!ttd^ nnnmfdirä^iften 8anbe«l§errn. Senn früher ein per- 
f önttc^ Iräftiger gürft unmittelbar auf ba« 3^^^ losging unb feinen 
äöitten gum ©efel^t ober gum ®efefe mad^te, mußte ber ^önig jefet, 
menn er bem ®eifte ber ©efefee gumiberl^anbeln moßte, fein ©etie== 
ben l^inter einem üorgefd^üfeten ®taat«bebürfniffe öerbergen. Sr 
trat mit ben Beamten auf eine Sinie, mar oft an il^re SWitmirfung 
gebunben unb oft auger ©taube, il^r Setieben abgumenben. 3n 
biefer 3Bec§feIbegiel^ung, inbem er batb il^re« guten SBitten« beburfte, 
balb feinen 9tamen gu il^ren f teintidien 2ßa|regetn ^ertei^en mußte, 
mar e« fc^mer, gmifd^en ©ematt be« tönig« unb Sßittfür ber SSc^ 
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amten }u unterfcl^eiben. ÜDie concurrirenbe Sßad^t ber :93eamten 
f(!^tog tl^atfäd^Iti!^ bte fönigtid^e ©eivatt in enge ©rettjen ein unb 
beeinträ^tigte ba«* anfeilen be^ Sönigtl^nmö , ol^ne bem SJotfe ju^ 
gute ju lommcn. JDa« S3oK füllte fid^ ber ©ittfür ber SSertoal^ 
tung unterworfen, unb filierte bcn 5lußgang«pun!t berfelben immer 
auf ben ^önig jurüd. Sägttd^e Erfahrungen lehrten, iDie ia^ 
öffeutli(!^e SBo^I aU a3ortt)anb für fd^Ied^t öerl^el^Ite Slebenabfid^ten 
bleute; bie SSerfd^tebenl^eit ber @ntfd^eibungen bei gteid^en tl^atfäc^^ 
ü6)zn 3Sorauöfefeungen üerbäd^tigte oüe SScrwaftung^ma^regeln ber 
$arteilt(!^feit, unb gerobe bie einflußreid^ften l^eimifd^en unb niebri=^ 
gen Beamten mad^ten lein ®el§eimni§ barau^, tt)ie biet öon il^rer 
Abneigung unb bon il^rem SBo^IiDoüen abl^ing. ©er l^öl^ere Söt^ 
amte, ber in fteineren ÜDingen feine 93crantaffung ju perfönüd^er 
^arteilic^feit gel^abt I)ätte, ertt)ie^ fic§ i§äu|ig in einer gewiffen 
toal^IüertDanbtfd^aftnc^eu ©emeinfc^aft mit feinem Untergebenen, au6) 
toax jener fern, biefer aber nal^e, unb, bo für bie getoöl^nlic^ften 
Setpegungen be« Seben^ täftige gormatitäten üorgefcl^rieben tooren, 
l^atte biefer reidjtid^e ©etegen^eit, außer bem unertaubtfu Sin* 
fluffe, burc^ erlaubte äuffi^t unb äßad^famleit bem Bürger, na= 
mentlid^ bem ©etoerbtreibenben, atterlei S3e(äftigungen in' ben SBeg 
JU merfen* 

3m grettften SBiberfprud^e mit biefer in SBiüfflr fid| jerfplit- 
ternben 3SertüaItung«gett)aIt ftonben bie änfd^auungen be^ SJoIfe«, 
bie ©runbfäfee ber allgemeinen greil^eit, ttjeld^e bie ©efefec bem 
SBorte nad| anerlennen mußten, bie feften ^Regeln, nac^ benen baö 
juateriette Siecht fid^ enttüidette,. unb baö entgegengefefete Seifpiet 
öoßenteter Unparteitid^f eit, ttjeldje« bie SRed^t^pflege t&glid^ ben ®ür* 
gern gab» !Die allgemeine SWeinung tt)ar, unb fie lam ber SBal^r^ 
l^eit nal^e, baß bie SWad^t beö Äönigö über bie 8anbe«gerid^te nid^tö 
öermod^te, unb baß er nur auf ben Umwegen unb mit ben ^üi^^^ 
mitieln, tüetc^e il^m bie (SjecutiügeiDalt barbot, ben Sied^t^gang 
l^emmen fonnte. 9?ed^t unb 3Sertt)attung »aren ju jtoei 3)?erfjieten 
iDiberftrebenber Strömungen geworben. 3m 3Solfe befeftigte fic^ 
bie Ueberjeugung , baß ba« JRed^t feine ^errfc^aft erioeitern muffe, 
um bcn ©taat^begriff ju läutern. S)er Äönig aber unb Sitte, 
jpeld()e fid) au« ber (SfecutiögetoaU aWat^t unb ^ebeutung erborg^ 
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ten, ftreöten mä) bcr entgegengcfcfetcn SRid^tung, baö 9Jcd^t einju»' 
bömmcn unb baö ©cbict ber 3Sern)aItung möglid^ft lücit au^jubcl^* 
neu. Unter biefem ßonflict litt baö 9lnfe]^en ber Staatsorgane, 
baS anfe^en beS Königs unb felbft ber ©efefee. SBo^in fodte ber 
^tDtefpalt fül^ren, ba bod^ auf beut l^ol^eu ©taubpuufte ber Sitiili^ 
fatiou, auf lüeld^em ^reu|en fidi befaub, bas Äönigtl^um nur üom 
5(nfei§en unb jebe ©taatögeiüatt nur üon ber Uebereinftimmung mit 
bcm SSolfe fid^ nähren lonnte? 9luf eine regelmäßig üorfd^reitenbe 
{Reform ber Oefefee unb ber 3Serttjattungöregetn »ar nid|t ju red^^^ 
neu, ia bie üermitteinben Organe fel^tten. 5Bie bei aüen Ie6enS=^ 
fälligen 3nftituten auf bem §ö]^e^)unfte beö 2ÄiSbraud^S unb ber 
3erHüftung irgenb ein jufällig fd^einenbcr Umftanb bie l^eiffame 
unb unentbe^rlid^e SBenbung ^erbeijufü^ren pflegt, fo trat biefe 
anäj im lebenölräftigen ©taate ^reußen ein, unter ' genjaltfamen 
(Srfdieinungen gloar, aber geleitet üon ben naturgemäßen unb Der- 
nünftigen Sebürfniffen, in bereu SBege fie fdineß eintenftc, ^reu=* 
ßen erl^iett eine 3Serfaffung. 

3Jon ben beiben mbglid^en 5IWet]^oben, eine 9tet)oIution ju ooö== 
gießen, »äl^Ite ia^ preußifd^e 3SoII bie f^ftematifd^c; eö ftrebte nad^ 
einer geftfteüung ber großen ©runbfä^e, loeld^e eine einl^eitlid^e 
9?cd^tSentloicfeIung l^erbeifül^ren, baSSlnfel^en ber@efe^e lieben, ben 
miSbräud^Iid^en 3SerttjaItungSunfug befeitigen, loeld^e gur®runbtage 
für bie ^anb^abung ber beftel^enben unb ben ®rlaß gufünftigcr 
©efefee »erben foüten, Die SSerfaffung tl^at bieö in »enigen 
©runbgügen, »eld^e bie jtuei »eitumfaffenben, gur gefd^idjtlid^en 
JReifc gebiel^enen 3been auSbrüdtten unb bie julünftige (Suttuidtefung 
bcö preußifd^en ©taateS ju bel^errfdien beftimmt finb. ^mi ^f)a^ 
fen l^atte Preußen burd^gemad^t, üon benen bie Ueberreftc entftet*' 
lenb unb ^emmenb in bie neue 3^^^ l^ineinragten. !J)aö ©tönbe^ 
tl^um l^atte überaü ©puren ber Ungleid^^eit gurüdtgelaffen ; bie 
93erfaffung fprad) bie ©leid^^eit aller Sürger üor bem ©efe^e auö. 
50ic cl^emalige Sanbeöl^errlid^feit l^atte fi(% in eine 3Sertt)aItung«== 
gett)alt beö Sönigö üerttjanbett, »etd^e, fetbft gur SBiöIür entartet, 
aüe Organe beö ©taateS entfräftenb umranfte; gegen biefe 3?er* 
»ilberung getuä^rte bie SSerfaffung ®d^u^, inbem fie bie föniglid^e 
SSernjattungögenjatt begrenjte unb gefe^Iid^ orbnete, ©ie Sbfung 
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biefcr beiben Slufgabcn umfaßt bcn ganjen SRal&mcn bc« @taat^^ 
flrunbgcfetjc«, in toclc^em jebe SScftimmung auf eine biefer 5luf ga- 
ben fid) bcjiel^t. SBo ber JKiöbraud) im Seben ant ftäriften auf* 
getreten toax, ttjurbe bie SSeriüal^rung bagegen in einer au^brüd- 
lidien SBorfd^rift b*er SSerfaffung niebergelegt. aber bie logifdien 
golgen ber beiben leitenben 3been ntüffen in gteid^em SJiage, wie 
bie au«gcf^)rod|enen über bie ©ültigleit ber alten ®efefee be^ 
ftintmen, unb in gleidicr SBeife ber jufünftigen ©efefegebung unb 
©taatöüerttjaltung gur SRid^tfdinur bienen, »enn ber ®eift ber 35cr* 
faffung im Staate lebenbig malten, bie äBieberlel^r be^ gefäl^rlid^en 
3wief^)alt^ üerptet unb bie S3eiüa^r^eitung beö 3Serf affung^ ^ unb 
Sied^t^ftaate^ auf bem continuirtid^cn SBege ber SReform erreidjt »er* 
bcn fott. 

33ei ber 3lbmeffung ber fönigtid^en ©efugniffe lag ber Snl^alt 
beö Sönigt^um^ ju ®runbe, »eld^en biefe^ in ^reu|cn fid^ an- 
geeignet ^atte. SBebcr in ber üorauögegangcnen »iffenf^aftlid^en 
unb politifdien S3ett)egung, nod| in ben SRegierungöäu^erungen unb 
Sammerberatl^ungen finbet man eine ©ipur üon einem SSertrag^* 
Raubet, totl6)tx ettoa jwifd^en bem einjelnen öürger unb bem SJoIfe, 
ober gtt)ifd|en bem SSoIfc unb bem fibnige l^fittc abgefdiloffen »er- 
ben fotten. Äein 93erji(i^t auf gefdjid^tlidi bewährte Äronredite, fein 
Slncrfenntnig jttjeifel^aft geworbener 3SerIeil^ungen an ia^ 3SoIf, 
feine Sluffrifd^ung alter ©renjen, fein ©ingcn, 2lbnel^men unb 3«== 
legen »ie unter gtt)ei 3Sertragöparteien. ®o üöüig üerfd|ieben finb 
bie erjeugenben Urfac^en unb gcfc^id|ttid|en 9Womente ber preu§i* 
frf)en 93erfaffung üon ben erften 93erfaffung«benjegungen in i^ranf* 
rei<f) unb ber gefdiiditlid^en ©runblage beg engtifdien ®taat^red|t^. 
9ßan mu§ biefen »efentlidjen Unterfd^ieb genau beobad^ten, um gu 
tierfte^en, »ie bie |)reu§ifd)c 3Serfaffung, obfd^on fie ber gorm na^ 
einjelne 5lrtifel au^ fremben Urfunben entnommen l^at, bennod) auf 
l^eimifdiem ©oben ermad^fen unb eine eigene Srud|t ^)reu§ifd)er ©e** 
fd|id)te i[t 3fn Sngtanb l^atte ber Sampf um bie heutige SSerfaf* 
fung begonnen, al^ bie ^rone nod) unjmeifel^aft einen Snbegriff 
oon eigent^ümlidien ^riüatred^ten — „^rärogatioen" — umfaßte. 
S)em Äönige ftanben bie öürger afö 93er^)fIi(!^tete gegenüber. Ueber 
ben Umfang biefer 9ied|te unb a3erpflid|tungen tt)ürbe gel^anbelt unb 
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gebungen, bei neuen 3^^if^^^ W^^S wian bie älteften Urfunben 
nad^, [tritt über ©ortbebeutungen unb mürbe gum ©d^Iuffe burd^ 
Slnerfenntni§, SSerjid^t ober 3ScrgIeid) einig. SBiq unter SSertragö^ 
fd^Iiegern tt)urbe }eber üermeintlid^e Uebergriff be^ ^arlamentg al^ 
SSerlefeung ber Prärogative, jebe änntagung fönigtidier dtt6)k aU 
^riüKegienbrudi gerügt. !J)a^er l^at in Snglanb bi« l^eute ber 
©egriff ber SSerfaffung aU einer Stu^einanberfefeung jmifd^en ben 
^rörogatiüen ber Ärone unb ben Privilegien ber ©täube \i6) tx^ 
l^atten. !J)ie ©d^ulfpradie be^ abftracten ®taatörerf)t5, tt)etd|e^ mit 
einer ©el^anblung beö englifdien ©taat^teben^ afö beö muftergülti^ 
gen ©eif^jiel^ in bie SBiffenfdiaft eingetreten ift, unb feitbem am 
liebften an englifd|c 3Ser^äItniffe firf) anlehnt, l^at bie 2luöbrü(fe 
übernommen , unb fpinnt bie SSorfteüungen üon ben ©rengen unb 
©puren ber beredjtigten ©eiDalten in il^r Softem ein. aber auf 
^reugen ^)a§t biefe Slufd^auung nirf)t. 

%U ^ier ber SSerfaffung^fam^jf begann, l^atte bie ^rone längft 
aufgel^ört afö Snbegriff üon ^)erfönIid|en Siedeten be^ Sönig^ be= 
traditet ju »erben, unb bie 3Serfaffung5jeit, \^a^ ganje gegenmär^ 
tige Sa^rl^unbert ift üon einem (Seifte befeelt, »etilem bie 9?eubi^ 
bung fotd^er perfönlidien SRedite fremb ift. ©er geläuterte S3egriff 
öom ©taate l^atte in biefem einen Organi^mu^ erfennen laffen, 
beffen Sntmidelung gmar burdi Pflege befbrbert, burdf) SSernjal^r^ 
lofung gcfäl^rbet, aber nid^t anber^ alö nad^ ben eigenen inneren 
©efe^en betrieben »erben fann. JDiefe^ organifd) ein^eitUd^e unb 
untl^eilbare SBefen butbet fein 3lu^einanberfatten öon Äönig, SSoII 
unb ©täuben unb namentlid^ nid^t ein ©egeneinanbermirfen feiner 
Sräfte in gct^eilten ®ett)alten. ^reugen ^atte felbft in feinen tnU 
ftettten öffentlid^en 35erl^ältniffen bie golgen jeneö geläuterten S3e* 
griffet längft in fid^ aufgenommen, unb e« ift eine troftreid^e gr^ 
fdieinung, wie biefe^ 8anb, tro^ ber anf'd^einenben S^eilnal^mtofig^^ 
feit beö 3Sotfeö an bem ^)oIitifd^en geben, tro^ ber beengenben 
^oligeitierl^äUniffe, in golge ber beutfd)en SBiffenf(^aft, in golge be^ 
nüdf)ternen ©inneö, »eld^er bie @intt)ol^ner für bie SBa^rl^eit in 
reinfter gorm Ieid)t em^)fängli^ mad|t, in golge ber eigentpmlid^en 
SBeife, in »eldier ba6 (Staatsgebiet fid| gebitbet, in golge ber3So(f 
unb Äönig eng üerfnüpfenben ©d^icffale, an bem gortfdiritte ber 
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»cttgcfc^ic^ttic^en Srfenntnig fic^ bctl^etligtc, fogar an feiner ©pi^c 
ftanb. §icr ücrftanb man längft bie rid^tige ©ebeutnng be^ Äö- 
nlgtl^um«, »etc^e baffelbe jn einem untöötld^en 2^l^eUc beö ®taatö=* 
organi^mnö mad|t* Sin Sönig aU Strägcr feiner eigenen 9?ed|te 
aufgefaßt, ift nur lofe mit bem ©taate öerbunben; ber üerfagte 
©el^orfam löft ba« ©anb. T)er 9Sertrag«f^tu6 gttifd^en gürft unb 
SSoI! ift feine naturnot^iüenbige SSereinigung, fonbern eine tt)iö!ür* 
lid^e unb Iö«tid^e ^^f^wimenffigung* 3n ^reugen bagegen l^atte 
baö Sönigtl^um eine 2Birffam!eit übernommen, »etdie ber ©taat«* 
organiömu« fo »enig, tok ber natürliche Körper ba^ 5lt^men, ent== 
beirren fonnte. Seber ©taat, ol^ne Unterfdiieb feiner 3iegiernng5^ 
form, mu§ irgenb Sin er ^erfon ober einer SKe^rl^eit oon ^ßerfo^ 
nen, bie 9?ottjiel^ung feiner Oefefee unb SRe^töregeln, bie SBal^r^ 
nel^mung be« ©taatömo^I«, bie SSertretung feiner änfprüc^e unb 
SSerbinbtid^feiten anvertrauen, 3m monardiifd^ regierten ^ßreu^en 
mar biefe ^erfon ber Sönig. 5)ie ÜSerfaffung l^at ben Äönig in 
leine anbere ©teöung gebradit; eine fold^e üeränbernbe 5lbfi(i^t ift 
tt)eber grunbfä^Iidi auögefproc^en, nod^ in ber ©el^anblung ber 
lönigtid^en Sßadit irgenbnjie angebeutet. SBie l^ätte bieö audEi ge^ 
f dielten foüen? 5)ie SSerfaffung ift ja nid^t gegeben »orben, um 
einen neuen ®eift gu fdiaffen, fonbern um im »al^ren ®eift gegen* 
über einer untcrbrüdenben §anblung«n)eife gur ©eltung gu bringen. 
ÜDer Äönig ttjurbc in bem Serufe erfaßt, meldien bie ®ef(i)id^te 
^reu^en^ unb fein eigene^ SSerfal^ren i^m beigelegt l^atten, im S9e* 
rufe ber S^ecutibe, unb eö njurbcn i^m aüc ©efugniffe beigelegt, 
weldie bie neue ©efe^gebung für notl^ttjenbig l^iett, bamit er feinen 
©eruf ju erfüllen üermöge. ®ieö war bie 5tuffoffung, bieö bie 
Srtoägung, me^^alb t)ortt)eg unb üorbe^altloö bie üoüjie^enbe ®e* 
»alt bem Könige eingeräumt, unb bann bie Sefugniffe beöÄönig« 
aufgejä^lt »urben. ®ie (Srnennung unb gntlajfung ber 9Rinifter, 
bie S^l^eilnal^me an ber ®efe^gebung mit unbebingtem 3Ser^inbe*= 
rung^red^te, bie 3Serfünbigung ber ®efefee, ber Dberbcfel^t über baö 
§eer unb bie ©efe^ung ber ämt^ftetten, bie SSertretung be^®toa< 
teö nod^ äugen, bie SSerwaltung ber ®e(bmittet unb ber®efe^e im 
Snnern, bie Eröffnung, ber ©d^Iug nnh bie 3Sertagung ber Äam* 
merfifeungen, bie ®nabe unb ©trafmilberung, 3?erleil^ung öon Drben 
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unb Slu^jcid^nungen, bie Slu^übutig be^ $Künjred|t^ — feine biefer 
©efugniffe ift bem Könige gunt ®efd|enf gemad^t, feine gut ^)er^ 
fönlidien ©enugtl^nung eingeränmt. Saö Sbnigt^um \)at [ie nid)t 
toic ein ererbtet ober erfparteö ®ut alö SDIitgift in ben conftitu^ 
tioneöen ©taat eingebrad^t, fonbern bie SSerfaffung l^ot e^ gum 
ffiol^le be« Staaten mit biefen Sefugniffen au^geftattet. Seine 
biefer ©efugniffe ber üoüjie^enben ©eiualt ift üon fo eigene 
tl^ümtidier ©efd^affenl^eit, ba^ fie nid|t ebenfon)oI bem Dber^ 
]^au^3te eine^ in ariftofratifd^er ober anberartiger gorm regierten 
©taate« beigelegt ttjerben fönnte. Ob nnbebingte«, ob befdiränlte« 
SSeto, ob Drben ju üerteil^en finb ober nid^t, ob ba^ C)berl^an^)t bie 
Kammern einberuft ober ob biefc jur beftimmten ^di bon felbft 
gufammentreten , in allen biefen fünften fann bie SJerfaffnng ba^ 
@ine ober ba^2lnbere fott)ot in greiftaaten xok in SÄonard^ien be^ 
ftimmen, ol^ne baburd^ ba« ^rinci^j ber anerfannten ©taat^form gu 
berül^ren. 35ie ©gentl^ümlid^feit ber Ibnigüc^en 9tegierung^form 
tiegt barin, ia^ bie ^erfon be« ©taat^oberl^aupteö unoerlefelid) 
unb bie 3Sertretung«:pflid|t in bie ^erfonen ber SÄinifter oerlegt ift. 
5Der Äönig ift üor jeber SRüge, and) öor ber SRüge ber äBiö^ 
für bewal^rt, aber bie SBJififür ift fein bered^tigteö ßlement feiner 
®ett)alt. !J)amit bie SBiüfür nie unb nirgenb baö enbgültige, lebe 
(Erörterung abfd^neibenbe 9Wotiö einer 9tegierung«l^anblung fei, ift 
jiebe SRegierungö^anblung an bie STOitwirfung ber SÄinifter gebunben 
unb im ftaat^red|tlid|en ®inne gu einer öon il^nen au^gel^enben, 
öerantnjortlidien S^at geftem^iett. @ö ift alfo fein SSefe^I, für 
wetd^en ©e^orfam, feine Slnorbnung, für beren gotgen 5lnerfen=' 
nung geforbert mirb, benfbar ol^ne gleid^geitige ^flid^t ber 3ßtn{== 
fter, fie üor ben controlirenben Organen gu redjtfertigen. 35ie 
moralifdie aSer^jflid^tung, üon feiner 3ßad|t nur im 3ntereffe be^ 
Staate^ ©ebraud^ gu mad^en, l^atte fd^on ba« abfotute Sbnigt^um. 
3nbem ber Sbnig feine ®ett)alt mit ber il^m obUegenbcn gürforge 
für bo« ©taat^mo^I redjtfertigte, mürbe- er mit fidi felbft in-3Bi^ 
berfprud^ geratl^en fein, loenn er in trgenb einem 9tegierung^act bie 
®en)alt geübt unb bie gürforge verleugnet l^ätte^ 3Benn bennod^ 
ba^ ftaattid^e Seben fo meit oon biefer ®runbibee abirrte unb bie 
S5ertt)altung gum Inbegriff ber 3BiKfür tonrbc, fo lag bie oerfül^* 

Sanier, Sw äSerfanungggefd^it^te. 26 
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rerif^c ©etcgenl^eit in bcr freien SSJa^I ber SWittel. !Ciefe nia^te 
eine Äritif, ob bie |)anblung beö Äönig^ jtt)ecfcntf<)re^enb fei, un* 
möglich ober bod^ erfolgtod. Senn ba^ ganje Sanb aber bie ®e^ 
fal^r einer fönigli^en Süfaßregel fid^ betlagte, unb ber Sönig er^ 
ftärte fie für einen Slct ber gttrforge, fo brandete er b(o« fein: 
3d^ meine eö, in bie SBagfd^ale ju »erfen, unb feine SKeinung 
überwog, ©ö« »ar bie jüngfte ©eftaltung be« ^)reu5ifci^en Slbfo* 
tntiömn« unb feine gefd^ic^ttidie SSerfdiiebenl^eit üon bem 5lbfoIutiö^ 
muö, tteld^er in bem ©afee: ber Äönig »itl e^, feinen Sluöbrucf 
fanb. ©ie SBerfaffung beseitigte jene üerfü^rerifdie ©elegenl^eit jur 
SBittfür, inbem fie bie SBa^I ber SKittel üon anberen ©ebingungen, 
aU ber SKeinung beö Äönigö, abl^ängig machte. ÜDer Äönig ift 
andf im SRed^t^ftaate ber einjige SSoüftreder bon ©efefe unb9?edf)t; 
aber nid^t mit feiner inbiöibneüen ^erfon, nic^t mit feinen inbiöi^» 
bucüen |)ülfömitteln üermag er ben ©efefeen ©eltung unb äd^tung 
bem {Redete ju üerfdf)affen. 2lbgefe^en üon bem juffiöigen SBert^e 
ober Untoertl^e feiner ^erfon, ift er fetbft afö 8te^)räfentant be^ 
9fed^t«juftanbe« mi)t möci)tiger, aU ba^ ®efefe. SBeit ba^ Slnfel^en 
be^ ®efe^e^ aQein nod| nid)t au^reid^t, um überatt afö jn)ingenbe 
Sieget gegen Uebergriffe ju fd^ü^jen, be«^alb bebarf ber®taat nod| 
anberer SWittel unb eine^ fidEjtbaren Dberl^aupte^, »ctc^e« bie §err* 
f^aft beö ©efefeeö mit ben bargebotenen SKitteln unterftü^e. 25on 
bem Äönige »irb nid|t baö Unmbglid^e öerlangt, ba§ er bie SKittet 
au^ feiner eigenen ^erfon entnehme; baö SSoIf mu§ fie gewähren. 
Slber »ie, unb nad^ »eldiem Sßage? ©ottjcit ba^ 2Bol^t be^®taa* 
teö erforbert, mu§ ber SSürger ju 0^)fern bereit fein; »o berJöc- 
ftanb be^ ©taate« gebietet, muß ber Sürger ^erfon, SSerniögen 
unb SRec^te gu ©ebote ftelten. äBec^fetnb »ie bie SSer^ältniffe. ift 
baö $Ka§ ber erforberlid^en 3KittcI; iebod^ unter aüen 3Serl^ä(tniffen 
gilt ber unberbrüd^Iid^e ©runbfafe, ba§ ber SScrbrau^ ber bürgere 
lid^en Gräfte nic^t über ba^ SSebürfniß ^inau^gel^en barf.. IDer 
3lbfoIutiömuö beftanb in ber Unumfd^ränlt^cit beö töniglid^en Ur^ 
tl^eilö, tt)ie totii bie ©elegen^eit bie SSetaftung ber ®ürger rec^tfer* 
tige* 35ie unbegrengte SSottmad^t ^atte ju fortbauemben Ueber== 
fc^reitungen gefül^rt, gu einem müßigen SSerbrauc^e bon Gräften, 
twld^e ben ©ürgern entjogen würben, o^ne irgenb einen ©taatö^ 
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gttjcd gu erfüQen. ©ie öffenttid^e ©id^crl^eit erforbcrtc nic^t bcn 
geringftcn Zf^tii bcr ^)oIigeiti(i^en |)cmmniffe, ttjclc^c bic ntt^Iici^e 
Sraftcntfattung ftörten unb bcn mögUd^cn 8cbcn«gcnu6 ücrfammct' 
tcn. (Sine golgc ücrfd^tcbcnartigcr gürftcn, ba« anötönblfc^^ SötU 
fpicl nnb bic einfid^töüottc Srtoägnng bclcl^rtcn, bag bic Urfadic bc« 
Uebelö nid^t in gufättigcn ßigcnfd^aften bcö ^ertfd^crö tag, fonbcrn 
im ^rinct^) bcr freien 9Joümad|t über aüe verfügbaren SWittet. 
fStxi ber ©cfcltigung bcr Urfac^e ntuftte bie^cilnng beginnen, unb 
bieö tl^at bic SSerfaffung, inbent fic ber üoügiel^cnben ©ettjalt bic 
freie SSJal^t entgog unb bie ©runbfäfee borfdirieb, nad^ njctc^cn ba« 
S3ebürfni^ erfunbet unb bie jttjcdentfprcd^enben SÄittel angctt)iefen 
»erben fotten. ^lunmcl^r ift bcr ®iaat nid^t mit bcn t>tx^ 
fügbaren, fonbcrn mit bcn angcwiefcncn äRittcIn gu öer* 
»alten* 50amit ift ha^ freie (Srmeffen nod| nidE|t au^ ber ftaat* 
ticken ©enjalt entfernt: baö l^at bie SJerfaffung nid^t unternommen 
unb nic^t untcrnel^men gefonnt, ttjcnn fic nid^t, einer fernen ge* 
\ f(5i^ttidf)cn 3^*1^^!^ borgreifenb , in bie gegenttJörtigen 3wftänbc 

SSertt)irrung unb SRatl^tofigfeit l^ineinfd^Ieubcrn tt)oüte» Slber fic 
übertrug baö freie (Srmeffen auf ba^Oefctj, unb fd^uf für baff ctbe 
gleic^geitig foIdf)e ergeugenbe gactoren, »ctdien fie in einem l^öl^crn 
@rabc, atö bem abfotuten Äönige unb feinem SScamtenl^eere, frei- 
»ißigen ©el^orfam für bic fategorifd^c gorberung gumutl^cte, ba§ 
fic SRed^t unb ©taat^bebürfnig genau gegencinanber »ägen unb ba« 
SSer^öItnig nidf|t überfdirciten würben. 3^ biefem SSertraucn be* 
rcditigten bie SSietja^I bcr gactoren, ber burdi aügemeine Saluten 
bebinjjte Urfprung ber 9SoIf«fammer unb bie S^l^cilnal^mc ber öffent^ 
lidEicn SÄeinung, »eld^e in ber freien treffe, in ber Se^rfrcil^eit, 
im 3Screinö^, Petition«* unb Sal^Ired|tc fidjtbarc Organe crl^iclt* 
"2Bo nun bic ©taatögettjatt an baö freie (Srmeffen ap^)eüirt, mug 
fie bie 9lotl^tt)cnbigfcit unb 3"täfP9l^it ^^ ^^"^w ®efe^c beurfun* 
bcn; ttjo bie Sjccutioe ba« (Srmeffen frei üben tt)iü, mug fie 
auf ein ©efe^j l^intocifcn unb bartl^un fbnnen, ba^ fic Icbigtic^ aW 
SScrtrctcrin beö ®cfefee« ba^ Srmeffen in Slnfpruc^ ncl^me. 3n bcn 
ocrfaffungömäpgcn ©cfugniffen be^ Äönig« aber tiegt teinc ©pur 
eine« freien Srmcffcnö* SWan barf fidf) üon bem öfonomifd^cn 
@tit, in ttjcldicm bic SJerfaffung tt)ie überaß fo audf) imS^itct bom 
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Könige abgefaßt ift, nid^t gu einer fatfd^eu Sluölegung oerfül^ren 
laffen. ßin ®e[cfe, »elc^e« au^ bcr ©lüte ber gefc^{d|ttid|en ßnt^ 
iDicfetung gereift, au« bem burdibringenbften San^jfe aüer geiftigen 
aRädite l^erüorgegangeu ift, unb überaü öon beu ^ö^ften ®e[id|tö^ 
punften geleitet tt)irb, burfte unb mugte öertrauen, ba§ e« ftet« in 
feinem eigenen großartigen ©eifle erfaßt werben tt)ürbe. d^ burfte 
nid|t nad| 2lrt ber englifd^cn ©^)ecialgefe^e mit einfd|ränlenben ober 
erläuternben ßlaufeln fid^ anfüüen,- eö brandete ni^t in bem einen 
Slrtilet auf ben anbern ju ber^eifen, um bem Äurjfid|tigen na^* 
gul^elfen unb ben 35ergeßüd|en gu erinnern. ®uten ©tauben« tcirb 
fein Staatsmann, fein SSerU)aftung«beamter, fein SRid|ter ben ®eift 
ber SSerfaffung miöüerfte^en, ober bei ber Äritif be« einen ®runb^ 
fafee« itn anbern üergeffen, »eld^er nur räumtid) auf bem Rapier 
öon jenem getrennt, bod^ geiftig auf« innigfte mit il^m üerbunben 
ift, 5Riemanb Heft im 2lrt. 47, baß ber Äönig aüe ©teilen be« 
®taat«bienfte« befefet, ol^ne baran gu benfen, baß fein befolbete« 
Slmt bergeben »erben fann, für welche« bie gefe^gebcnben g^ctoren 
nod^ nid^t ia^ ®e(b bemtQigt l^aben, unb baß felbft ein befte^enbe« 
2lmt nid^t neu befefet »erben barf, »enn bie öefolbung au« bem 
©tat geftrid^en ift. 5Der 8lrt. 51 ernjöl^nt bie Berufung ber ^am^ 
mern al« fönigtid^e ©efugniß ol^nc jiebe SlaufeL ÜDabei öergißt 
niemanb, baß ber Äönig gegmungen ift, jiä^rlidi unb fpäteften« bi« 
gum 14. 3anuar bie Äammern gu berufen. SBer tieft in bemfelben 
2lrtifel, baß ber Äbnig il^re®ifeungen fd^ließt, o^ne baran gu ben* 
fen, baß er unter geioiffen Umftänben, loie üor ber !J)urd|berat]^ung 
be« öubget« für ba« laufenbe Sal^r, bie ©ifeung nic^t fd|(ießen 
barf, »enn bie ^Regierung nid|t t)crfaffung«tt)ibrig ol^ne SSubget bie 
aSerioaUung fül^ren foü? O^ne htn übrigen 3nl^att ber SSerfaffung 
geben bie aufgegäl^Iten Sefugniffc fd^on um be«n)iüen fein »al^re« 
öitb t)on ber föniglic^en ®ett)att,-n)eil fic tebiglid) ben Sial^men 
für bie äßadit barfteüen unb erft mit fubftantieüem 3nl^alt au«ge^ 
füllt »erben muffen, um gur SBirffamfeit gu gelangen. !J)ie SSer^^ 
fünbung unb 9lu«fü^rung ber ®efefee fefet eine außerl^alb ber ®je^ 
cutiöe »irfenbe ®ett)alt borau«, »eldf)e ba« ®efefe gibt unb bie 
2lu«übung biefer öefugniffe erforberlic^ mad^t; bie ©tellenbefefeung 
unb ber Oberbefehl über ba« §eer finb, außer bon ben übrigen 
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gcfefetid^cn ©(runbtagcn, genau üon bctt ©ctbmtttctn bcbingt, totiäjt 
\>nxd) @efe^ ju geiüä^ren finb unb im getuäl^rtcn Umfange über bte 
®r5^e be^ §ecreö unb bie Dotation- ber befolbeten 5lmt«fteücn be^ 
ftimmen* SBer an fdjematifd^en Sintl^eilungen ©efaüen finbet, lann 
unter ben Sefugniffen mel^rere SIrten unterfd^eiben : bie, roxt SSer^ 
fünbigung ber ©efe^e, Berufung unb @d^Iu§ ber Sammern, nur 
auöfül^renbe gbrmttd^Ieiten finb; bie, tt)ie ©teüenbef efeung , einen 
©egenftanb ber SBirIfamfeit belommen, menn ba6 ©efefe bie 3RitteI 
genjäl^rt unb bie 9lrt ber SSerwenbung üorgefci^rieben l^at; enbtid^ 
an(S) einige, tok baö SRedjt ber 33egnabigung unb ©trafmitberung, 
bie SSerleil^ung Don Drben unb anberen 5luöjei(i^nungen ol^ne 3Sor* 
redete, mld)t in ft^ fdjon SÄittel ber 3?ertt)attung unb aW fotdje 
ein für aüemal bem Könige gugenjiefen finb. Slber weld^er Slrt bie 
S3efugniffe axiä) finb, fie fallen aßc unter bie gemeinfd^afttid^e 3la^ 
tur i^reö Urf^jrung^; fie aöe finb nur ßrmäd^tigungen, bie SKittel 
JU üernjenbcn, »etd^e ba^ ®efe^ ber ßfecutiüe jumeift in ber9Sor== 
au^fefeung be^ öebürfniffe^ 5U bem ^mä, bamit ber ©taat ben. 
©efe^en gemäß regiert merbe, bamit baö ®efe|j überaü erjnjingbare 
3l(i^tung genieße. 

einem 9tegierungöact ol^ne ftaattid^eö ©ebürfniß fel^tt bieöe^ 
red^tigung, einem 9iegierung^act ol^ne Sld^tung üor bem®efefee fe^It 
bie gegalitat J)eö^alb fte^t ieber 9tcgierung^act unter ber SSer* 
antttjortlidifeit ber SKinifter (5lrt. 44). SBäre irgenb einer bon 
beiben ^Rüdfid^ten frei, gäbe eö irgenb einen t)on®efe^ mh ^md^ 
mäßigfeit lo^gelbften ^Regierungöact, bann l^ätte e^ für il^n ber 
9Seranttt)ortlidöfeit nid|t bcburft, unb ber 5lrt. 44 märe in Sejug 
auf i^n ber fd^timmfte gingriff in bie ©efugniffe ber Srone unb 
eine SJerle^ung i^rer SBfirbe gemefen. Die ©egenjeid^nung be^ 
SKinifterö für einen fonft uncontrotirbaren 3lct wäre bie Segrün^ 
bung einer minifterietten 35ormunbfd^aft über hm Sönig. 3n ber 
ücranttoortlidien ®egenjeid^nung nel^men bie SOiinifter bem Sb* 
nige eine 8aft ab, mit njeld^er bie Unüerlegüt^feit feiner ^erfon 
nidit in (SinKang gu bringen genjefen luäre; in ber ®egengeid)nung ' 
ol^ne SSerantmortlid^Ieit tt)ürbe bicSlnmaßung einer griaubniß 
liegen, glei^ läftig unb enttt)ürbigenb, tt)ie baö 3m|)rimatur be« 
genfor«. SBie jebe 5lu^übung einer f8nigti(i6en ©efugniß entweber 



406 VIII. 2)er Äbnig in ber »etfaffung. 

bic äuöfü^rung cine^ ©efeljc« ober eine SSemenbung atiöetoiefener 
aWittet fein foü, fo pagt auf jeben SReöicrungöact bie Sriti! ber 
ßegalität ober ber 3toe(fmä§igleit ©eif^jicWioeife bie ©teilen^ 
befe^ung. 3ebe^ befotbete Sluit erforbert ®elb; jebe«^ auc^ ba^ 
unbefolbete, erforbert einen gefefeUc^en ©c^nfc »etc^er infofern bic 
SRec^te ber ©Arger einfd^rSntt, ate er®el^orfam für bie 5lnorbnun*= 
gen ber ©eamten gebietet unb ben SSJiberftanb ftrafbar mac^t. 
Sebeö ämt ift alfo üom ©efe^e auf Soften ber S3ürger au^geftattet 
unb ber (gjecutiüe aU 83eruf^mittel gewährt; 3ebe einjelne Srnen^ 
nung 6i(bet bed^atb einen 9iegierungdact^ mi^tn ber tönig in 
^erfon ober in Sluftrog burd) einen ©eamtcn oottjiel^t. gür jeben 
2lct biefer Slrt ift ber 3»inifter öeranttoortlid), bag ba^ ®efefe 
nici^t üerletät, bag j. 33. nic^t etnja eine ^erfon ol^ne bie gcfefelic^ 
üorgefdiriebencn Sßerfntale ber ©efä^igung ernennt »erbe, üerant* 
tt)ortn(^ auc^ für ben jtDed mäßigen ®ebraucl^ bed SRittel^^ ba^ nic^t 
eine ^erfon berufen »erbe, totlijt ju bem Slnite untougtidi, ober 
.gar burc^ i^re 3lmtögettjalt bem ©taat^tool^Ie unb ber ©efefee^^err* 
fc^aft gefä^rüd^ ift. 

üDie 35eranttt)ort(icl^feit crftrecft fid| i^rer iWatur nac^ nii)t nur 
auf bie oofigogenen ^onbtungen ber (Sfecutiüe, fonbern auc^ auf 
i^re Untertaffungen. Sein angett)iefenc« SKittct barf burd) 3Ri^== 
brauci^ bcrfd^ttjenbet »erben, ebenfo »enig barf c« gur ©efä^rbung 
be« ©taate« unüerttenbet bleiben. J)ie 3ÄittcI »erben geto&^rt, 
»eit i^re aSermenbbarfeit für baö ©taatöttjoljl notl^wenbig erfdieint; 
bie Sjecutiüe wirb üon ber ^flic^t getragen, ba^ fie baö 9lot^tt)en*» 
bige au^fül^re. -Sägt fie ein gewäl^rte« SWittel unbenu^t, fo ent* 
fd^ulbigt entttjeber eine fpäter fid^ ernjeifenbe Unangemeffenl^eit bic 
Unterlaff ung , ober fie l^at i^rc ©ctoalt gcmi^brauc^t. ©efe^jt, bie 
erlebigten Slmt^fteüen btieben fämmtüd^ unau^gefüüt; eine SDe^or- 
ganifation aücr ftaatlic^en SScrpItniffe »äre unbermeibtidi, unb bic 
Sjecutibe trüge bie ©d^utb. 3n ber SSoümad^t gur SSilbung ber 
ßrften Sammer ift bem Sönige bie Srnennung neuer aWitgtieber 
ol^ne (Sinfd^ränfung in ber ^a^l überlaffen »orben. ßine Sammer 
mit erblichen unb lebcnölftngti^en 3KitgIiebern , toie fie gefd^affen 
»erben foßte, mar ni^t o^ne ©efa^ren. Ueberttjiegen in il^r bie 
Unabhängigen unb 6influ§rciAen, fo ift eine bem ©eifte ber SSer^* 
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faffung iDiberftrebenbc ariftotratifc^e ^olttif, übemiegcn bie Älctncn 
unb Unangcf eigenen, fo ift eine furjfici^tigc unb eigennüfeige ^oütil 
ju fürd^ten. Äeine ber 6eiben ©trömungen, »ic überl^aupt feine 
ber öoltetl^ümlidien feinbUd^e ^olitif njürbe bie SSerfaffung ol^ne 
3»ittet gur äb^üffe »ertragen fönnen. (g^ ift belannt, bat fetbft 
bie bantaligen Slbgeorbneten nid^t ju bewegen gewefen finb, eine 
Srfte Sammer ol^ne Söal^ten mit einer gefdjloffenen 3ÄitgUeberja]^l 
JU geti)&^ren^ unb ba^ in ber unbefd^ränften (Srnennung^befugni^ 
beö Äönig^ baö ^ülfömittel gegen bie ©efal^ren gefnd^t unb gc* 
funben »urbe* Uebt bie ©jecutibe im 3Koment ber 5ßot^ bie Söt^ 
fugntfe nid^t au^, unb leibet baö öffentlid^e SBol^t einen ®df)aben 
barunter, ber burd^ ia^ angettiefene SWittet ber 5ßeuernennung l^ätte 
abgetoel^rt ti)erben tbnnen, fo ^at il^r mi^brSud^Iid^e^ äJerl^aUen ben 
®d||aben üerfd^utbet. ©elbft bie vorläufige Slbl^ütfe burd^ 95erorb* 
nungen mit ®efe^e«fraft ift beim SSor^anbenfein ber 3Sorauöfe|uu:» 
gen, unter welchen ba^ ©efefe fie geftattet, eine bringenbe ^pic^t 
ber gjecutiüe unb nid^t bto^ in il^ren guten äBiÜen gelegt, ÜDaf^* 
felbe gilt bon ieber anbern ©efugni^.. Sine Unterlaffung lann 
ntd^t gegengegeidf)net »erben, aber bie ©egenjeid^nüng ift nur eine 
fc^rifttid^e ©eurfunbung, nic^t bie Dueüe ber SSeranttoortlid^feit. 
5)urd^ bie S^lamenöunterfd^rift tritt ein beftimmter SWinifter al« il^r 
SEräger l^ert)or unb leitet unter Umftänben bie SSerantwortfic^teit üon 
ben nid^t unterfd^reibenben ßoKegen ab, aber mit ober o^ne iWamen^* 
unterfd^rift mug für jeben t)eranttt)ortIid^en gaü eine beranttoort^ 
Iidf)e ^erfon eintreten. (Sntf^)red^enb biefer 3bee finb bie beiben 
©üfee be^ ä(rt. 44 georbnet: „!Die SWinifter bcö Sönig« finb ber* 
antworttic^. 2lüe JRegierungöacte be« Äönigö bebürfen ber ®egen^ 
geidf)nung einc^ SÄinifter«, »eld^er baburc^ bie 95eranttt)ortti(^teit 
übernimmt." 

!Die Sjecutibe ift auf bie i^r gefe^lic^ angenjiefenen SWittel 
bcfd^räntt, ift berpflid^tet, biefe njeber burd^ aRi^braudti nod^ buri^ 
unterlaffenen ©ebrouc^ gu berf^ttjenben, unb bie 3Kittifter finb ba* 
für berantttortlidf). 3Bie in jebem ©taate irgenb jemanb bie (Sje* 
cutibe l^anbl^aben mug, fo muf im conftitutionellen ©taate 
irgenb ein Organ borl^anben fein, ttjel^eö eine beftfinbige unb tt)irt 
fame 2luffid|t über bie ^anb^abung bcr gjecutibe innerl^atb il^rer 



408 VIII. 2)cr Äöntg in bcr «erfaffiutö- 

©d^ranfcn ausübt unb btc 3D?inifter t)cranttt)ortU(l^ ^ält. gc^ttc 
ein fotc^c« Drgon, fo »ürbc btc (Sjccutiüc tüicbcrum il^rc ©clbft^ 
auffid^t übernehmen, unb nic^t nur oßc üWerfmale bc« mobernen 
5lb[otuti^ntu^ würben gurüdfel^ren, f oubern ba« ^rinci^j fetbft »ürbe 
»ieberl^ergefteflt fein» ©elbftöcrftänblidi tt)ie im monard^ifdien 
^reugen bie gjecutiDe bem S^bnifle, fiel bie 2luffi^t ber SJofföüer^ 
tretung gu, J)aö SSott l^ot bie SD?ittcI gu tciften, mit ttjeldien ber 
©taat üertüaltet n)irb, il^m f oücn au« benfelben Söiitteln bie SBol^l* 
traten aöer ftaattid^en Sinric^tungen gugenjenbet »erben; bie 5luf* 
fid^t, rDÜä)c über baö 3?er]^ättm§ gmifdien beiben mad^t, gebührt 
alfo feiner 9Sertretung. S)er ©egriff ber Sluffid^t unb i^r Umfang 
bef filzigen l^ierju nur ein Drgan, »elc^c« in feinem 9lnfcl^cn über 
ben t)eranttt)ort(id|en SWiniftern fte^t unb innerl^atb feineö SJeruf« 
bi« an ba« Slnfel^en bc« Präger« ber gjecutiüe ^inanreid^t. %vi6) 
in btefer 9?ü(f fid^t ttjar fein anbere« Drgau benibar, aU bie 3Soff«*» 
öertretung. !J)ie SSerfaffung l^at fie baju beftimmt unb mit allen 
erforberlic^en |)ütf«mittetn auögeftattet, ©a« '^rinci!p l^at fie 
nid|t au«gef^)rod^en, mie ja in analoger SSeife bie 5Ret)ifionöIam* 
mem mit bered^'nenber Slbfid^t baüon Slbftanb genommen l^aben, bie 
©teüung be« Äönig« |3rinci!pieß ober anberö al« in feinen ©efug^ 
niffen ju umfdf)reiben, aber fie befunbet e« in ben cinjelnen Sßc^ 
ftimmungen öon unt)erfennbarer SRi^tung unb Tragweite» üDie 
Sefugnig ber 3ÄinifteranfIage ift jeber Äammcr beigelegt, unb jebc 
Kammer für fid| ift mit ben SKitteln öerfel^en, oon jebem ®taat«* 
act Scnntnif jU nehmen, jebe §anblung unb Unterlaff ung , i^re 
beftimmenben Urfad^en, begleitenben Umftänbe unb Solgen in ber 
i^r geeignet fc^einenben SSJeife ju unterfud(|en. Die SKinifter müf^^ 
fett il^r jeber jeit JRebc [teilen. unb gemünfdfite Slu^funft ertl^eiten, 
unb t9 ift nid^t nur il^ren einjetnen 50iitgliebern geftattet, mit öoücr 
greil^eit in ber ^Debatte il^re SWeinungen biöigenb ober mi^bittigcnb 
JU äußern, fonbern aud^ bie Kammer in i^rer ©efammt^eit fann 
i^re Äritif in ein förmlid^e« Urt^eil «eiben unb in »efc^tüffen, 
fetbft in Slbreffen an bie ^one öerfünben. S)ic« aüe« finb |3ofi* 
tiöe «orfd^riften ber 'SSerfaffung (ärt. 60, 2lbfa|5 2, Slrt. 61, 80, 
81, 82)* Unb ba^ in il^rem SSerufe bie Kammer jebe« anbcre 
ftaatüd^e Organ njeit überragt unb bi« an bie Äronc ^inanreit^t^ 
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brüdt i^rc Unt)crle|fic^feit a\x9. 3^re aJiitgUcber fBnncn njcgcn 
il^rer Hbftimmungen nicmal« öcranttDortttc^ gemad^t »erben, unb 
felbft i^re in ber Kammer auögef^)ro(i^cnen SWcinungcn finb nur 
eine innere 5lngetegenl^cit ber Äammer, »etd^e au^erl^atb niemal« 
öerfolgt njerben bürfen (2lrt, 84, Slbfafe 1). S)ie SIRitgticber ber 
Sammer , finb alfo in i^rer SSJirffamfeit bem (ginfluffe be^®efefee« 
entzogen, eine ©genfd^aft, tpeld^e nur an bem Sträger ber Ärone 
fid) ttjieberfinbet. SBie unb in mctd^er SSJeife bie SSoIföüertretung 
t^re 5lnffi^t tüirffam ju madien ^at — benn ha^ bie 5ln!fage^ 
befngni§ nid|t bie einzige SBcife ift, liegt War auf ber §anb unb 
ift beuttid^ au^gef^jrodfen — , n^ie namentUd) bie ©ewißigung ber 
Sßittel gnr2lufftd|t über bie SSerttjenbnng fi^ üerl^ält, baö mu^ iä) 
einer felbftänbigen S3etrad^tung über bie üerfaffungömäfeige ©teüung 
bcrSWinifter unb ber Sammern üorbel^atten. §ier genügt, ba§ bie 
SSerfaffung unjnjeibeutig bie unbefd^ränfte Sluffid^t ber 3SoIIöbertre^ 
tung anvertraut, unb ba^ fie hierin nur getrau l^at, toa^ fidi üöu 
felbft ergab* 

!t)ie Sluffid^t über ben riditigen Oebraud^ ber @jecutiüe mu§ 
fo weit ge^en, »ie bie Setoiüigung ber SKittel üon ben Sammern 
abfängt unb bie SSeranttoortli^feit ber SIÄinifter reid^t. 8eid^t er* 
fennt man baran bie Segrifföüertt)irrung, mii)t t)iete ©taat^män* 
ner Preußen« bel^enfd^t, ba^ bie SWinifter getool^nl^eit^mägig ber 
(Sontrole ber Sammer il^re 3Seranttt)ortfid^feit entgcgcnfefeen. ÜDic 
25eranttt)orttid|feit ift e^ ia, »etd^e i^r äJerl^alten ber grörterung, 
ber ©ifligung unb STOi^biffigung ber Sammer unterttjirft. Ober 
metd^e Slbmel^r t)erbinben bie SWinifter fonft mit ber oorgc-^ 
fd^üfeten 3Serantnjortlid|feit? ©tira ba§ bie Sammer auflagen 
muffe? 2lber ben SWiniftern ift bie X^atf ad^e nid^t unbefannt, ha^ 
ber SlnHagc nod^ bie gefefelidfie gorm fel^tt, unb fie muffen red^tlic^ 
ttjiffen, ba% bieStnIlage ber ftärfftc, aber nic^t ber einzige 3lu«bru(f 
ber 2luffid^t«befugni§ ift; nid^t Jebe tabelnötoertl^e 9iegierung«l^anb* 
lung mad^t ben SWinifter auf lagereif, ber Sammer aber ftel^en 
oerfd^iebenartige unb üerfd^iebengrabige gormen be^ SRat^e«, ber 
3Bamung, ber SKiiSbiüigung unb be^ Stabet^ ju, unb nid^t 
aßein bie ftrcngftc ber 2lnttoge. Ungead^tet biefer einfod^en, faft 
elementaren Srörterung l^aben in 'ieber ©effion bie SWinifter aüer 
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^arteiric^tungen, oft unter Sitfigung liberaler äbgeorbnetcn , bie 
Seranttüorttid^feit at^ ©c^ilb üorgel^atteu, um bie 2luf[i(^t bcr 
SSotföüertretung abjutt)e^ren. 3?ou ber unbereci^tigten Slbwel^r gum 
ungerechtfertigten 2lngriffe ift nur ein ©tl^ritt, bie ©taat^männer 
^aben i^n getrau; üon ber SSert^eibigung ber 9Rinifter mit ber 
95cranttt)ortIid^!eit gingen pe jum 3lngriffe auf bie Kammer über, 
mit bcm 35orn)urfe be« (gingriff« in bie ßjecutiüc. SBie üiet 
finb blefe Sorte abfi^tlid^ mi«braud|t, tüie üiel an^ Unflarl^eit 
miöberftonbeu morben. ®raf ©dinjerin war ein über jeben 2Ser* 
bad^t bcr bbfen Slbfid^t erl^abencr SKinifter, aber er madite ben l^äu* 
figften ©cbraud^ üon biefen äBorten. Sil« bie Untaugtid^feit eine« 
in ber bffenttitl^en üWcinung oerungtimpften ^otijeipräfibenten gum 
polijcitic^cn ßciter ber §au<)tftabt erörtert »urbe, tüar ®raf ®d|tt)c^ 
rin fofort mit bcr aScrtl^eibigung unb bcm SSormurfe gur §anb, 
ha^ bcr ©cgenftonb unter feine 3}eranttt)ortti(i)!cit fiele unb ni^t 
t)or bie Kammer gcl^örtc, ba§ bie ginmifdiung bcr Kammer in bie 
©jecutiüc eingriffe. ®teid|e« gcfd^a^, af« ber ®(i)abcn erörtert 
»urbe, »eichen ber ©taat burd^ bie fd|ted|te ©efe^ung l^o^erSlcm* 
tcr crtittc. ®ie jicboci^ l^ättc in biefen gätten bie Sammer mit 
i^rer äuffid^t ba« ®ebiet bcr eigenen ©efugni§ übcrfdireiten unb 
in ba« bcr (Sjccutiüc eingreifen fönnen? i)a« ®cfe<5 l^at bie ©teßc 
bc« ^otijeiprafibentcn geftl^affcn, um bie bürgerliche {Ru^c ber 
©tabt ju überttjadicn, unb mit üicten $Kad|tt)oflfommen^eiten be^ 
Ilcibct, »etdic aüe intn SSSol^Ic bcr ®tabt benufet »erben fotten, 
3u bemfelbcn ijttjccf ^at bie Sammer ben entfprc^cnben 3lu«gabc^ 
^joften im ßtat aU nüfetic^ unb notl^tt)enbig bctt)iHigt. ®ie ermit^ 
tett, ober glaubt guücrtäffig ermittelt ju l^aben, bag bie ernannte 
^erfon nic^t nur bie SRu^c nid|t benjad^t, foubcrn betonet ober fa^r- 
täffig bie Unruhe beförbert; fie ^ölt ba« gcfe^lic^ gewährte 5lmt 
unb bie in i^m licgcnbe Sßögtid^fcit be« ©d^u^c« fti^ted^t ücrmen= 
bet, bie ©efotbung fd^timttter aU meggemorfcn unb ben üorgcfdirie:^ 
benen ®c]^orfam für bie gtocdmibrigcn 2lnorbnungen eine« foldien 
©eamtcn ungcred^tfertigt. SBenn fie barüber ben JKinifter, bcr 
tu^ig gugufc^en fdieint, gur SRcbc ftcUt unb öon il^m f orbcrt, irgenb 
eine gefc^üdi geftattctc SIRa^rcgct jur Äbttjc^r be« UebeW gu er=^ 
greifen, wa« anbcr« ift bie«, al« ein legater 2lct i^rer auffielt? 
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Ober bic ©cfc^ung anbetet l^ol^ct 5lemtct. SUnx oon fotd^en toat 
bie SRcbe, beten 3n^abet öon bet ßjecnttüe gefefeUd^ jut ®i«po=* 
fition geftettt »etben bütfen. I)ie SSoüma^t, ttjetd^e ba« Oefe^ 
^ietin bet ©jecutiüe eingctäumt l^at, muß gebtand^t tt)etben, tDenn 
e« notl^tl^ut; ob e^ notl^t^ne, mu§' bie 9?egietung beuttl^eilen, 
abet bie ÜSotf^üetttetung beauffid^tigt ba^ Uxitjül ^ett üon SSindc, 
bet beibe gtagen angetegt unb in beiben ben tid^tigen ©efid^t^punlt 
eingel^olten l^at, etflätt bagegen in einet batauf folgenben ©effion 
bcn ^ati) an bie ttone, bie 3Kiniftet ju entlaffen, füt einen Sin=^ 
gtiff in bie (äjecutiüe, obfd^on bie Stnennung nnb bie (äntlaffnng 
bet SÄiniftet mit bet SSefefeung bet SlmWfteüen gleidf)tt)iegcnbe 33e* 
fngniffc be« Sbnig«, beibe ^ütf^mittet bet SSetmaltung nnb beibe 
be« aWi^btant^« gleid) fä^ig finb. ©et 3nftiaminiftet Simons 
pflegte eine gtoge älnga^I cttebigtet SRidjtetfteßen eine 3^'* ^^^^9 
unbefefet nnb bntc^ commiffatifd^e 33etttetet üetmaften jn laffen, 
xodift mä) feinem SBißen f^jätet ben ettebigten Soften et^ietten 
obct an i^te ftül^ete älmt^fteüe jntüdffel^tten nnb bie jeitmeilig 
au^ bet'SSetttetnng i^nen ettt)ad|fenen 3Sott^eiIe n)iebet einbüßten. 
(St etteid^te ^toütxki, ttjetd^e^ jnfammen einen fd^einbaten 3Sot* 
tfieil nnb eine witHidde SSettefenng bet SSetfaffung batftettte. dx 
gemä^ttc füt bie SSetttetnng tpeniget ate Hz an fid^ fd|on f ätglidien 
öefolbnngen nnb fpatte babntd^ an etatmäßig bewiüigten ©elbetn, 
obfd^on et ol^nel^in in feinem ©ejjattement Uebetfd^üffe etgielte, 
unb et etl^ictt in ben etatmäßigen ©teilen JRid^tet auf^tobe, ttjaö 
bie 3Jetfaffung |)ofitit) üetbietet. ®o Hat bet SRi^btaud) jnSCage 
lag, fo tt)atf et bod^ itx mal)nenben lammet einen Singtiff in 
bie (gjecntiüe öot» !Da« SÄiniftetinm SRantenffet etllätt SRefoln* 
tionen in au^ttjfittigen 5lngetegenl§eiten füt einen ©ingtiff; .'pett 
öon hzx §e^bt will mit bemfelben SSotnjutfe bie Stitif übet bic 
2luflöfnng bet Sammet ttofe be^ fe^tenben öubget^ an^fdf)ließen, 
ba^ 5!Äiniftetium 5lnetöttjalb jebe 5lnbentung auf eine öefd^idfung 
be« ^ettenl^aufe^ üettDe^tcn. 

Die Sammctöetl^anblungen finb öotlge^)fto^)ft mit ©eif^jieten, 
in benen ba^ aSetfdjiebenattigftc füt einen Singtiff etflätt tt)itb, 
unb bete^tenb ift bie oft ttiebetlel^tenbe (ätfd^einung, baß betfetbc 
Staatsmann l^eute einen 2lnttag mit itn Ätitetien eines ©in* 
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griffet befännjft, unb morgen eine bon tl^nt fclbft angeregte 2ßat^ 
reget öertl^eibigt, auf njeld^e jene Kriterien genau paffen» !Denn 
nur bie jettjeiligcn Sßinifter finb fteW bereit, Slüe« unb 3ebe«, toa^ 
iüie Sritif einer 5Regierung^l^anbIung unb 5tnratl^en einer be^ 
ftimmten SDla^reget f{ingt unb nid)t 3U i^ren augenbüdlidEien 5lb^ 
fiditen ftintmt, unter ben „Singriff" ju bringen, lüä^renb jeber 
anbere ©taat^mann irgenb einmal erfährt, ba^ bie äluffid^t ber 
Sammer an bicfer flippt ju ©runbe ge^en mü^te, unb irgenb 
einmal feine eigenen ©rünbe n^ibertegt» ©etbft ©tal^I mu^tefd^on 
unter bem 50tinift<rium SÄanteuffel einen Seitrag liefern, 

Sitten biefen 3BiberfprüdE|en liegt baffelbe 9ßi«t)erftänbni6 gu 
©runbe, aU ob eö in ber ®taat^gett)att ein ©ebiet gäbe, loetd^e^ 
nur ber Sjecutibe unb nid|t gugleid^ ber 5(uffid^t ber SSoIf^öer* 
tretung jugänglidE) loöre. 3nner^alb biefe« ©ebiete^ ttjürbe ba« 
Äönigt^um in berfetben SBeife abfolut fein, toit e« bor ber §err* 
fd^aft ber 9Serfaffung toar; bie 35erfaffung l^at aber ben älbfoluti^* 
mu« gänjlid^ aufgel^oben unb !ennt aud^ nid^t feinen t^eillüeifen 
gortbeftanb. 9?ie unb nirgenb« fott bie (Sjecutiöe anber« al« mit 
ben il^r angett)iefenen 2KitteIn bie 3lngelegen^eiten bc3 ©taateö 
üeriüatten, nie barf fie bie angett)iefenen SKittel unangeiüenbet 
taffen, lüenn ba« ©taat^mo^I bie 3Sertt)enbung erforbert, unb über^^ 
aü finb bie SDiinifter üerantioorttidE). Sie mit ber 25eranttt)ort== 
üd^feit ber SWinifter, fo ift jebe ^anblung unb Unterlaffung ber 
gjecutiüe aud^ mit ber Sluffid^t ber SSoIfööertretung öerteobcn, 
3eber ©egenftanb, mit lüetd^em bie Sjecutiüe ji^ befd^Sftigt l^at, 
ober fid^ l^ätte befd^äftigen bürfen, ift ber ^uffid^t unterioorfen; bie^ ift 
ei;te Umfd^reibung be^ SSerf äff ung^artif et^ , tt)eld^er bie ©runbfä^e 
über bie a3erantloortIidE|!eit ber äÄinifter nieberlegt unb gugleid^ 
bie ©efugniffc ber Ärone einleitet (Slrt. 44)* ÜDenen aber, loeld^en 
bie Slu^fonberung irgenb eine« unöeranttt)ortfid^en SSorbel^alte« für 
bie Sf ecutioe beliebt, fd^ttjeben öerfdEiiebene ©efid^t^punfte unb 3iefe 
üor, ifie loerben be^^afb nie ju einer gemeinfamen Siegel, unb 
feiner t)on i^nen toirb jie in fid| fetbft gu einem Karen Segriffe 
gelangen, ttjeit bie 9SerfaffUttg unb bie leitenbe 3bee be6 mobernen 
preu§ifdE|en ©taatöred^t« leinen greifbaren Sln^att baju bietet. 

[ig ift bie ^nxäjt, aU ob eine Sammer je unter bem ©d^eine 
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bct 3luffid|t uubermcrit in bic gjccutibe eingreifen »erbe» ©eauf* 
fiditigen lä^t fid^ eben nur ba«, tca« gu öoöbringen ba« 9lmt 
eine« anbern \\t ®ie beiben Segriffe fd^Iic^en ^iä) tt)e(]^felfeitig 
an^, unb eg ift unbcnfbar, h)ie biefelbe §anblnng unter beibe 
gugleicä^ faüen, ober tt)ie bei irgenb einem 2lcte ber Samntcr bie 
SWerfmate fcl^tt)an!enb ober unbeutliti^ fein foüten. !3Die Kammer 
greift in bie ©jecutioe ein, wenn fie bie SSoüjie^ung il^rer üRei* 
nung felbft in bie §anb nimmt, ffienn fie, in ben angefül^rten 
Seifpielen, ben ^olijeipräfibenten be« 3lmte« entfetjt unb einen 
anbern ernannt, an bie öon i^r getabetten Beamten einen 53efe^I 
gur 5ßadE|a(^tttng geriti^tet, ba« SÄinifterium für enttaffen erffärt 
ober aU enttaffen bel^anbelt, ben ©efanbten 3nftructionen guge* 
fc^idtt i^ätte, fo h)ürbe niemanb einen fold^en angemaßten 9tegie* 
rungöact mit bem SSorwanbe ber 3tuffid|t l^aben uml^ütten fönnen. 
@inc Kammer, loel^e in biefer SÖBeife gur SSoügiel^ung oon SRegie* 
rmtg^acten fdireitet, oerfu^t, in fidE) Sluffid^t unb Sjccutioe gu 
öereinigcn unb fid^ fo abfolut gu mad^en, tt)ie ba« ^önigtl^um oor 
ber SSerfaffung gewefen ift. ®ang ebenfo fe^rt bie 9?egierung, 
tt)eld|e irgenbtt)o bie 2luffid|t ber Sammer at« unbeteditigt gurüd* 
weift, gum oerfaffungötoibrigen Slbfotuti^muö gurüdt. SDie S3e=* 
»iüigung ber $öiittel gel^t öoran, bie Sluffid^t folgt ber gjecutioe 
ate beftänbigc Begleiterin; aüe brei finb ungertrennlid^ unb oer^ 
l^alten fid| gu jebem eingelnen 9?egierungöacte loie brei SKerfmale 
beffelben 33egriffe«. 933er bie« für eine fd|äbU^e @d^tt)ä^ung be« 
föniglidien anfeilen«, für eine bem ©taat^iool^te unfbrberß^e gin* 
bämmung be« fbniglit^en Stegimente« ausgibt, ber ftel^t mit feinem 
Urtl^eile außerl^atb bcr SSerfaffung. ©a« 3lnfel^en be« tbnig« lann 
in einem 9ied^t«ftaate, in ttjetd^em ffiittfür unb Ueberl^ebung gu 
ben ft^limmften bürgertit^en Untugenben gegäl^It »erben, bur^ bie 
5lt^tung öor bem ©efefee feinen ®^aben leiben. §)ier fteigt ba« 
Slnfe^en be« Äbnigt^um«, je fefter bie 33ürgfd&aft bagegen ift, je 
ferner ber ©ebanfe rüdft, baß bie Unoertetjti^feit ber ^erfon gur 
unrügbaren SDii^aditung be« ©efefee« führen fönnte. Die ß^ecutioe, 
welche ftet« mit i^ren äBünf^en unb aWeinungen gel^ört tt)irb, aüe 
öerfügbaren SDiittet, bereu Sebürfniß für ba« @taat«tt)o^t fte nad^* 
gutt)eifen oermag, angett)iefen er^ft, über alte §ütf«mittet oerfügt, 
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au^ benen ber fiberjeugenbe SSlai^roti^ eine^ t)orl^anbenen ^ebürf^ 
niffe^ gu fd^öpfcn ift, unb in ber erlaubten SSert^enbung ber an^ 
genjiefcnen SDitttel ben freieften ©pielraunt f)at, leibet nid^t an 
lä^menber SJerfümmerung beö ©erufe«. 3tt^if^^« ^^^ Outen unb 
bem ©eften gibt eö ein »eite« gelb für bie 3Bei«^eit ber (Sjecu^ 
tiöe; reblid^er @inn unb »ad^fame gfil^igfeit maäftn bie SSerant* 
iportüd^leit ber SDiinifter gefal^rlo^. ßine fiammer, »el^e au6 
aUgenteinen SBal^Ien ^ert)orgegangen ift^ tt)irb fid^ nic^t (eid^t t)on 
einem fähigen, bem ®eifte ber SJerfaffung treuen SDiinifterium loö^ 
fagen ober gar grunblo« in eine f^ftematifd^e Oppofition fid^ öer=^ 
irren. SBenn ein 3"f^ö P^ ^f f^^c^^ 3lbtt)ege fü^rt, wirb fie 
niemals bie Billigung be^ tt)&^(enben 93o(Ied erl^al ten^ unb bie 
gel^emmte @jcecußt)e braucht b(o^ an bad n)ä^(enbe SSolt ju 
appediren. 

35er lefete 8Sortt)urf einer unmöglichen ^Regierung ift immer 
gegen ba« SJotf gerichtet. SÄit feinen 9Sertretern nid^t regieren 
fönnen Reifet, e« laffe ftt^ unter ber 2il^eilna^me be« ^olfe« nid^t 
regieren. 3m abfolut regierten ©taate ift bieö eine JRed^tfertigung 
ber ©elbftl^errfd&aft; im conftitutioneüen »irb ba« Sefenntni^ gur 
anflöge ber Unfä^igfeit gegen bie ^Regierung. !5)ie ©i^er^eit, bag 
ba« tl^eilne^menbe SSoIf niemafe ben ©taat in Oefa^r beö Unter* 
gangeö bringen lann, ba^ bie öomSSoße getragene unb t)on feiner 
35ertretung beauffid^tigte (gfecutiöe ba^ SBo^I unb bie ©i^erl^eit 
be« ©taate« beffer bewacht, att eine abfolute ^Regierung, bilbet 
bie ©afi^ ber SBerfaffung. (Sine ^Regierung, toeld^e in irgenb einem 
gaße ein öerfoffung^mä^ige^SReditberaSoIfööertretungmi^at^tetunb 
red^tfertigenb öorft^üfet, ba^ bie SE^ätigfeit berfelben ben ©taat 
bebrol^e , rüttelt an ber ©afi^' ber SSerfaffung unb mu^ bi« gum 
ajerfu^e be« Umfturge« öorfd^reiten. ÜDenn öor toittfürlit^ gegoge^ 
nen unb unbefeftigten ©rengen giel^t fid^ ttjeber ber Singriff, nod^ 
bie SSertl^eibigung gurüdf. 
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